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KORDUMA KIPPUVAD KÜSIMUSED
Välisinvesteeringute usaldusväärsuse hindamine

Alljärgnevates vastustes kasutatud mõisted:
TTJA – Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Amet
VUHS – välisinvesteeringu usaldusväärsuse hindamise seadus
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[bookmark: _Toc240377720]Kust leian välisinvesteeringu loa taotlemiseks vajalikud dokumendivormid?
Taotluse esitamiseks kõik vajalikud vormid ja nende täitmiseks juhendi leiab TTJA kodulehelt välisinvesteeringu hindamise teemalehe (https://ttja.ee/ariklient/ettevotlus/valisinvesteeringu-hindamine) sektsioonist „Taotluse ja teavituse vormid“. Vorm ja juhend võivad täpsustuda, seega alati kõige uuemad materjalid on avaldatud TTJA kodulehel.


[bookmark: _Toc240377721]Millal taotlus esitada?
VUHS § 6 lg 1 sätestab, et elektrooniline taotlus koos lisadokumentidega esitatakse pärast välisinvesteeringu aluseks oleva lepingu sõlmimist või muu tehingu tegemist, kuid enne välisinvesteeringu lõpuleviimist.
Välisinvesteeringu usaldusväärsuse hindamiseks peavad selle tehingu kõik tingimused olema määratletud ning kokku lepitud. Allkirjastamata lepingu projekti puhul võib selle sisu veel poolte läbirääkimistel muutuda, sealhulgas ka näiteks loamenetluse jooksul, mis omakorda võib mõjutada hindamist. Seega enne lepingu sõlmimist või muu tehingu tegemist esitatud taotluse alusel välisinvesteeringu loa menetlust läbi viia ei saa ja loamenetlust saab alustada pärast seda, kui välisinvesteeringu lõplikud tingimused on poolte vahel kokku lepitud ja tagasivõtmatult fikseeritud.

[bookmark: _Toc240377722]Kas taotluse saab esitada e-posti teel?
	Jah, välisinvesteeringu loa taotlus esitatakse elektrooniliselt e-kirjaga aadressile info@ttja.ee. Taotlus tuleb esitada digiallkirjastatuna ning koos teavituse ja muude asjakohaste lisamaterjalidega.
VUHS-s viidatud taotluse esitamise infosüsteem on alles arendamisel. Seaduseandja nägi sellist olukorda ette ja vastavalt VUHS § 6 lõikele 1 võib olukorras, kus taotlejal ei ole infosüsteemile temast mitteoleneval põhjusel juurdepääsu, taotluse esitada elektrooniliselt selleks ettenähtud e-posti aadressil, milleks on info@ttja.ee.


[bookmark: _Toc240377723]Mis on nõuded taotluse allkirjastamisele?
	Välisinvesteeringu loa taotlus tuleb allkirjastada digitaalselt. Ingliskeelset teavitust ja muid asjakohaseid lisamaterjale allkirjastama ei pea, kuid need võivad sisalduda digikonteineris.


[bookmark: _Toc240377724]Kas ingliskeelse teavituse täitmine ja esitamine on kohustuslik?
	Jah, täita ja esitada tuleb ka ingliskeelne teavitus, mille vormi leiab TTJA kodulehelt: https://ttja.ee/ariklient/ettevotlus/valisinvesteeringu-hindamine. Selle vormi esitamise nõue tuleneb majandus- ja infotehnoloogiaministri 30.06.2023 määruse nr 44 „Välisinvesteeringu loa taotluse esitamise kord“ § 5 lõikest 2. Ingliskeelset teavitust ei ole vaja digitaalselt allkirjastada, kuid selle võib lisada digikonteinerisse.


[bookmark: _Toc240377725]Kuidas esitada taotlust koos lisadokumentidega, mis on e-kirjaga edastamiseks andmemahu poolest liiga suured?
	E-kirjaga failide edastamisel tuleb arvestada andmemahu piirangutega, mille rakendumisel saabub saatjale teade adressaadini mitte jõudnud e-kirjast. 
Tõrgete vältimiseks soovitame:
· allkirjastada digitaalselt välisinvesteeringu loa taotlus ja lisada see digikonteinerina e-posti aadressile info@ttja.ee saadetavale e-kirjale manusena;
· kõik taotlusele lisatavad muud asjakohased lisamaterjalid, kui nende andmekogumaht ületab 10 megabaiti, pakkida dokumendid kokku ZIP-faili. Kui ka siis on andmemaht saatmiseks liiga suur, laadida dokumendid ZIP-failina üles taotluse esitaja poolt aktsepteeritava turvalisusega failijagamiskeskkonda.
· TTJA-le saadetavas e-kirjas tooge välja lisamaterjalide lingid, millelt taotluse läbivaataja saaks need alla laadida. Kui soovite lisamaterjale edastada krüpteeritult (näiteks DigiDoc tarkvara kasutades), lisage sellekohane info e-kirja ja võtame Teiega ühendust detailide täpsustamiseks.


[bookmark: _Toc240377726]Millest sõltub taotluse menetlemise aeg?
	VUHS näeb TTJA-le puudusteta esitatud välisinvesteeringu loa taotluse menetlemiseks 30 kalendripäeva. Üldjuhul on see piisav, et anda välisinvesteeringuks luba, kuid vajadusel on välisinvesteeringu mõju hindamiseks TTJA-l õigus tähtaega pikendada ühe korra kuni 90 kalendripäeva võrra. Kui välisinvestoriga on vaja pidada läbirääkimisi kõrvaltingimuse üle, mis kohustab välisinvestorit või sihtettevõtjat võtma Eesti või muu Euroopa Liidu liikmesriigi julgeoleku või avaliku korra ohustamise vältimiseks meetmeid, võib TTJA pikendada ettenähtud tähtaegu veel kuni 60 kalendripäeva võrra.
Arvestades, et välisinvesteeringu mõju hindab erinevate valitsusasutuste esindajatest koosnev välisinvesteeringukomisjon, siis ei saa TTJA välisinvesteeringuks luba anda ega selle andmisest keelduda enne välisinvesteeringukomisjoni poolt antud kooskõlastust või kooskõlastamata jätmist.
Taotluse võimalikult kiire menetlemise tagavad korrektselt ja piisavalt detailselt esitatud taotlus koos asjakohaste lisamaterjalidega. Küsimuste korral soovitame alati pöörduda abi saamiseks TTJA poole: välisinvesteeringute hindamise ekspert Madis Ostra, e-post Madis.Ostra@ttja.ee, tel +372 620 1756.


[bookmark: _Toc240377727]Kes peab allkirjastama välisinvesteeringu loa taotluse? Kui välisinvestoreid on mitu, kas allkirjastama peavad kõik investorid?
	Vastavalt VUHS § 6 lõikele 1 peab välisinvesteeringu loa saamiseks esitama taotluse välisinvestor. VUHS seletuskiri selgitab, et seaduse kohaldamisalasse kuuluvale välisinvesteeringule loa taotlemise kohustus on üldjuhul välisinvestoril. Taotluse võib esitada nii otsene investor, kes ise omandab olulise osaluse või saavutab kontrolli sihtettevõtja üle, kui ka kaudne, kes omab investori üle otsest või kaudset kontrolli (lõplik kontrolliv üksus, inglise keeles ultimate controlling entity), või ka mõlemad. 
Kui taotlust ei esita kaudne ega otsene investor ise ega tema seaduslik esindaja, vaid kasutab taotluse esitamiseks volitatud esindajat (näiteks advokaati), tuleb juurde lisada ka vastavaid volitusi tõendav kehtiv dokument (vt ka välisinvesteeringu loa taotluse esitamise korra § 5 lg 3 punkti 3), millest nähtuks vähemalt volitaja isik ja esindatavale antud volituste maht. Kui välisinvestoreid on rohkem kui üks, võib esitada ühe taotluse, mis on allkirjastatud kõikide välisinvestorite poolt. Välisinvestorid, kui neid on mitu, võivad taotluse esitamiseks kasutada ühte ja sama volitatud esindajat. Sellisel juhul tuleb volitusi tõendada iga investori kohta.


[bookmark: _Toc240377728]Kuidas luba antakse ja kui kaua see kehtib?
	Välisinvesteeringu luba antakse konkreetse(te) välisinvesteeringuga seotud tehingu(te) lõpuleviimiseks. Välisinvesteeringu luba antakse haldusakti vormis ja üldjuhul digitaalselt allkirjastatuna. Välisinvesteeringu loal ei ole tähtaega ja eeldatakse, et tehing viiakse lõpule ajaraamis, milles on tehingu osalised kokku leppinud ja mille kohta on andmed esitatud välisinvesteeringu loa taotluses.


[bookmark: _Toc240377729]Mis on loata tehtud välisinvesteeringu tagajärg, kui luba on nõutav?
	 TTJA-le on antud pädevus reageerida korrarikkumisele, kui välisinvesteering viiakse lõpule ilma nõutava loata. VUHS § 23 ja 24 näevad ette võimaliku tagajärje loakohustuse rikkumisele ettekirjutuse näol, millega saab panna kohustusi välisinvestorile, sihtettevõtjale ja välisinvesteeringu muule osalisele välisinvesteeringueelse olukorra taastamiseks. Ettekirjutuse täitmine tagatakse sunnirahaga, mille maksimummäär on 100 000 eurot ja seda saab määrata korduvalt kuni ettekirjutuse täitmiseni. VUHS-i alusel on võimalik loakohustuse rikkumise tagajärgedega tegeleda paindlikult ja vastavalt konkreetsetele asjaoludele. Tehingu tühisust VUHS ei reguleeri ja kui selle üle tekib õigusvaidlus, annab tõlgenduse olukorrale kohus.


[bookmark: _Toc240377730]Kes on VUHS § 4 lg 1 p 3 tähenduses sihtettevõtjad?
	Sihtettevõtja VUHS tähenduses on ettevõtja, kes toodab või kehtiva lepingu alusel tarnib riigiasutusele strateegilise kauba seaduses nimetatud sõjaliste kaupade või kahesuguse kasutusega kaupade nimekirjas sätestatud kaupa või osutab sellise kaubaga seotud tehnilist abi, välja arvatud relvaseaduse 111. peatüki 2. jaos nimetatud sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemisega tegelev ettevõtja.

VUHS-is on sihtettevõtja tähendusena silmas peetud ja seaduses keskendutud ettevõtjatele, kes on seotud julgeoleku tagamiseks või avaliku korra säilitamiseks olulistele sisenditele, mille katkemisel, häirel, kadumisel või hävimisel oleks Eestile märkimisväärne mõju. 
Seega on sihtettevõtjaks ettevõtja, olenemata kus riigis ta on registreeritud, kes: 
1) toodab Eestis strateegilise kauba seaduses nimetatud sõjaliste kaupade nimekirjas sätestatud kaupa;
2) toodab Eestis strateegilise kauba seaduses nimetatud kahesuguse kasutusega kaupade nimekirjas sätestatud kaupa;
3) kehtiva lepingu alusel tarnib Eesti riigiasutusele strateegilise kauba seaduses nimetatud sõjaliste kaupade nimekirjas sätestatud kaupa; 
4) kehtiva lepingu alusel tarnib Eesti riigiasutusele strateegilise kauba seaduses nimetatud kahesuguse kasutusega kaupade nimekirjas sätestatud kaupa;
5) osutab Eesti riigiasutusele strateegilise kauba seaduses nimetatud sõjaliste kaupade nimekirjas sätestatud kaupadega seotud tehnilist abi;
6) osutab Eesti riigiasutusele strateegilise kauba seaduses nimetatud kahesuguse kasutusega kaupade nimekirjas sätestatud kaupadega seotud tehnilist abi.

Sihtettevõtjaks ei ole ettevõtja, kes tegeleb relvaseaduse 111. peatüki 2. jaos [§ 834 kuni § 839] nimetatud sõjarelva, laskemoona ja lahingumoona käitlemisega.


[bookmark: _Toc240377731]Kust leida vastuseid EL määrus 2019/452 kohta, millega loodi Euroopa Liitu tehtavate välismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik?
	Euroopa Komisjon on avaldanud 14.05.2025 ajakohastatud vastused korduma kippuvatele küsimustele EL määruse 2019/452 alusel toimiva välismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistiku kohta, mis on leitavad turvalise failijagamise keskkonnast CIRCABC: https://circabc.europa.eu/ui/group/be8b568f-73f3-409c-b4a4-30acfcec5283/library/7c76619a-2fcd-48a4-8138-63a813182df2/details.


[bookmark: _Toc240377732]Kas kolmanda riigi äriühing, mida kontrollib Euroopa Liidu liikmesriigi äriühing, on välisinvestor?
	VUHS § 2 lõige 4 sätestab, et VUHS-is käsitatakse ettevõtjat konkurentsiseaduse (KonkS) tähenduses, mille § 2 lõige 3 alusel võib üheks ettevõtjaks lugeda üksteisega valitseva mõju kaudu seotud ettevõtjad. KonkS § 2 lõige 4 defineerib valitseva mõju kui võimaluse ühe või mitme ettevõtja poolt ühiselt või ühe või mitme füüsilise isiku poolt ühiselt teise ettevõtja aktsiate või osade omamise kaudu, tehingu või põhikirja alusel või muul viisil otseselt või kaudselt mõjutada teist ettevõtjat, mis võib seisneda õiguses (i) oluliselt mõjutada teise ettevõtja juhtorganite koosseisu, hääletamist või otsuseid või (ii) kasutada või käsutada teise ettevõtja kogu vara või olulist osa sellest.
Seega ei pea pidama VUHS tähenduses välisinvestoriks kolmanda riigi äriühingut, mille üle omab kontrolli Euroopa Liidu liikmesriigi õiguse alusel asutatud äriühing, kui need on omavahel seotud valitseva mõju kaudu.


[bookmark: _Toc240377733]Kas sihtettevõtjaks on mõnes teises riigis asutatud Eesti riigi olulise osalusega äriühing?
	VUHS § 4 lg 4 punkt 2 sätestab, et sihtettevõtja on äriühing, milles riigil on oluline osalus. VUHS § 2 lõike 2 kohaselt käsitatakse olulist osalust väärtpaberituru seaduse § 9 tähenduses, mille järgi on oluline osalus otsene või kaudne osalus äriühingu aktsia- või osakapitalis, mis on vähemalt 10 protsenti äriühingu aktsia- või osakapitalist, seda väljendavatest kõigist õigustest või kõigist häältest äriühingus või mis võimaldab olulise mõju äriühingu juhtorganite üle.
Seega äriühing, mis on asutatud mõnes teises riigis äriühingu poolt, milles Eesti riigile kuulub kaudselt või otseselt vähemalt 10%-line osalus, on VUHS tähenduses sihtettevõtja.


[bookmark: _Toc240377734]Kas kolmanda riigi äriühingu filiaal Eestis võib olla sihtettevõtja?
Kuigi Eestis ei loeta äriseadustiku (ÄS) alusel filiaali juriidiliseks isikuks (vt ÄS § 384 lg 2), siis VUHS sätestab, et ettevõtjat käsitletakse konkurentsiseaduse tähenduses ehk ettevõtja on majandustegevusega tegelev isik sõltumata tema õiguslikust vormist ja rahastamisviisist (KonkS § 2 lg 1). Seega võib VUHS tähenduses sihtettevõtjaks olla ka mõne teise riigi äriühingu Eesti filiaal.


[bookmark: _Toc240377735]Kas sisemise restruktureerimise korral, kui lõplikuks kontrollijaks saab teine kolmanda riigi äriühing, on loakohustusega välisinvesteering?
VUHS § 2 lg 1 punkti 1 kohaselt on tehing või seotud tehingud, mille kaudu välisinvestor omandab otsese või kaudse olulise osaluse sihtettevõtjas, välisinvesteering. Kui seesuguse tehingu või tehingute tulemusel muutub sihtettevõtja kaudse osaluse omanik, milleks on kolmandast riigist pärit ettevõtja ja see hakkab senise omaniku asemel kaudselt kontrollima sihtettevõtjat, on tegemist VUHS tähenduses loakohustusega välisinvesteeringuga. Kui grupisisese ümberkorralduse tõttu toimuvad muutused vaheühingute paiknemises grupi sees ja mitte tipus, siis loakohustus puudub.


[bookmark: _Toc240377736]Kelle poole pöörduda, kui tekib küsimus?
Küsimuste korral palume võtta ühendust TTJA välisinvesteeringute usaldusväärsuse hindamise ekspert Madis Ostraga: e-post Madis.Ostra@ttja.ee, tel +372 620 1756.
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