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1. OTSUSE KOKKUVOTE

1. Telefonivorgus kone Idpetamise hulgiturg (inglise keeles: fixed voice termination
wholesale market) on olnud valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud aastast 2007'. Turu
teenuseks on sideettevotja poolt sideettevdtjale kuuluvatele Eesti numeratsiooniplaani
telefoninumbritele teiste sideettevotjate poolt suunatud konede vastu vOtmine
sidevorkude sidumispunktis ja nende edastamine sidevorgu 10pp-punktidesse
(tarbijatele). Kokku on Eesti sideturu regulaator, kelleks on kdesoleva otsuse koostamise
ajal Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA, varemalt on selleks
olnud ka Tehnilise Jarelevalve Amet (TJA), Konkurentsiamet ja Sideamet), asjaomast
turgu analiitisinud ja hinnanud valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni vajadust neljal korral
ning iga kord tuvastatud, et valdkonnaspetsiifiline regulatsioon on jitkuvalt vajalik.
Kédesoleva otsuse koostamise ajal kehtib asjaomasel turul valdkonnaspetsiifiline
regulatsioon TJA 11.10.2018 otsuse nr 1-10/18-332 alusel (edaspidi ka T7-2018 otsus) ja
selle alusel on mérkimisvairse turujouga ettevotjaks méédratud jargmised sideettevotjad:

1) Telia Eesti AS;

2) Elisa Eesti AS;

3) ASSTV;

4) Tele2 Eesti AS;

5) AS Telset;

6) OU Top Connect;

7) CITIC Telecom CPC Estonia OU;
8) OU Loginet Solutions;

9) OU Teleone;

10)Nord Connect OU;

11)OU CSC Telecom Estonia;
12)Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (alates 11.04.2025 uueks drinimeks Riigiside
Sihtasutus)

2. Euroopa Komisjon kehtestas oma médrusega 2021. aastal kogu Euroopa Liidu ulatuses
kone 10petamise hulgiteenuse tasudele maksimummaééra, misldbi korvaldati tileméairaste
kone 16petamise tasude oht, mis kujutas endast suurimat ohtu tGhusale konkurentsile kone
10petamise hulgiteenuse turgudel. Konkurentsiolukorra paranemist telefonivorgus kone
16petamise hulgiturul kinnitavad ka ptk.-des 4.1 — 4.5 14bi viidud kolme kriteeriumi testi
tulemused, mille alusel saab eeldada, et turul konkurents toimib. Eeltoodust tulenevalt
jatab TTJA jatta telefonivorgus kone 10petamise hulgiturul MTE mééramata ja tunnistab
kehtetuks kehtiva otsuse T1-2018, mistottu kaotavad kehtivuse ka otsuses T1-2018
MTE-dele méératud kohustused kdesoleva otsuse joustumisel.

3. Léhtudes elektroonilise side seaduse (edaspidi ka ESS) § 47 viis TTJA kéesoleva
otsuse kavandi osas ldbi riigisisese konsultatsiooni ajavahemikul 03.06.2025 -
03.07.2025. Konsultatsiooni kéigus esitasid tagasisidet kaks sideettevotjat: iiks ndustus
otsuse kavandiga téielikult, teine tegi ettepaneku otsuse 10ppsonastust tdpsustada.

Konkurentsiamet teavitas riigisisesel konsultatsioonil (vt. otsuse lisa 2), et tutvus otsuse
kavandiga ja Konkurentsiametil puuduvad ettepanekud otsuse kavandi kohta.

! Sideameti 28. juuni 2007. a otsus nr J.1-45/07/08



4. Lahtudes ESS § 48 konsulteeris TTJA kidesoleva otsuse eelndu osas Euroopa
Komisjoniga ajavahemikul 22.09.2025 — 21.10.2025. Komisjon teavitas, et tal ei ole
otsuse eelndu kohta markusi (vt otsuse lisa 3).

2. SISSEJUHATUS

2.1. Telefonivorgus kone 1opetamise hulgituru piiritlemise ja analiiiisi eesméirk

5. TTJA-1 on kohustus regulaarselt teostada Euroopa Komisjoni valdkonnaspetsiifilist
regulatsiooni vajada voivate turgude soovitustes méératletud turgudel turuanaliiiise, et
hinnata valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamise vajadust, vt ESS § 442

6. Kéesoleva turuanaliilisi ldbiviimise ajal kehtib telefonivorgus kone lopetamise
hulgiturul valdkonnaspetsiifiline regulatsioon? TJA 11.10.2018 otsuse nr 1-10/18-332
alusel (edaspidi ka 77-2018 otsus), mille osas muudeti TJA 26.11.2019 otsusega nr 1-
10/19-393 mérkimisvéirse turujouga ettevotjate (edaspidi ka MTE) nimekirja ja neile
kehtestatud kone I0petamise tasu maksimummaiédra. Nimetatud turg oli méératletud
tdnaseks kehtivuse kaotanud Euroopa Komisoni 2014 turgude soovituses®. Kehtivas EK
2020 turgude soovitustes* ei ole vastavat tooteturgu valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni
vajada voivate turgude nimekirjas enam méératletud. Kui TTJA soovib teostada
turuanaliiiisi hindamaks valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kehtestamise vajadust turul,
mida ei ole méairatletud kehtivas EK 2020 turgude soovituses, siis tuleb eelnevalt teha
kolme kriteeriumi test, mille korral tuleb teha kindlaks, kas on tdidetud jirgmised kolm
tingimust (kriteeriumi):

1) esinevad piisivad korged struktuursed, diguslikud voi regulatiivsed turule
sisenemise tokked;

2) turu struktuur ei voimalda taristust voi korgetest sisenemistoketest tulenevalt
tohusa konkurentsiolukorra saavutamist ettendhtud ajavahemiku jooksul;

3) konkurentsidiguse kohaldamine ei ole piisav véljaselgitatud turutorke
korvaldamiseks.

Kui TTJA teeb kindlaks, et vdhemalt {iks eelnimetatud tingimustest ei ole tiidetud, siis
puudub alus turu edasiseks analiilisiks, maérkimisvddrse turujouga ettevdtja
tunnistamiseks ning kohustuste kehtestamiseks, vt ESS-i turuanaliiiisi mééiruse’
§ 2 1oige 2.

7. Euroopa Komisjon kehtestas miirusega® (EL) 2021/654 (edaspidi ka EK 2021 kéne
lopetamise tasu mddrus) kogu liitu hdlmava {ihtse telefonivorgus kdne 1dpetamise tasu
maksimummaééra ja iihtse mobiiltelefonivorgus kone 10petamise tasu maksimummaira.
Selle alusel kohaldatakse telefonivorgus (ja ka mobiiltelefonivorgus) kone 1opetamise
tasule iihtset maksimummadra. Kogu liitu hdlmavate kdne 10petamise iihtsete tasude
kohaldamine on piiranud telefonivorgu (ja ka mobiiltelefonivorgu) operaatorite

2 Viide allikale: https://ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg#kone-lopetamine-fiks

3 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32014H0710

4 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX:32020H2245

5 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 médrus nr 78 ,,Turuanaliiiisi teostamise pdhimdtted ja kord ning
juurdepéisu- ja sidumise teenuse niidispakkumise andmekoosseis®, viide allikale
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004

¢ Viide allikale: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg_del/2021/654/0j?locale=et



https://ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg#kone-lopetamine-fiks
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32014H0710
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX:32020H2245
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/654/oj?locale=et

voimalust kehtestada {iilemddraseid kone lOpetamise tasusid. Sel wviisil kdorvaldati
iileméddraste kone lopetamise tasude oht, mis kujutas endast suurimat ohtu tdhusale
konkurentsile nendel turgudel. Kuna kogu liitu holmavate kdne 1dpetamise iihtsete tasude
kehtestamisel kohaldatakse ranget kulupohisust, on kone l0petamise tasud sarnased
konkurentsivoimelistel turgudel eeldatavatega. Selle tagajérjel ei ole Euroopa Liidu kdne
1opetamise turgudel parast EK 2021 kone 10petamise tasu mééruse vastuvotmist tildjuhul
enam tdidetud kolme kriteeriumi testi kdik kolm kriteeriumi (vt ka ESS-i turuanaliiiisi
madruse § 2 1diget 1), mistottu tuleks vastaval turul valdkonnaspetsiifiline regulatsioon
1opetada ning jatta MTE médramata. Valdkonnaspetsiifiline regulatsiooni 1dpetamise
otsus telefonivorgus kone I0petamise hulgituru osas on kidesoleva turu analiiiisi
koostamise ajaks tehtud juba tiheteistkiimnes (11) liikmesriigis, vt alltoodud Tabel 1.

Juhtumi nr EK
Riik andmebaasis
Sloveenia |S1/2025/2565
Kipros CY/2024/2532
Belgia BE/2024/2513
Rumeenia |R0/2024/2490
Saksamaa |DE/2023/2470
Horvaatia |HR/2023/2439
lirimaa IE/2023/2432
Bulgaaria [BG/2022/2402
Taani DK/2022/2387
Austria AT/2022/2366
Slovakkia |SK/2021/2329

Tabel 1. Euroopa Liidu liikmesriigid, kus telefonivorgus kone 16petamise hulgiturul on
valdkonnaspetsiifiline regulatsioon 16petatud

2.2. Uldine diguslik raamistik

8.2005. aasta 1. jaanuaril joustus elektroonilise side seadus (edaspidi ka ESS), millega
Eesti vottis lile Euroopa Liidu (edaspidi EL) elektrooniliste sidevorkude ja teenuste {ihise
reguleeriva raamistiku’, sh valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamise iildised
pOhimatted.

9.2021 aastal viidi ESS kooskolla Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiviga 2018/1972
kehtestatud Euroopa elektroonilise side seadustikuga.

10. Valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamise pdhimdtted ja kord on sitestatud
ESS peatiikkis 5. Turgude valdkonnaspetsiifilist reguleerimist teostab TTJA.

11. TTJA-1 on odigus turgude valdkonnaspetsiifiliseks reguleerimiseks teha jargmisi
toiminguid: piiritleda turge ja viia ldbi piiritletud turgudel konkurentsiolukorra

7 Uhine reguleeriv raamistik koosneb Euroopa Parlamendi ja Noukogu 7. mirtsi 2002. a direktiivist 2002/21/EU elektrooniliste

sidevorkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv) ning neljast eridirektiivist: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/20/EU elektrooniliste sidevorkude ja -teenustega seotud lubade andmise kohta
(loadirektiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/19/EU elektroonilistele sidevorkudele ja
nendega seotud vahenditele juurdepédésu ja vastastikuse sidumise kohta (juurdepadsudirektiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
7. mirtsi 2002. aasta direktiiv 2002/22/EU universaalteenuse ning kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevérkude ja -teenuste
puhul (universaalteenuse direktiiv), Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2002/58/EU, 12. juuli 2002, milles kisitletakse
isikuandmete to6tlemist ja eraclu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kasitlev

direktiiv) (“eridirektiivid”).



hindamiseks turuanaliilise, méérata voi jitta médramata MTE ning kehtestada MTE-le
kohustusi voi vabastada MTE kohustustest, vt ESS § 41. Turuanaliiiisi teostamise korra
sitestab ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 mésrus nr 78% (edaspidi ka
ESS-i turuanaliitisi mddrus), vt ESS § 44.

12. Kui turuanaliiiisist tuleneb, et sideteenuse turul toimib konkurents, koostab TTJA
markimisvddrse turujouga ettevotja médramata jdtmise otsuse kavandi ja kui
turuanaliilisist tuleneb, et sideteenuse turul ei toimi konkurents, koostab TTJA
mirkimisviirse turujduga ettevtjaks tunnistamise otsuse kavandi, vt ESS § 44!,

13. Valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni teostatakse kooskdlas Euroopa Liidu (edaspidi ka
EL’) konkurentsidiguse pdhimdtetega'® ning Euroopa Komisjoni (edaspidi ka EK!') ja
Euroopa Sideameti'? soovituste ja suunistega, vt tipsemalt ESS § 43, 44 ja 46. Turu
piiritlemise, turu konkurentsiolukorra analiiiisi ja MTE médramise osas on neist peamised
jargmised:

a) EK soovitus'® (EL) 2020/2245 (kiesoleva analiiiisi ajal kehtiv), 18. detsember
2020, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2018/1972 (millega
kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik) vajavad eelnevat reguleerimist
(edaspidi ka EK 2020 turgude soovitus);

b) Selgitavad mirkused'* EK 2020 turgude soovitusele (edaspidi ka EK 2020 turgude
soovituse selgitused),

¢) EK soovitus'® (EL) 2014/710 (kiesoleva analiiiisi ajaks kehtivuse kaotanud), 9.
oktoober 2014, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude
kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/21/EU
(elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste tihise reguleeriva raamistiku kohta)
vajavad eelnevat reguleerimist (edaspidi ka EK 2014 turgude soovitus);

8 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 méérus nr 78 ,, Turuanaliiiisi teostamise pohimdtted ja kord ning
juurdepéisu- ja sidumise teenuse néidispakkumise andmekoosseis*, viide allikale
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004

9 Euroopa Liit, vt ka https://european-union.europa.eu/index_et

19 Sealhulgas Euroopa Kohtu konkurentsialaste otsustega

1 Euroopa Komisjon, vt ka https://ec.europa.eu/info/index_et

12 Euroopa Sideametiks on BEREC (Body of European Regulators for Electronic Communications), kelle diguslik alus
on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta médruses (EL) 2018/1971, vt ka
https://www.berec.europa.eu/en

13 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX:32020H2245

14 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document
COMMISSION RECOMMENDATION on relevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic
Communications Code, Brussels, 18.12.2020 SWD(2020) 337 final https://nkom.no/ekom-
markedet/markeder/markeder-som-reguleres/ /attachment/download/e804f701-e342-448d-95{9-

0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242£dd0f242205¢f2ab0335{b0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20ti1%20
anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf

15 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32014H0710



https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004
https://european-union.europa.eu/index_et
https://ec.europa.eu/info/index_et
https://www.berec.europa.eu/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX:32020H2245
https://nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf
https://nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf
https://nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf
https://nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32014H0710

d) EK teatis'® 2018/C 159/01, suunised turuanaliiiisi ja mirkimisviirse turujdu
hindamise kohta vastavalt EL elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste reguleerivale
raamistikule (edaspidi ka EK 2018 turgude suunis);

e) Euroopa Komisjon 18.12.2020 delegeeritud méirus'” (EL) 2021/654 (edaspidi ka
EK 2021 kone lopetamise tasu mddrus) kogu liitu holmava tihtse telefonivorgus
kone Idpetamise tasu maksimummadira ja tiihtse mobiiltelefonivorgus kone
1dpetamise tasu maksimummaira kohta.

14. TTJA peab valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kohaldamisel konsulteerima ja
avaldama vastavad otsuse kavandid ja eelndud ldbivaatamiseks ja arvamuste esitamiseks
huvitatud isikutele (sh sideettevotjale keda kavandatakse tunnistada MTE-ks),
Konkurentsiametile, EK-le, Euroopa Sideametile ja EL litkmesriikide sideturu
regulaatoritele, vt ESS § 44, 47 ja 48.

15. Kui EK otsustab, et TTJA kavandatud sideturu piiritlemine ei ole kooskdlas EK
soovitustega voi ettevotja tunnistamine MTE-ks voi MTE médramata jatmine takistab
Euroopa iihtse turu arengut ning on vastuolus EL digusega, peab TTJA otsuse eelndu
tagasi votma vOi muutma seda kuue kuu jooksul alates EK otsuse kuupdevast.

16. Lisaks on valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni pdohimdtteid selgitatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2018/1972 (edaspidi ka Euroopa sidekoodeks),
11. detsember 2018, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik EMPs
kohaldatav tekst, ning mis on iile voetud ESS-i.

17. Sideturgude valdkonnaspetsiifilise reguleerimise teostamise etapid on esitatud
Joonisel 1.

16 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX:52018XC0507(01

17 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/654/0j?locale=et



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX:52018XC0507(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/654/oj?locale=et

ESS § 442 - TTJA teostab turuanaliiiisi regulaarselt kord viie aasta jooksul.

!

TTJA koostab turuanaliiiisi kiisimustiku kavandi sideettevotjatelt andmete kogumiseks

v

Turuanaliiiisi kiisimustike kavandi riigisisene konsultatsioon:
huvitatud isikutel véimalus esitada arvamusi

v

TTJA analiiisib riigisisesel konsultatsioonil esitatud arvamusi ja
neid asjakohaselt arvesse vottes koostab turuanaliiiisi kiisimustiku

v

Andmete kogumine turuanaliiiisi kiisimustike alusel sideettevotjatelt

TTJA analiitisib esitatud andmeid ja neid asjakohaselt arvesse vottes koostab OTSUSE KAVANDI:
turu piiritlemine, konkurentsi analiitis, MTE tuvastamine ja madramine ja
MTE-le otstarbekate kohustuste madramine

v

OTSUSE KAVANDI avaldamine ja riigisisene konsultatsioon:
huvitatud isikutel (sh kavandataval MTE-| ja Konkurentsiametil) véimalus esitada arvamusi

s

TTJA analiiiisib esitatud arvamusi ja neid asjakohaselt arvesse vottes koostab OTSUSE EELNOU

!

OTSUSE EELNOU avaldamine Euroopa Komisjonile ja rahvusvaheline konsultatsioon:
EK-Il, Euroopa Sideametil ja Euroopa sideturu regulaatoritel véimalus esitada arvamusi

v v v
EK leiab, et EK leiab, et EK leiab, et
OTSUSE EELNOU-s OTSUSE EELNOU-s OTSUSE EELNOU
turu piiritlemine voi MTE kohustused tervikuna
MTE m3dramine on vastuolus EL digusega on kooskdlas
on vastuolus EL Gigusega EL digusega
l |
v L 4
TTJA vStab OTSUSE EELNOU tagasi TTJA pdhjendatult
ei ndustu EK
v arvamusega:
TTJA muudab OTSUSE EELNOU-d ja esitab uuesti TTJA esitab
— riigisisesele konsultatsioonile selgitused
OTSUSES

TTJA OTSUSE I6plik vormistamine ja avaldamine

Joonis 1. Sideturgude valdkonnaspetsiifilise reguleerimise teostamise etapid

2.3. Koostoo Konkurentsiametiga

18. ESS § 144 15igete 1 ja 2 kohaselt teevad TTJA ja Konkurentsiamet elektroonilise side
valdkonnas turu reguleerimisel ja jdrelevalve teostamisel igakiilgset koostddd ning
voivad vajaduse korral vahetada omavahel asjakohast teavet.

19. Mirkimisvédrse turujouga ettevotjaks tunnistamise- vOi méddramata jatmise otsuse
kavand edastatakse seisukoha saamiseks Konkurentsiametile. Konkurentsiameti
seisukohad kajastatakse otsuse lisas.



3. TURU PIIRITLEMINE

3.1. Turu piiritlemise pohimotted ja alused

20. Hindamaks, kas konkreetne sideteenuse turg vajab valdkonnaspetsiifilist
regulatsiooni voi mitte, piiritleb TTJA esmalt kooskdlas ESS §-ga 43 vastava sideteenuse
turu tooted ja selle geograafilise kédibimisala (ehk turu toote ja geograafilise ulatuse).

21. TTJA piiritleb kooskdlas Euroopa Liidu konkurentsidiguse pdhimdtetega
sideteenuste turud ja nende geograafilise kdibimisala, vottes arvesse taristupohist
konkurentsi nendes piirkondades. Turgude piiritlemisel 1dhtub TTJA ka Euroopa
Komisjoni turgude loetelu puudutavatest soovitustest ja suunistest, vt ESS § 43 1dige 1.

22. EK 2018 turgude suunise kohaselt piiritletakse turu toode ja geograafiline ulatus
ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse kindlakstegemise kaudu. Noudluse
asendatavuse alusel tehakse kindlaks, millisel méaidral on kliendid valmis asendama
konealuse teenuse voi toote muude teenuste voi toodetega. Pakkumise asendatavus alusel
tuvastatakse, kas muud tarnijad kui kdnealuse toote voi teenuse tarnijad oleksid valmis
oma tootmist vOi pakutavaid teenuseid kohe voi lithikese aja jooksul muutma, et pakkuda
asjaomaseid tooteid voi teenuseid markimisviérseid lisakulusid kandmata.

23. Sideteenuse geograafilise kdibimisalana vdib TTJA piiritleda kogu Eesti Vabariigi
territooriumi voi osa sellest, vt ESS § 43 16ige 2.

24. Teatud piirkond moodustab iihtse geograafilise kdibimisala, kui selles piirkonnas on
sarnased vOi piisavalt homogeensed konkurentsitingimused ning seda piirkonda saab
eristada teistest piirkondadest, kus vastavad konkurentsitingimused on mérkimisvéarsel
maiiral erinevad, vt ESS § 43 15ige 3.

3.2. Turu toote piiritlemine

3.2.1. Toote piiritlemine T1-2018 otsuses

25. Kéiesoleva turuanaliiiisi koostamisel kehtivas T1-2018 otsuses ldhtuti turu toote
madratlemisel EK 2014 turgude soovituses sitestatud telefonivorgus kone 1dpetamise
hulgituru toote kirjeldusest ning leiti, et telefonivorgus kone Idpetamise hulgituru
toodeteks on jargmised hulgiteenused:

1) kone edastamine sidumispunktist telefonivorgu 10pp-punktini (sdltumata kdonede
edastamise tehnoloogiast);

2) muud tooted ja teenused, mis on vajalikud sellise koneliikluse toimimiseks.

26. Telefonivorgus kdne 1opetamise puhul on tegemist siseneva koneliiklusega, kus teise
sideettevdtja sidevorgus algatatud kone voetakse iile sidumispunktis ning Idpetatakse
enda sidevorgu 10pp-punktis, vt ESS § 2 punkt 19. Telefonivorgus kdne Idpetamise
teenuse osutamise eelduseks on sidumispunktide ja sidumisliinide olemasolu, mille kaudu
sidevork seotakse teiste sidevorkudega, vt ESS § 2 16iked 51 ja 52.

27. Telefonivorgus kone ldpetamise hulgiteenuste puhul on tegemist sisendteenustega
sideettevotjatele, kes selle baasil omakorda pakuvad tooteid ja teenuseid 16ppkasutajatele



ning teistele sideettevotjatele. Peamiselt on vastav hulgiteenus sisendiks telefoni- ja
mobiilteenuste jaeteenuste osutamiseks nii sise- kui ka vélisriikide sideettevotjatele.

28. ESS § 32 1dikest 1 tulenev kohustus tagada, et kliendi alustatud kdned 10petatakse
kliendi poolt soovitud kohas (ehk kohustus tagada numbrite valitavus)'® tingib selle, et
numbripdhise isikutevahelise kdne teenuse'® pakkujad jaetasandil peavad ostma teistelt
Eesti ja Euroopa numeratsioonivéljas kone teenuse pakkujatelt telefonivorgus kone
1opetamise teenust. Tehnoloogilistest piirangutest tulenevalt saab telefoniteenuse
osutajale kasutada antud telefoni numbritele kdnesid 16petada ainult vastavaid numbreid
kasutav teenuse osutaja ise.

29. Telefonivorgus kone Iopetamise hulgiteenuse eest maksab helistav pool ehk kehtib nn
,helistaja maksab®“ (calling party pays , nimetatakse ka CPP pohimote) pdhimdte.
Seejuures kone eest maksev helistav pool (nn ,helistaja maksab®) ei saa ise ega ka talle
teenust osutav operaator mojutada seda, kuhu vorku kdne suundub. CPP pohimdtte tottu
kontrollib konkreetsele numbrile suunduva kdne 16petamist (sh madrab hinna) tehnilistest
pOhjustest tingituna see operaator, kelle numbrile kdnet algatav (helistav) 10ppkasutaja

soovib helistada (vt joonis 2).

| —
i Helistatav

Helistav pool sidumispunkt

Mobiil/fiks. =

sidevdrgu Telefonivorgu -

- operaator (A) operaator B

Helistav pool (A) maksab vorgu

B vOrgu operaator esitab A vorgu
operaatorile arve kdne IGpetamise
LEENIRE BEN.

operaatorile (A) kGneteenuse
kasutamise eest

Joonis 2. Kdne 1dpetamine telefonivorgus (CPP pohimate).

30. 2017 aastal 10petati Eestis PSTN (Public Switched Telephone Network) vorgu
vahedusel teenuse osutamine ja kdik kOneteenuse osutajatest sidevorgu operaatorid
kasutavad teenuse osutamiseks NGN (Next Generation Network) vorku, kus koneteenust
osutatakse interneti protokolli pohiselt e andmesideteenuse vahendusel (nn IP (Internet
Protocol) kdned). [P kodnede puhul kasutatakse SIP-protokolle ja kdnede sooritamine
toimub Eesti ja Euroopa numeratsioonivélja numeratsiooni kasutades.

18 ESs § 32 lg 1 kohaselt peab sideettevdtja peab tagama, et kliendi alustatud koned Eesti
numeratsiooniplaanis kirjeldatud kdikidele numbritele ja lihinumbritele, samuti Eestis kasutatavatele
Euroopa numeratsioonivélja (European Telephony Numbering Space — ETNS) 3883 kuuluvale numbrile
ning rahvusvahelistele tasuta numbritele (Universal International Freephone Numbers — UIFN),
16petatakse kliendi soovitud kohas, kui konet 15petav sideettevotja on teinud selle tehniliselt voimalikuks
voi kui konet 16petav sideettevdtja ei ole rakendanud selle suhtes piiranguid vastavalt ESS §-le 98.

19 ESS § 2 1dige 341 kohaselt on numbriphine isikutevahelise side teenus isikutevahelise side teenus, mis
voimaldab tihenduse loomist Eesti vi rahvusvahelisse numeratsiooniplaani kuuluva numbriga.
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31. Vastastikune kone 16petamise hulgiteenuste osutamine sideettevotjate vahel tagatakse
sidumis- voi juurdepddsulepingu alusel.

3.2.2. Toote piiritlemine EK 2020 turgude soovituse selgituses

32. EK 2020 turgude soovituse selgituste kohaselt saab, mis tahes kone 1dpetada ainult
konet vastuvotva osapoole kone teenuse pakkuja. See tdhendab, et konede 10petamise
hulgiteenused erinevates vorkudes ei ole omavahel ndudluse- ja pakkumisepoolselt
asendatavad. Kone lopetamisel vorkude asendatavuse puudumise tottu esindab igas
vorgus kone 1dpetamine eraldi tooteturgu.

33. Nii enamik riikide reguleerivaid asutusi, kui ka EK ja BEREC pooldavad kdnede
1opetamise hulgiteenuse maiératlust, mis ei pdhine tehnoloogial (telefonivorgud voi
mobiilsidevorgud), vaid numbritel, mistdttu on kdige asjakohasem kdne 16petamise turud
piiritleda numeratsiooni alusel. Kdned geograafilistele numbritele on osa piisivorgus
(telefonivorgus) kone 1dpetamise turgudest, samas kui kdned mobiilinumbritele on osa
mobiilitelefonivorgus kdne 16petamise turgudest.

34. EK siilitab tehnoloogianeutraalse ldhenemisviisi ja leiab, et kdik kdnede I6petamiseks
kasutatavad tehnoloogiad, (nt 2G-, 3G-, 4G- vdi 5G-vorgud ja/vdi WiFi vorgud ja/voi mis
tahes liiki piisivorgud) moodustavad osa kone Idpetamise turgudest. Samuti ei ole konede
paritolu (riigisisene/rahvusvaheline, telefoni- vO0i mobiiltelefonikdne) tooteturu
miiratlemisel asjakohane eristav element.

Muud mittegeograafilised numbrid, mis ei ole mobiiltelefoninumbrid

35. On mitmeid kone teenuseid, mida pakutakse muude mittegeograafiliste numbrite
kaudu (need on mittegeograafilised numbrid, mis ei ole mobiiltelefoninumbrid). BEREC
maidratleb jirgmised pohikategooriad:

a) Lisavédrtusteenusega koned (value added services - VAS) — see koosneb

(1) tasuta telefoniteenustest (free phone services), kus kone eest tasub helistaja,
mitte helistaja;

(2) tasulisi teenuseid (premium rate services) pakkuvad koned, mille hinnad on
tavakonedest korgemad. Erinevalt tavalisest kdnest makstakse osa kone kogutasust
tavaliselt tasulise teenuse pakkujale, mis on {ldiselt sideteenuse pakkujast
eraldiseisev tiksus;

(3) jagatud kuludega teenused (shared-cost services), mis voimaldavad helistajalt
votta tasu ainult osa kdne maksumusest, {ilejddnud osa eest vietakse tasu kone
vastuvotjalt;

(4) sotsiaalse vadrtusega teenused (social value services), niiteks EEA
iihtlustatud numbrivahemik 116 XXX

(5) teised spetsiaalsed telefoniteenused (other special phone services), mis ei
kuulu teistesse kategooriatesse, kuid mille eest tuleb maksta rohkem kui tavaline
tavakone, nagu kataloogiteenused (nt 11 8 XY mones litkmesriigis, mida
kasutatakse kataloogiteenuste jaoks);

b) masinatevaheliste sideteenuste kdned (M2M - machine to machine communications),
litkkmesriikides, kus M2M sideks kasutatakse muid mittegeograafilisi numbreid;
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c) piisiside rindlusteenuste kdned?’;
d) hidaabiteenuste koned (nt 112).

36. BERECi arvates on lisavédrtusteenustega (VAS) konede ithendamise drimudel ja
majanduslik pohjendus véga erinev tavakonede lihendamisest, kuna lisavéértusteenuste
osutajad on kaasatud védrtusahelasse. Tavakdnede lopetamise pdhimdte "helistaja pool
maksab" (calling party pays) jargib kahesuunalist mudelit, mille kohaselt peavad
operaatorid A ja B pidama lébirddkimisi vastastikuse konede 10petamise lepingu iile, et
edastada koned operaatori A klientidelt operaatori B klientidele ja vastupidi. Konkurentsi
diinaamika on aga erinev, kui peetakse ldbirddkimisi vastastikuse kdnede ldopetamise
lepingute iile, et pdédseda ligi lisavdértusteenustele. Lisavéartusteenustega hadlkoned on
ainult ihesuunalised ja tasustamise podhimotted ei jirgi traditsioonilist ,,helistaja pool
maksab® tasustamise reziimi. Lisavédrtusteenustega konede suhtes kohaldatakse
"vastuvottev pool maksab" (receiving party pays — RPP) pdhimdtet (nt tasuta
telefoniteenuste numbrite osas) voi tulude jagamise lepinguid (nt tasuliste teenuste
numbrid), mille puhul kdne Idpetamise hulgiteenuse pakkuja méérab kindlaks kone hinna
16ppkasutajale ja kdne algatamise hulgiteenuse pakkuja votab tasu kone algatamise
hulgiteenuse eest.

37. Kooskdlas eespool esitatud argumentidega jatab enamik riikide reguleerivaid asutusi

lisavdirtusteenusega koned asjaomaselt turult vilja. Enamik riikide reguleerivaid asutusi
holmab aga telefonivorgus kone 10petamise turul kdned piisiside ridndlusteenuste
numbritele ja hiddaabinumbritele, kuna nendele numbritele konede Idpetamise
tasustamine hulgitasandil jdrgib sarnast konkurentsidiinaamikat nagu tavalistele
geograafilistele numbritele konede Idpetamise tasustamine. EK ndustub BERECi
argumentidega ja tunnistab, et lisavdirtusteenusega numbritel hulgitasandil kdnede
10petamise konkurentsidiinaamika erineb tavakonede 10petamise
konkurentsidiinaamikast. Seepdrast leiab EK, et lisavdirtusteenuse numeratsioonialadel
konede 16petamine e1 kuulu telefonivorgus kone 10petamise hulgiturule.

38. M2M-teenuste kohta mirgib EK, et kuna need ei ole valdavalt hddlkone pohised, siis
el tohiks need olla osa hadlkonede (telefoni- ja mobiiltelefonikdne) 10petamise turgudest.

39. Piisiside rindlusteenuste ja hidaabiteenuste numbritele kdnede 1dpetamise osas ei leia
BEREC, et need erineks oluliselt tavakdonede 10petamise hulgiteenustest. Ka EK ei ole
kindlaks teinud nende teenuste eriomadusi, mis nduaksid nende véljajdtmist
telefonivorgus kone 10petamise turult.

40. Piisiside rdndlusteenuste numbritele konede Idpetamine kvalifitseerimine
telefonivorgus kone 1dpetamise turu osaks on pdhjendatud ka teenuse pakkujate iildise
aritavaga osutada selliseid teenuseid 10ppkasutajatele jaemiitigi tavakonede pakettides ja
tasustades neid nagu tavakonesid.

Vorkude sidumise pordid (interconnection ports)

41. EK 2021 kone I0petamise tasu madruse, millega kehtestatakse kogu liitu hdlmavad
kone ldopetamise tasu iihtsed maksimumtasud, kaasab 1dpetamistasudesse ka vorkude
sidumise portide kulud. See on pohjendatud asjaoluga, et sidumise pordid on
hidavajalikud — koigi operaatorite jaoks ja koigis liikmesriikides — kdne 1dpetamise
teenuste osutamiseks, mis nduavad vorkude vastastikust sidumist. See ei kehti aga koigi

20 Niiteks VolIP, mida pakutakse WiFi kaudu.
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vorkude sidumiseks vajalike vahendite puhul, kuna nende kasutamine sdltub
konkreetsetest kokkulepetest ja olukorrast iga litkmesriigi operaatori puhul (nditeks
kasutatakse seadmete iihispaiknemist sageli muude teenuste kui kdne ldpetamise
pakkumiseks ning enamikul juhtudel on seda vaja ka kOne algatamise teenuste
osutamiseks). Neil pohjustel ja kooskdlas EK 2021 kone Iopetamise tasu méiruse peab
EK vorkude sidumise porte kone 10petamise hulgiturgude osaks.

Internetipohine kone (VolP — voice over internet protocol)

42. Telefoni ja mobiiltelefoni kdneteenuste asendatavus hallatavate ja mittehallatavate
VolP-teenuste (managed and unmanaged VolP services) puhul sdltub mitmest tegurist,
nagu toote omadused, teenuse kvaliteet, lairibalihenduse levik, hinnakujundus ning
riigisiseste vOi rahvusvaheliste kdnede vastuvotmise voimalus.

43. Riikide reguleerivad asutused on lisanud hallatava VolP-teenuse (tavaliselt
kiudoptiliste, kaabeltelevisiooni- voi DSL-vorkude kaudu) traditsiooniliste hddlkdnedega
samale turule. OTT-teenusena (over the top services) pakutavat haldamata IP-kdnet ei
peeta funktsionaalselt tdielikuks asendajaks numbripohisele isikutevahelisele kone
teenusele, sest teenust kasutatakse peamiselt sama teenust (rakendust) kasutavatele
teistele kasutajatele kdnede tegemiseks voi nendelt kdnede vastuvotmiseks (OTT-teenuse
sisesed koned). Monest OTT-teenusest (nt Viber voi WhatsApp) numbritele tehtavate
konede 10petamine tasulise teenusena kuulub asjaomase turu alla.

44. Haldamata VolP-teenuste kasutamine on viimastel aastatel markimisvédrselt
suurenenud. Samal ajal on (numbripdhiste) kdnede maht vihenenud voi peatunud. Sellest
suundumusest hoolimata ei pea riikide reguleerivad asutused asjaomaste jae- voOi
hulgimiitigiturgude  midratlemisel haldamata  VolP-teenuseid telefoni-  voi
mobiiltelefonikone asendajaks. Haldamata VolP-teenuste funktsioonid on erinevad
tavapéraste telefoni- ja mobiiltelefoniteenustest: kdnede tegemiseks ja vastuvotmiseks
peavad molemad kasutajad olema konkreetsesse teenusesse sisse logitud ja seade
(nutitelefon, tahvelarvuti voi sililearvuti/arvuti) teenuse kasutamiseks sisse liilitatud.
Niiteks Uhendkuningriigi reguleeriv asutus leidis, et ainult umbes 18% neist, kes on
kunagi kasutanud internetti hdil- voi videokdnede tegemiseks, teevad seda iga péev.
Teisest kiiljest teeb 70% mobiiltelefoni kasutajatest vdhemalt 1iga péev
mobiiltelefonikdnesid.

45. Seepérast ei kdsita EK kooskdlas praeguse reguleerimistavaga haldamata VolP-
teenuseid telefoni- ja/vdi mobiiltelefonikdne turu osana. Sellegipoolest tuleks
markimisviérse turujou hindamisel telefoni- ja mobiiltelefonivorgus kone 1dpetamise
hulgiturul tulevikku silmas pidades arvesse votta kaudse konkurentsipiiranguna ka
haldamata kdneteenuse moju asjaomastele teenustele.

3.2.3. Toote piiritlemine EK 2021 kdne l16petamise tasu mééiruses

46. EK 2021 kone Idpetamise tasu midruses on kone piisivorgus (telefonvorgus)
10petamise teenus médratletud, kui hulgiteenus, mis on vajalik kone 16petamiseks, kui
kone tehakse (telefoniteenuste) geograafilistele numbritele ja  sellistele
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mittegeograafilistele numbritele, mida kasutatakse piisiside rindlusteenuste?! ja
hddaabiteenuste  puhul, ehk numbritele, mis on avalikult = maédratud
numeratsiooniressursid, nimelt riigi numeratsiooniplaani numbrid, mida pakuvad
(kasutavad) operaatorid, kellel on voimalus kontrollida sellistele numbritele tehtud kone
1opetamist ja kehtestada sellistele numbritele tehtud kone Idpetamise tasuméérasid,
tingimusel, et loodud on iihendus védhemalt {ihe vOrguga (olenemata kasutatavast
tehnoloogiast) ja vottes arvesse lthenduspordid (interconnection ports).

3.2.4. Toote piiritlemine kéesolevas otsuses

47. Eeltoodud ptk.-st 3.2.1 tulenevalt on kéesoleva otsuse koostamise ajal kehtivas T1-
2018 otsuses piiritletud telefonivorgus kone Idpetamise hulgituru toode telefonivorgu
pohiselt (kdne 10petamine telefonivdrgus), kuid uued EK soovitused ja méédrused (EK
2020 turgude soovitus ja EK 2021 kdne 1dpetamise tasu méérus) ndevad ette, et vastava
turu toode peaks olema piiritletud numbripdhiselt (koned geograafilistele numbritele ja
sellistele mittegeograafilistele numbritele, mida kasutatakse pisiside randlusteenuste ja
hidaabiteenuste puhul). Seda eelkdige seepérast, et tdnapdeval on konede tarbeks
kasutusel VoIP tehnoloogia, mis vdimaldab telefoniteenuse numbripdhiseid konesid
teostada lisaks telefonivorgule ka teistes sidevorkudes, niiteks andmesidevorgus, ja
puhtalt ainult telefonivorgule suunatud telefoninumbrid on kasutuselt kadumas.

2

48. Eesti numeratsiooniplaanis®? on méiratletud jargmised riigisiseste numbrite liigid:

1) telefoninumber;

2) mobiiltelefoninumber;

3) M2M-mobiiltelefoninumber (masinatevahelise side teenus);

4) teenusnumbrid: 800-, 900-seeria teenusnumber, personaalnumbrid, e-faksinumbrid
ja lihinumbrid.

49. Telefoninumber on ITU-T soovituse E.164 kohane riigisisene number, mida
kasutatakse telefoniteenuse voi sellega seotud sideteenuse osutamiseks (vt. Eesti
numeratsiooniplaani § 7). Eesti numeratsioonplaani telefoninumbrid ei soltu nende
kasutuse geograafilisest asukohast ehk neid voib kasutada ka piisiside rdndlusteenuste
korral.

50. Hidaabiteenuste osutamiseks kasutatakse iileeuroopaliselt harmoneeritud teenuse
lithinumbrit 112 (vt. Eesti numeratsiooniplaani § 10 16ige 9).

51. Vottes arvesse, teiste riikide reguleerivate asutuste, BEREC-i ja EK selgitusi ja
seisukohti (vt EK 2020 turgude soovituse selgitus ja EK 2021 kone 1opetamise tasu
maérus) piisisidevorgus (sh telefonivorgus) kone 10petamise hulgituru toote piiritlemise
kohta, samuti kéiesoleva analiilisi teostamise kehtivas T1-2018 telefonivorgus kone
I6petamise hulgituru toote piiritlust, on TTJA hinnangul asjakohane vétta kiesolevas

2! Telefoniteenused, mida saab kasutada erinevates kohtades, kuid mitte liikudes, nagu mobiiltelefoniteenuse
puhul. Tiiipiline ndide on VolP-telefon vdi VPN-iihendus, mida kasutaja viib kaasa, kuid mis vajab
todtamiseks uut piisiasukohaga vorguiithendust, nt valguskaabli v3i vaskkaabli ihendust.

22 Viide allikale: https://www.riigiteataja.ee/akt/123052018005?leiaKehtiv
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turuanaliiiisis turu piiritlemisel 1dhtekohaks, et telefonivorgus kone 16petamise hulgituru
pohitoodeteks on kone IOpetamine Eesti numeratsiooniplaani telefoninumbritel ja
hddaabiteenuse numbril 112. Kone Idpetamine on kone edastamine sidumispunktist
ildkasutatava elektroonilise side vorgu (sh telefonivorgu) 16pp-punkti (vt. ESS §2 15ige
19). Sidumispunkti koosseisu kuuluvad ka vorkude sidumise pordid (interconnections
ports). Lahtudes tehnoloogilise neutraalsuse pohimottest on turule kaasatud koik
tehnoloogiad (sh VoIP tehnoloogia), mis voimaldavad eelnimetatud kdone 10petamist.

52. Jéargnevalt hindab TTJA, kas moni jaetarbijate kditumine voiks kaudselt piirata kone
1opetamise hulgiteenuse pakkujat midramast kone 10petamise tasusid tasemele, mis
iiletab konkurentsitingimustes eeldatavat taset. Lisaks selgitab TTJA, kas mdnda muud
hulgiteenust voi toodet vdiks pidada tShusaks asenduseks kone ldpetamise
hulgiteenusele, vottes arvesse nii ndudluse- kui pakkumusepohiseid tegureid.

3.2.4.1 Noudluse poolne asendatavus jaetasandil

53. Kone Idpetamise hulgiteenuse osutamine on vajalik nii mobiil- kui ka piisisidevorgus
(sh telefonivdrgus) teenuse pakkujate jacklientide kdnede tegemise ja vastuvotmise
toetamiseks, kuna kone Idpetamise hulgiteenused vdimaldavad sidevorkude vaheliste
konede tihendamise. Konet 10petava teenuse pakkuja poolt rakendatakse kone 10petamise
hulgiteenuse tasu kdnet algatanud teenuse pakkujale. Monedel juhtudel toimub kone
1dpetamise hulgiteenuse tasu rakendamine ka transiitoperaatorite kaudu, kes vahendavad
konesid sidevorkude vahel, mis ei ole omavahel otse iihendatud (seotud).

54. Kone lopetamise hulgiteenuse kulusid iiletavad hinnatousud voivad, kui need
kantakse edasi tarbijate jaetasandi konede tasudele, mdjutada jaetasandi ndudlust
traditsiooniliste piisi- ja mobiilisidevorgu kdnede jéarele. Kui jaetasandil kdnet algatava
isiku vOi vastuvotva isiku kditumine muutub selle tulemusel piisavalt — niiteks
vihendades kdnesid teistesse vorkudesse vO1 liitkudes alternatiivsete suhtlusvahendite
kasutamisele — vOib see muuta kone Idpetamise hulgiteenuse pakkuja jaoks kone
16petamise tasu tostmise kahjumlikuks.

55. Siiski iildjuhul jaetasandil konet vastuvottev isik ei tunne piisavalt muret kone
16petamise hulgiteenuse tasude suurenemise pérast, et see vOiks viia nende kditumise
muutumiseni, eelkdige seetdttu, et kehtib ,,kdne algataja maksab* (Calling Party Pays,
CPP) pdohimote, mille kohaselt ei maksa kdnet vastuvottev isik tema numbrile tuleva kone
eest. Uldjuhul on jaetasandil kdnet vastuvdtval isikul:

(a) vihene teadlikkus konet algatava sideteenuse osutajast;
(b) vihene teadlikkus konet algatava isiku poolt kantavatest jachindadest; ning

(c) madal tundlikkus voi vihene mure konet algatava sideteenuse kantavate kulude
suhtes.

56. Seepdrast kdne 10petamise hulgiteenuse tasude tdus iile konkurentsitaseme ei mdjuta
kone teenuste 10ppkasutajate hinnatundlikkust ja nende kiditumist jaeturul mééral, mis
muudaks védikese, kuid olulise ja piisiva kone ldopetamise hulgiteenuse hinnatdusu
(Significant Non-transitory Increase in Price - SSNIP) mittetasuvaks.

57. Samas on EK 2021 kone ldpetamise tasu midruse alusel kdne IOpetamise
hulgiteenustele kehtestatud tohusa hinnalae tottu sisuliselt vélistatud voimalus, et kone
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16petamise hulgihinnad tduseksid iile konkurentsitaseme ning seeldbi kanduksid edasi
korgemateks jachindadeks.

58. Eestis on telefoniteenuste kasutamine jaetasandil langustrendi, sh 2024 aastal vihenes
telefoniteenuste 10ppkasutajate arv 16%, vt Joonis 3.
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Joonis 3. Telefoniteenus tarbivate 10ppkasutajate arv aastatel 2014-2024

59. Ka telefoniteenuse 1dppkasutajate alustatud kdneminutite arv on langustrendis, 2024
aastal viahenes alustatud koneminutite arv 6%, vt Joonis 4.
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Joonis 4. Telefoniteenuse 10ppkasutajate alustatud koneminutite arv aastatel 2014-2024

3.2.4.1 Noudluse poolne asendatavus hulgitasandil

60. Telefonivorgus konede 10petamise hulgituru teenuste ndudlus tuleneb jaeturu teenuste
ndudlusest. Kui kdne algatanud teenuse pakkuja jaeklient (konet algatav isik) on
otsustanud helistada kindlale telefoninumbrile, ei ole kdne algatanud teenuse pakkujal
sisuliselt muud valikut, kui osta kone 10petamise hulgiteenust sellelt teenuse pakkujalt,
kes haldab sellele telefoninumbrile konede lopetamist (sh médrab kone ldopetamise
hulgiteenuse tasu).

61. Seega piisisidevorgus (sh telefonivorgus) kone 10petamise hulgiteenuse olemuse tottu
puuduvad realistlikud ndudlusepdhised asendusteenused hulgitasandil kdne 10petamisele
telefoninumbril, mida osutab vastava telefoninumbri haldajast kone 10petamise teenuse
pakkuja.
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3.2.4.3 Pakkumise poolne asendatavus hulgitasandil

62. Hulgitasandil pakkumuspoolse asendatavuse analiilisil hinnatakse, mil mééral
ettevote, kes praegu kone Idpetamise hulgiteenuseid ei paku, suudaks vastuseks mone
hiipoteetilise monopoli vdikesele, kuid olulisele ja piisivale kdne lopetamise hulgiteenuse
hinnatdusule (iile konkurentsitaseme) liihiajalises perspektiivis ilma mérkimisvairsete
kuludeta iimber suunata oma tootmise ning alustada samaviirsete omadustega kone
1opetamise hulgiteenuse pakkumist, muutes seeldbi hiipoteetilise monopoli hinnatdusu
kahjumlikuks.

63. Sarnaselt sellele, nagu on sitestatud T1-2018 otsuses>® leiab TTJA ka kiesoleva
turuanaliitisi koostamisel, et tdhusad pakkumise poolsed asendusteenused kone
16petamise hulgiteenusele on ebatdenédolised, kuna puuduvad tehnilised voimalused, mis
voimaldaksid konet vastu votva isiku teenuse osutajast mooda minna, et kdne saaks vastu
votva isiku telefoninumbril 16petatud.

3.2.5. Kokkuvdte turu toote piiritlemisest

64. Eeltoodud ptk.-s 3.2.4 (koos alampeatiikkidega) esitatud selgitustest ldhtudes on

TTJA hinnangul otstarbekas piiritleda telefonivorgus kone Idpetamise hulgituru
pohitoodetena kone Idpetamine Eesti numeratsiooniplaani telefoninumbritel ja
hidaabiteenuse numbril 112. Lahtudes tehnoloogilise neutraalsuse pohimdttest on turule
kaasatud koik sidevOrgud ja tehnoloogiad (sh VoIP tehnoloogia), mis vdimaldavad
eelnimetatud kone lopetamist.

65. Kone lopetamine on kdne edastamine sidumispunktist lildkasutatava elektroonilise
side vorgu (sh telefonivorgu) 10pp-punkti (vt. ESS §2 16ige 19). Sidumispunkti koosseisu
kuuluvad ka vorkude sidumise pordid (interconnections ports).

3.3. Turu geograafiline piiritlemine

3.3.1. Turu geograafiline piiritlemine T1-2018 otsuses

66. Kiesoleva turuanaliilisi koostamisel kehtivas T1-2018 otsuses leiti, et kuna
tehnoloogilistest lahendusest tulenevalt saab iga sideettevdtja konesid I1dpetada vaid oma
sidevorgus, tuleb iga iliksiku vOrguoperaatori telefonivorgus kone Idpetamise teenuse
turgu késitleda eraldi turuna, mistottu on turu geograafiliste piiridena késitatav iga
telefonivorgus kone I0petamise teenust osutava operaatori telefonivorgu fliiisiline
katvusala.

23Vt T1-2018 otsuse ptk. 3.2.3
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3.3.2. Turu geograafiline piiritlemine EK 2020 turgude soovituse selgituses

67. Mboned riiklikud reguleerivad asutused (nt TSehhi) méératlevad kone Idpetamise turu
geograafilise ulatuse kui riikliku, teised aga vastavalt kisitletavate vorkude
geograafilisele katvusele (nt Uhendkuningriik). Enamikel juhtudel ei pdhjusta see
tegelikku erinevust, kuna piisisidevorgud (sh telefonivorgud) ja mobiilsidevorgud
katavad tavaliselt kogu litkmesriigi territooriumi. Siiski on moningaid piisisidevorke,
mille katvus on iiksnes piirkondlik. Seetdttu on turu geograafilise piiritlemine sidevorgu
katvuse alusel tipsem ning seega ka soovitatav ldhenemisviis.

68. Lopetatud kdnede geograafiline paritolu (kas samast liikmesriigist voi vélisriigist) ei
ole turu geograafilisel méératlemisel asjakohane, kuna kdnede Idpetamise hulgiteenus on
funktsionaalselt sama ning kdne tépne paritolu on sageli eristamatu 1dpetava operaatori
vaatenurgast.

3.3.3. Kokkuvdte turu geograafilisest piiritlemisest

69. Eeltoodud ptk.-des 3.3.1 — 3.3.2 esitatud selgitustest ldhtudes on TTJA hinnangul
otstarbekas piiritleda telefonivorgus kdne 16petamise hulgituru geograafiliseks ulatuseks
iga Eesti numeratsiooniplaani telefoninumbritel ja hiddaabiteenuse numbril 112 kone
10petamist osutava sideettevotja sidevorgu katvus sdltumata kone algatamise asukohast.

3.4. Kokkuvdte turu piiritlemisest ja turuosalised

70. Eeltoodud ptk.-s 3.2 (koos alampeatiikkidega) esitatud selgitustest lahtudes loeb
TTJA telefonivorgus kone l0petamise hulgituru koosseisu kuuluvateks jargmised
hulgiteenused:

1) kone Idpetamine Eesti numeratsiooniplaani telefoninumbritel (sh kui need on piisiside
randluses) ja
2) kone lopetamine hddaabiteenuse numbril 112.

71. Léhtudes tehnoloogilise neutraalsuse pohimdttest on turule kaasatud koik sidevorgud
ja tehnoloogiad (sh VoIP tehnoloogia), mis voimaldavad eelnimetatud kdne 10petamist.

72. Kone lopetamine on kdne edastamine sidumispunktist lildkasutatava elektroonilise
side vorgu (sh telefonivorgu) 16pp-punkti (vt. ESS §2 16ige 19). Sidumispunkti koosseisu
kuuluvad ka vorkude sidumise pordid (interconnections ports).

73. Peatiiki 3.3 (koos alampeatiikkidega) kohaselt on kdne 1dpetamise hulgituru
geograafiliseks ulatuseks iga Eesti numeratsiooniplaani telefoninumbritel ja
hiddaabiteenuse numbril 112 kdne Idpetamist osutava sideettevotja sidevorgu katvus
soltumata kdne algatamise asukohast.

74. Turuosalisteks on sideettevotjad, kes osutavad kone lopetamise hulgiteenust Eesti
numeratsiooniplaani telefoninumbritel ja/voi hddaabiteenuse numbril 112, mis asuvad
nende sidevOrgus voi rindluses. Sellistele kriteeriumitele vastavaid sideettevotjaid on
kokku seitseteist (17) ja neist kaksteist (12) on T1-2018 otsuse alusel méddratud MTE-ks
telefonivorgus kone 16petamise hulgiturul:

1) AS STV (MTE T1-2018 otsuse alusel);
2) OU Top Connect (MTE T1-2018 otsuse alusel);
3) Elisa Eesti AS (MTE T1-2018 otsuse alusel);
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4) CITIC Telecom CPC Estonia OU (MTE T1-2018 otsuse alusel);
5) Tele2 Eesti AS (MTE T1-2018 otsuse alusel);

6) AS Telset (MTE T1-2018 otsuse alusel);

7) OU Loginet Solutions (MTE T1-2018 otsuse alusel);

8) OU Teleone (MTE T1-2018 otsuse alusel);

9) Telia Eesti AS (MTE T1-2018 otsuse alusel);

10) Nord Connect OU (MTE T1-2018 otsuse alusel);

11) OU CSC Telecom Estonia (MTE T1-2018 otsuse alusel);

12) Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus (MTE T1-2018 otsuse alusel);
13) AS WaveCom;

14) Arvid Logicum OU;

15) SkyTel OU;

16) Voxbone SA Eesti filiaal;

17) Prominion OU.

4. KOLME KRITEERIUMI TEST

75. Kolme kriteeriumi testi eesmérk on teha kindaks, kas piiritletud turul on pdhjendatud
kehtestada valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni voi mitte.

4.1. Kolme Kkriteeriumi testi alused

76. Tulenevalt ESS § 43 1! on TTJA-1 digus, kui see on pdhjendatud siseriikliku
konkurentsiolukorraga, piiritleda sideteenuse turg erinevalt EK 2020 turgude soovituses
madratletud turgudest. Nimetatud juhul peab esmalt teostama valdkonnaspetsiifilise
regulatsiooni kehtestamise pdhjendatuse analiiiisi**, tipsemalt tegema kindlaks, et
piiritletud turul on tdidetud koik kolm jdrgmist tingimust (nimetatakse ka kolme
kriteeriumi testiks):

1) esinevad piisivad kdrged struktuursed, diguslikud vai regulatiivsed turule
sisenemise tokked (kriteerium 1);

2) turu struktuur ei voimalda taristust voi kdrgetest sisenemistoketest tulenevalt tGhusa
konkurentsiolukorra saavutamist ettendhtud ajavahemiku jooksul (kriteerium 2);

3) konkurentsidiguse kohaldamine ei ole piisav véljaselgitatud turutdrgete
korvaldamiseks (kriteerium 3).

Kui TTJA teeb kindlaks, et vihemalt liks eelnimetatud tingimustest ei ole tdidetud, siis
puudub alus turu edasiseks analiilisiks, mérkimisvddrse turujouga ettevotja
tunnistamiseks ning kohustuste kehtestamiseks®.

24 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 méirus nr 78 ,, Turuanaliiiisi teostamise pdhimdtted ja

kord ning juurdepidésu- ja sidumise teenuse niidispakkumise andmekoosseis® § 2 Ig 1 viide allikale
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004

25 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 méérus nr 78 ,,Turuanaliiiisi teostamise pdhimdtted ja kord ning
juurdepddsu- ja sidumise teenuse niidispakkumise andmekoosseis* § 2 lg 2; viide allikale
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004
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77. Analiiiisi teostamisel peab TTJA hindama turu edasist voimalikku arengut, kui turg
jietakse reguleerimata, vottes arvesse jirgmisi asjaolusid?®:

1) turusuundumusi, mis mdjutavad tdhusa konkurentsi poole liikumise tdendosust
asjaomasel turul;

2) konkurentsipiiranguid?’, olenemata sellest, kas need piirangud tulenevad
sidevorkudest voi sideteenustest voi muud liiki teenustest voi rakendustest, mis on
16ppkasutaja seisukohast vorreldavad,

3) konkurentsipiiranguid hoolimata sellest, kas sellised piirangud on asjaomase turu
0sa;

4) muud liiki kehtestatud regulatsiooni ja meetmeid, mis mojutavad asjaomast turgu
voi seonduvat jaeturgu voi turge kogu asjaomase ajavahemiku véltel, sealhulgas,
kuid mitte ainult, elektroonilise side seaduse §-de 61-64 alusel kehtestatud
kohustusi;

5) elektroonilise side seaduse § 43 1ikes 1 ja 1! alusel piiritletud muude asjaomaste
turgude suhtes kohaldatavat regulatsiooni.

78. Telefonivorgus kone ldpetamise hulgiturg ei ole EK 2020 turgude soovituses
madratletud potentsiaalselt valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni vajada voivate turgude
nimekirjas. Seetdttu peab nimetatud turul enne MTE viélja selgitamist kindlaks tegema,
et on tdidetud koik eelnimetatud kolm kriteeriumit. Kui iiks nendest on tditmata, siis
puudub alus turu edasiseks analiilisiks, MTE vélja selgitamiseks ja tunnistamiseks ning
MTE-le kohustuste kehtestamiseks.

4.2 Kriteerium 1: piisivad korged turule sisenemise tokked

79. Eeltoodud peatiikis 3 (koos alampeatiikkidega) on piiritletud telefonivorgus kone
1opetamise hulgiturg selliselt, et iga vastava turu teenuse pakkuja on ainus pakkuja
vastavat teenuse tellijatele (teised sideettevotjad). Seetdttu kui kone algatanud
sideettevdtja jaeklient helistab mdnele telefoninumbrile, siis puudub kone algatanud
sideettevotjal voimalus kone l0petamise hulgiteenust osta mujalt kui ainult vastava
telefoninumbril kone 10petamist pakkuvalt sideettevotjalt (vastava numbriloa omanikult).
Sellises olukorras puuduvad tohusad ndudlus- ega pakkumuspohiseid asendusteenuseid
konede 1opetamiseks. Seega on telefonivorgus kdne ldpetamise hulgiturul kdrged ja
piisivad sisenemise tokked ning kriteerium 1 on tdidetud.

26 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 médrus nr 78 ,, Turuanaliiiisi teostamise pdhimdtted ja
kord ning juurdepdisu- ja sidumise teenuse ndidispakkumise andmekoosseis § 2 1g 3 viide allikale
https:/www.riigiteataja.ee/akt/118122021004

27 Konkurentsipiirang on surve, mida konkurendid, kliendid vdi tarnijad vdivad avaldada ettevdttele, et
takistada teda tOstmast hindu, vdhendamast kvaliteeti voi tegelemast muu konkurentsivastase
kditumisega.
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4.3 Kriteerium 2: turu struktuur ei voimalda tohusa Kkonkurentsiolukorra
saavutamist

80. Telefonivorgus kone 10petamise hulgiteenuse osutajate stiimul ja suutlikkus tegutseda
konkurentsivastaselt on ajalooliselt olnud murekoht asjakohastel 16petamisturgudel.
Varem on see viinud riiklike reguleerivate asutusi, sealhulgas TTJA-d (vt T1-2018 otsus),
jareldusteni, et koik vastava turu teenuseid osutavad sideettevotjiad omavad
mirkimisviirset turujoudu, mis voimaldab neile tegutseda konkurentsi kahjustaval viisil
(nt keelduda juurdepididsust, diskrimineerida ja kehtesta tilemééraseid hindasid). Seetdttu
on vastaval turul varasemalt kehtestatud valdkonnaspetsiifiline regulatsioon. T1-2018
otsuses on asjaomased sideettevotjad tunnistatud MTE-ks ja kehtestatud neile
proportsionaalsed kohustused pakkuda vastavatele kone 1dpetamise hulgiteenustele
juurdepaidsu ldbipaistvalt, mittediskrimineerivalt ja reguleeritud hinnaga.

81. Kiesoleva otsuse koostamise ajaks on telefonivorgus konet lopetavate sideettevotjate
vOoimalus kehtestada iilemééraseid I0petamistasusid piiratud 1dbi EK 2021 kone
10petamise tasu médruses kehtestatud maksimumtasude. Nimetatud méérus kehtestab
kogu Euroopas kone lopetamise hulgiteenuseid osutavatele sideettevotjatele iihtse
hinnalae, mis pdhineb tdhusa teenusepakkuja kuludel. Nimetatud méérus laieneb
automaatselt ka koigile uutele kdne Iopetamise hulgiteenuse pakkujatele, kes alustavad
asjaomase teenuste osutamist. Vastav midrus tagab kone ldpetamise hulgiteenuse
hinnastamise osas konkurentsipohise tulemuse, kuna kehtestatud kulupdhised hinnapiirid
vastavad sellele, mida voiks tdheldada konkurentsil pdhineval turul. See on ka iiks
pohjusi, miks EK 2020 turgude soovituses ei késitleta telefonivorgus kone 10petamise
hulgiturge enam valdkonnaspetsiifilist reguleerimist (eelreguleerimist) vajavate
turgudena.

82. Telefonivorgus kone l0petamise hulgiturgude puhul on hindadega mitte seotud
konkurentsivastaste kditumiste (juurdepdésust keeldumine, diskrimineerimine) stiimulid
tihedalt seotud sooviga kehtestada iilemddraseid hindu. Selles kontekstis vidheneb
markimisvaérselt juurdepddsust keeldumise voi diskrimineeriva kditumise risk, kuna
kone Idpetamise hulgiteenuse pakkujate stiimul kasutada iilemééraste tasude ndudmiseks
oma kontrolli kone 1dpetamise hulgiteenusele juurdepaisu iile — keelates néiteks ligipdasu
— on vihenenud tidnu iihtse hinnalae kehtestamisele EK 2021 kone ldpetamise tasu
midruses. Uleméirased kone Idpetamise tasud suurendavad konet Idpetava
teenusepakkuja tulusid ja kasumit ning samal ajal tOstavad algatava teenusepakkuja
kulusid, kes vdib olla ka konkurent. Sellest tulenevalt saavad konet ldpetavad
teenusepakkujad kasu suuremast kasumist ja paremast konkurentsipositsioonist vorreldes
teiste teenusepakkujatega. Samas, kuigi kone lopetamise hulgiteenusele juurdepdédsu
keelamine voib kahjustada konkurente, kaasneks sellega ka oma hind. Klientide
kahjustamine ekspluateeriva vo01 torjuva kéitumise kaudu, ilma vdimaluseta
kompenseerida seda monopoolse hinnastamisega, ei ole (kui kdik muu vordne) iildjuhul
kone Iopetamise teenusepakkuja huvides, kuna soovitakse saada kasu klientide aktiivsuse
suurenemisest, mis saavutatakse vorgu suurema koostalitlusvoime edendamise kaudu.
Eeltoodud ldhenemist on kirjeldatud ka EK 2020 turgude soovituse.

83. Voivad esineda olukorrad, kus telefonivorgus kdne ldpetamise hulgituru teenuse
pakkujatel on stiimul vélistada olemasolevaid konkurente voi uusi turule tulijaid, nditeks
keelates voi takistades juurdepdidsu oma konede Iopetamise hulgiteenusele uutele voi
vihem tuntud sideettevotjatele. Vottes arvesse kdesoleva otsuse koostamise ajal kehtiva
EK 2021 kdne Idpetamise tasu médruse positiivset moju konkurentsile, siis on TTJA
hinnangul telefonivorgus kone l0petamise hulgiturul teenusepakkujate siistemaatiline
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torjuv kéitumine teiste kone 1dpetamist taotlevate sideettevotjate suhtes vihe tdenéoline.
Selles kontekstis on ettevaatavalt kolm peamist tegurit, mis vihendavad siistemaatilise
torjuva kéitumise riski ja viitavad sellele, et asjakohased kone 16petamise turud liiguvad
tohusalt toimiva konkurentsipdhise turu suunas:

(a) Uleminek IP-pdhistele sidevorkudele ja sidevorkude moderniseerimine kaotab
traditsioonilised vorguhierarhiad, vihendades vastavalt ka sidumispunktide arvu,
mis teeb kone teenuse pakkujatele sidevorkude vaheliste kdnede loomise lihtsamaks
ning pakub rohkem vodimalusi ldbiviihenduse tagamiseks (vt ka allpool
alampeatiikki ,,Sidevorkude moderniseerimine ja iileminek IP-vorkudele®).

(b) Parimad tavad seoses kone 10petamise hulgiteenusele juurdepddsu ja sidumisega on
vilja kujunenud pikaajalise regulatiivse praktika alusel, mis on olnud tdhus
sidevorkudele juurdepdisu, sidumise ja koostalitluse tagamisel. Sellisest parimast
tavast korvalekaldumine oleks tdendoliselt viga ndhtav (kuna see oleks selgelt
mirgatav  kone I0petamise hulgiteenust ostvale teenusepakkujale) ning
potentsiaalselt mainekahjustusega vastava tava eirajale (vt ka allpool alampeatiikki
»Parimad tavad seoses kone lopetamise hulgiteenusele juurdepdisu ja sidumisega®).

(c) ESS-s on olemas mitu regulatiivset meedet, mida kone teenuse pakkujad ja TTJA
saavad kasutada mittehinnaliste  konkurentsiprobleemide  (juurdepédsust
keeldumine, diskrimineerimine) lahendamiseks, kui need peaksid esile kerkima (vt
ka  allpool  alampeatiikki  ,Regulatiivsed  vahendid  mittehinnaliste
konkurentsiprobleemide lahendamiseks*).

Sidevorkude moderniseerimine ja ileminek IP-vorkudele

84. Piisisidevorgus kone teenust on ajalooliselt pakutud spetsiaalsete ahelkommuteeritud
telefonivorkude kaudu, mis pohinevad ajajaotusega multiplekseerimise (7DM — Time
Division Multiplexing) tehnoloogial. Viimastel aastatel on piisisidevorgus kone teenuse
pakkujad liikkunud sellest tehnoloogiast eemale ja kasutusele on voetud kaasaegsed
internetiprotokollil  pdhinevad sidevorgud (IP-vorgud), mis kasutavad iihist
infrastruktuuri andme- ja konesideteenuste jaoks. Ulatuslikult on kasutusele voetud uue
polvkonna vorgud (Next Generation Networks), mis voimaldavad hulgimiiiigi- ja/voi
jaetasandil hallatud VoIP-konede (Managed Voice over Internet Protocol) pakkumist.
Sellega seoses asendatakse PSTN-keskjaamu IP-multimeediasiisteemide (/IMS — IP
Multimedia Subsystems) ja teiste VolP-platvormidega, kuna sideettevdtjad liiguvad
TDM-pohiselt konesidelt iile [P-pohisele konesidele.

85. Uleminek IP-pdhistele vorkudele toob kaasa muutusi vorkude sidumistes
voimaldades paindlikumat kdnede suunamist, vihendades sidumise kulusid ning seeldbi
vihendades ka takistusi vorkude vastastikuse sidumise teel, mis on vajalik kone
1dpetamise hulgiteenuste ostmiseks.

86. VolIP-vorgud vajavad tavaliselt vdhem sidumispunkte (POI — Points of
Interconnection), mis viib vorguhierarhia kadumiseni ning muudab sideettevotjatel
omavahelise vorkude sidumise lihtsamaks. Seetottu on ka sidumiskulud tdenéoliselt
margatavalt madalamad kui TDM-tehnoloogial pdhinevates sidevorkudes.
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87. TTJA-le teada olevalt on enamus Eesti piisisidevorgu koneside pakkujad ldinud iile
IP-pdhisele kdne 15petamise hulgiteenustele?® .

Parimad tavad seoses kone 16petamise hulgiteenusele juurdepéisu ja sidumisega

88. Viljakujunenud parimad tavad seoses vorkude sidumise ja kone Idpetamise
hulgiteenusele juurdepdisuga pdhinevad pikaajalisel regulatiivsel praktikal?®, mis on
olnud tohus sidumise ning kdne 10petamise teenusele juurdepédédsu tagamisel ldbipaistval
ja mittediskrimineerival viisil. Igasugune korvalekalle nendest parimatest tavadest oleks
vaga selgelt ndhtav, eelkdige kdne 10petamise teenust ostvatele sideettevotjatele.

89. TTJA on veendunud, et juhul kui erinevad MTE mittehinnalised kohustused
tunnistatakse kehtetuks, on kone Idpetamise hulgiteenuse pakkujatel jitkuvalt huvi
jargida nende kohustuste aluseks olevate pohimotete ning tavade rakendamist, kuna
nende eiramine tooks kaasa potentsiaalse mainekahjustuse.

Regulatiivsed vahendid mittehinnaliste konkurentsiprobleemide lahendamiseks

90. ESS-s on mitmeid sétteid, mis vajadusel vdivad asendavad sarnaseid sitted kdesoleva
otsuse ajal kehtivas T1-2018 otsuses sdtestatud juurdepdisu, mittediskrimineerimise ja
labipaistvuse kohustusi. Neid voib kasutada hinnavéliste probleemide lahendamiseks
seoses vOrkude sidumise ja koOne I0petamise hulgiteenustega juhul, kui
valdkonnaspetsiifiline regulatsioon puudub. Nende hulka kuuluvad:

a) ESS § 32 10ige 1 - sideettevotia peab tagama, et kliendi alustatud koned Eesti
numeratsiooniplaanis kirjeldatud koikidele numbritele ja liihinumbritele, samuti
Eestis kasutatavatele Euroopa numeratsioonivilja (European Telephony Numbering
Space — ETNS) 3883 kuuluvale numbrile ning rahvusvahelistele tasuta numbritele
(Universal International Freephone Numbers — UIFN), lopetatakse kliendi soovitud
kohas, kui konet lopetav sideettevotia on teinud selle tehniliselt voimalikuks. Seega
iga sideettevotja peab tagama, et tema sidevork oleks otseselt vo1 kaudselt seotud
koigi teiste sideettevotjate sidevorkudega, kes pakuvad kone 16petamise hulgiteenust
oma telefoninumbritele.

b) ESS § 61 ldige 2 - vorguteenuseid pakkuv sideettevotjia on kohustatud teise
sideettevotja soovi korral pidama heas usus labirddkimisi sidevorkude vastastikuseks
sidumiseks, kui see on vajalik sideteenuse osutamiseks. See annab elektroonilise side
teenuste osutajatele diguse pidada labirddkimisi vorkude sidumise ja kdne ldpetamise
hulgiteenusele juurdepaisu iile.

28 Niiteks Telia konesidevorgu sidumise IP-pohise liides tehnilisi ndudeid ja standardeid saab vaadata siit:
https://www.telia.ee/images/documents/sideettevotjale/Konesidevorgu_ip_pohise_liidese tehnilised n
ouded ja_standardid.pdf

2 Telefonivorgus kdne 1dpetamise hulgiturg on olnud valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud aastast 2007,
Sideameti 28. juuni 2007. a otsus nr J.1-45/07/08. Kokku on Eesti sideturu regulaator asjaomast turgu
analiilisinud ja hinnanud valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni vajadust neljal korral ning iga kord
tuvastatud, et valdkonnaspetsiifiline regulatsioon on jitkuvalt vajalik.
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c) ESS § 63 ldige 1 - TTJA voib kehtestada vorguteenuseid pakkuvale sideettevotjale,
kes kontrollib juurdepdidsu loppkasutajale, ldbiviihendatavuse tagamiseks vajalikke
kohustusi, kaasa arvatud kohustuse vorkude sidumiseks Vvoi sideteenuse
koostalitlusvoime tagamiseks. See vOimaldab TTJA-I, ulatuses, mis on vajalik
labiviithendatavuse tagamiseks, kehtestada sideettevotjatele, kes kontrollivad
juurdepdisu l0ppkasutajatele, kohustusi — sealhulgas Gigustatud juhtudel kohustust
siduda oma vorgud teistega ning pakkuda kone lopetamise hulgiteenusele juurdepiis.

d) ESS § 44% 15ige 5 - TTJA on kohustatud viivitamata, kuid mitte hiljem kui kolme aasta
Jjooksul, teostama turuanaliiiisi, kui ilmnevad voi kui turuosaline toob vilja asjaolud,
mis oluliselt mojutavad konkurentsiolukorda vastaval sideteenuse turul. Seega TTJA
voib olukorras kui telefonvorgus kone Idpetamise turul ilmenvad olulised
konkurentsiprobleemid mistdttu  konkurentsiolukord saab  maérkimisvairselt
kahjustatud, viia uuesti 14bi turuanaliiiisi ja vajadusel médrata uuesti asjaomasel turul
MTE ja MTE-le otstarbekad ja proportsionaalsed kohustused.

91. Arvestades eeltoodut ning ettevaatavalt vaadates (jargmise viie aasta perspektiivis),
leiab TTJA, et telefonivorgus kone 10petamise hulgiturul ei ole tdidetud kriteerium 2,
kuna turul eksisteerib struktuur ja tingimused, mis viitavad kalduvusele tShusa
konkurentsi suunas ja puuduvad maérkimisvdirsed takistused tohusa konkurentsi
saavutamiseks.

4.4 Kriteerium 3: konkurentsidiguse kohaldamine ei ole piisav viljaselgitatud
turutorgete korvaldamiseks .

92. Kuna kriteerium 2 ei ole tdidetud seoses telefonivorgus kone 10petamise hulgiturg
iildise kalduvusega tdhusa konkurentsi suunas, siis ei ole vajalik hinnata kriteeriumit 3,
kuna vastavalt ESS-i turuanaliiiisi méédrus § 2 ldikele 2 kui vdhemalt iiks kolme
kriteeriumi testi kriteeriumitest ei ole tdidetud, siis puudub alus turu edasiseks analiiiisiks.

4.5 Kolme kriteeriumi testi kokkuvote

93. Eeltoodud peatiikkidest 4.1 — 4.4 1dhtudes on TTJA seisukohal, et telefonivorgus kone
16petamise hulgituru osas ei ole kolme kriteeriumi testi teine kriteerium tiidetud, kuna
turg néitab kalduvust tdhusa konkurentsi suunas. Seetottu ja ldhtudes ESS-i turuanaliiiisi
madruse § 2 16ikest 2 puuduvad alused turu edasiseks analiilisiks, MTE tunnistamiseks ja
kohustuste kehtestamiseks.

5. VALDKONNASPETSIIFILISE REGULATSIOONI LOPPEMINE

94. Kui TTJA teeb turuanaliitisi tulemusena kindlaks, et vastaval sideteenuse turul toimib
konkurents, siis tulenevalt ESS § 49 16ikest 6 peab TTJA tunnistama asjaomasel turul
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendava (MTE-ks tunnistamise ja kohustuste
kehtestamise) otsuse kehtetuks ja teavitama sellest vastavat sideettevdtjat posti teel voi
elektrooniliselt ning avaldab otsuse kehtetuks tunnistamise kohta teate ametlikus
viljaandes Ametlikud Teadaanded.
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95. Kehtiva valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kehtetuks tunnistamisel voib TTJA
kehtestada ESS § 49 16ike 7 alusel tingimusi seoses kehtiva juurdepdisulepinguga (sh
sidumislepinguga), andes nende tditmiseks mdistliku téhtaja.

96. Kéesoleva otsuse koostamise ajal on telefonivorgus kone Iopetamise hulgiturul
valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni rakendavaks kehtivaks otsuseks T1-2018 otsus.

97. Lihtudes kolme Kriteeriumi testi tulemustest (vt ptk. 4.5), mille alusel saab
eeldada, et telefonivorgus kone lopetamise hulgiturul konkurents toimib ja ESS-i
turuanaliiiisi méadruse § 2 loikest 2 ning ESS § 49 loikest 6 jatab TTJA
telefonivorgus kone lopetamise hulgiturul MTE méidramata ja tunnistab kehtetuks
kehtiva otsuse T1-2018. Seeliibi kaotavad kehtivuse ka otsuses T1-2018 MTE-dele
miiratud kohustused kiiesoleva otsuse joustumisel.

98. TTJA hinnangul puudub vajadus kehtestada ESS § 49 15ike 7 alusel tingimusi seoses
kehtivate sidumise ja kdne ldpetamise hulgiteenusele juurdepédédsu lepingutega, kuna
puudub alus eeldada, et valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni 10ppemine tooks kaasa olulisi
muutusi vastavates lepingutes.
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