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1. MENETLUS

22. septembril 2025 registreeris komisjon kaks teadet, mille saatja oli Eesti reguleeriv
asutus (Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet (edaspidi ,,TTJA“))! ja mis puudutasid
jargmisi Eesti turge: i) konkreetses uldkasutatavas telefonivorgus kindlaksméaratud

1 vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiivi (EL) 2018/1972 (millega
kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik (edaspidi ,,seadustik*) (ELT L 321, 17.12.2018,
Ik 36) artiklile 32.
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asukohas kdne Idpetamise hulgiturg? ja ii) konkreetses mobiilsidevdrgus kdne I6petamise
hulgiturg®

Riigisisene konsultatsioon* toimus 3. juunist 2025 kuni 3. juulini 2025.

2. KAVANDATUD MEETME KIRJELDUS
2.1. Taust

2.1.1. Eesti konkreetses uldkasutatavas telefonivérgus kindlaksméaaratud
asukohas kdne I6petamise hulgiturg

Juhtumi EE/2018/2112° alusel teatavaks tehtud meetmete pdhjal on konkreetses
uldkasutatavas telefonivorgus kindlaksmaératud asukohas kdne I6petamise hulgiturg
Eestis praegu reguleeritud.

TTJA nimetas vastavates vorkudes markimisvaédrse turujduga ettevotjateks
13 sideoperaatorit® ja kehtestas nende suhtes parandusmeetmed seoses jargmisega: i)
juurdepaas, ii) labipaistvus, iii) diskrimineerimiskeeld ja iv) hinnakontroll. TTJA
kasutas kbne pusivorgus IGpetamise tasu arvutamisel keskmist hinda neis ELi
litkmesriikides, kes olid votnud kasutusele kuluarvutuste metoodikana kasutusele
soovitatava alt-tles modelleeritud ainult pikaajaliselt lisanduvate kulude metoodika
(bottom-up long run incremental cost, edaspidi ,,pure BU-LRIC*). Komisjon mérkusi
ei esitanud.

Turg 1 vastavalt komisjoni 9. oktoobri 2014. aasta soovitusele 2014/710/EL elektroonilise side sektori
asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. martsi
2002. aasta direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste (ihise reguleeriva
raamistiku kohta (raamdirektiiv)) vajavad eelnevat reguleerimist (2014. aasta soovitus asjaomaste
turgude kohta) (ELT L 295, 11.10.2014, Ik 79). Kdnealune turg on eemaldatud eelnevat reguleerimist
vajada vOivate asjaomaste turgude loetelust, mis on esitatud praegu kohaldatavas komisjoni
18. detsembri 2020. aasta soovituses (EL) 2020/2245 elektroonilise side sektori selliste asjaomaste
toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt seadustikule vajavad eelnevat reguleerimist (2020. aasta
soovitus asjaomaste turgude kohta) (ELT L 439, 29.12.2020, lk 23-31).

Turg 2 vastavalt komisjoni 9. oktoobri 2014. aasta soovitusele 2014/710/EL elektroonilise side sektori
asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. martsi
2002. aasta direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste iihise reguleeriva
raamistiku kohta (raamdirektiiv)) vajavad eelnevat reguleerimist (2014. aasta soovitus asjaomaste
turgude kohta) (ELT L 295, 11.10.2014, lk 79). Kdnealune turg on eemaldatud eelnevat reguleerimist
vajada vdivate asjaomaste turgude loetelust, mis on esitatud praegu kohaldatavas komisjoni
18. detsembri 2020. aasta soovituses (EL) 2020/2245 elektroonilise side sektori selliste asjaomaste
toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt seadustikule vajavad eelnevat reguleerimist (2020. aasta
soovitus asjaomaste turgude kohta) (ELT L 439, 29.12.2020, lk 23-31).

Vastavalt seadustiku artiklile 23.
5 C(2018) 6587 final.

Elisa, GoNetwork, Citic Telecom (endine Linxtelecom), Top Connect, Elisa Teleteenused (endine
Starman), STV, RIKS, Nord Connect, TeleOne, Loginet, Telset ja Tele2.
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2019. aastal teatas TTJA, et teeb juntumi EE/2019/2209" raames uue turuiilevaate,
eesmargiga muuta selliste markimisvaarse turujduga sideoperaatorite loetelu,® kes
osutavad Eestis pusivorgus kdne IOpetamise teenust, ja ajakohastada koigile
maérkimisvéaarse turujouga sideoperaatoritele kehtivat piisivérgu kdne I6petamise tasu
taset®. Komisjon markusi ei esitanud.

2.1.2.  Eesti konkreetses mobiilsidevdrgus kdne I6petamise hulgiturg

Juhtumi EE/2019/2158% alusel teatavaks tehtud meetmete pdhjal on konkreetses
mobiilsidevorgus kdne Idpetamise hulgiturg Eestis praegu reguleeritud.

TTJA nimetas vastavates vorkudes markimisvadrse turujouga ettevotjateks 3
sideoperaatorit'! ja kehtestas nende suhtes parandusmeetmed seoses jargmisega: i)
juurdepaas, ii) labipaistvus, iii) diskrimineerimiskeeld ja iv) hinnakontroll. TTJA
arvutas mobiilikdne I6petamise hinna nende ELi liikmesriikide keskmise hinna
pdhjal, kes olid votnud kasutusele soovitatava kuluarvutuste metoodika (pure BU-
LRIC). Komisjon markusi ei esitanud.

2.2. Turu maaratlus

2.2.1. Eesti konkreetses uldkasutatavas telefonivorgus kindlaksméaratud
asukohas kdne I6petamise hulgiturg

TTJA madratluse kohaselt hdlmas turg kdigi sidevdrkude ja igasuguse tehnoloogia
(sh VolIP) kaudu Eesti numeratsiooniplaani telefoninumbritele ja numbrile 112 tehtud
kdnede I6petamist hulgitasandil. Turu geograafiline ulatus on piiritletud iga teenust
osutava sideettevdtja vorgu levialaga.

2.2.2.  Eesti konkreetses mobiilsidevdrgus kdne I6petamise hulgiturg

TTJA  madratluse  kohaselt hdlmas turg Eesti  numeratsiooniplaani
mobiiltelefoninumbritele tehtud kdnede 16petamist hulgitasandil. Turu geograafiline
ulatus on iga teenust osutava telekommunikatsiooniettevGtja vorgu leviala.

2.3. Kolme kriteeriumi test

Kuna 2020. aasta soovituses asjaomaste turgude kohta'? ei ole kdne I8petamise
hulgiturge kasitletud, korraldas TTJA kolme Kkriteeriumi testi.
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C(2019) 8467 final.

Markimisvadrse turujduga ettevotjate loetelust eemaldati GoNetwork ja sellesse lisati CSC Telecom
Estonia.

TTJA kehtestas hinnalae nende EL.i liikmesriikide keskmise hinna pdhjal, kelle kasutatav kuluarvutuse
metoodika 2020. aasta puhul oli pure BU-LRIC.

C(2019) 3397 final.
Telia Eesti AS, Elisa Eesti AS ja Tele2 Eesti AS.

Komisjoni 18. detsembri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/2245 elektroonilise side sektori asjaomaste
toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiivile (EL)



Esimese kriteeriumi suhtes esinevad TTJA andmetel pasiliini- ja mobiilikbne
IG6petamise hulgiturule sisenemisel endiselt suured ja pisivad tokked, kuna puuduvad
tdhusad ndudlus- voi pakkumispdhiseid asendusteenused kdnede 16petamiseks. Seega
on esimene Kriteerium téidetud.

Samas jareldab TTJA, et tulevikuperspektiivis ei ole teine kriteerium téidetud, kuna
mdlemal turul on olemas tingimused, mis viitavad kaldumisele t6husa konkurentsi
suunas ja sellele, et mdlemal turul puuduvad mérkimisvaarsed takistused t6husale
konkurentsile. TTJA sbnul on sideoperaatorid tulenevalt komisjoni 2020. aasta
delegeeritud madruse®™ ilma jéetud vGimalusest kehtestada Ulemaaraseid
IGpetamistasusid. Samuti leiab TTJA, et kolm peamist tegurit, mis vahendavad
ststemaatilise tdrjuva kaitumise riski, on jargmised.

Q) Piisi- ja mobiilsidevorkude moderniseerimine ja tleminek IP-pdhisele sidele.
Plsivorkude  puhul  kaotab  see tavapdarase  ahelkommuteeritud
telekommunikatsioonivdrgu hierarhia ja vahendab samal ajal oluliselt
sidumispunktide arvu. Mobiilsidevorkude puhul vdimaldab uus arhitektuur ja
tehnoloogia suuremat paindlikkust konede suunamisel, vahendades
vastastikuse sidumise kulusid ja samuti takistusi vdrkude vastastikuse
sidumise teel.

(i)  Pikaajaliste heade tavade valjakujunemine kone ldpetamise hulgiteenusele
juurdepaasu ja vastastikuse sidumise valdkonnas, mis muudaksid kdik
korvalekalded kohe néhtavaks.

(iii)  Asjaolu, et siisteemis on olemas mitu regulatiivset meedet,* mida TTJA saab
kasutada mittehinnaliste konkurentsiprobleemide lahendamiseks, kui need
peaksid tekkima.

Kolmandat kriteeriumi TTJA ei hinnanud, sest teine kriteerium ei olnud téidetud.
2.4. Valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni I6ppemine mdlemal turul

Lahtudes kolme Kriteeriumi testi tulemustest, mille pdhjal v6ib eeldada, et mdlemad
turud kalduvad tdhusa konkurentsi poole, ei madra TTJA (Uhtegi ettevotjat
mérkimisvéarse turujbuga ettevotjaks ega kehtesta mingeid kohustusi ning tunnistab
samal ajal kehtetuks koik regulatiivsed kohustused, mis kehtestati varasemate
turuanaliiuside kéigus.
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2018/1972 (millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik) vajavad eelnevat reguleerimist
(ELT L 439, 29.12.2020, Ik 23).

Komisjoni 18. detsembri 2020. aasta delegeeritud maérus (EL) 2021/654, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu direktiivi (EL) 2018/1972, kehtestades mobiilikdne I8petamise tasu uleliidulise
Uhtse maksimummaéra ja kone pisivBrgus |8petamise tasu Uleliidulise (htse maksimummadra
(ELT L 137, 22.4.2021, Ik 1-9: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/654/0j/est).

Eesti elektroonilise side seadus viidi 2021. aastal kooskdlla Euroopa elektroonilise side seadustikuga,
mis kehtestati Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiviga 2018/1972.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/654/oj/est

3. MARKUSI EI OLE ESITATUD
Komisjon on teate labi vaadanud ja tal ei ole selle kohta markusi. *°

Vastavalt seadustiku artikli 32 18ikele 9 voib TTJA kavandatud meetme vastu votta ja kui
ta seda teeb, teeb ta selle komisjonile teatavaks.

Komisjoni seisukoht selle konkreetse teate kohta ei piira muid seisukohti, mida komisjon
vOib votta muude kavandatavate meetmete suhtes, millest teatatakse.

Vastavalt soovituse 2021/554° punktile 6 avaldab komisjon kaesoleva dokumendi oma
veebisaidil. Kui TTJA leiab EL.i ja riiklike &risaladusi késitlevate digusnormide alusel, et
kaesolev dokument sisaldab konfidentsiaalset teavet, mida ta soovib lasta selle teabe enne
avaldamist kustutada, tuleb sellest komisjonile teatada®’ kolme toopéeva jooksul alates
kaesoleva dokumendi kittesaamisest8. Igasugust sellist taotlust tuleb pdhjendada.

Lugupidamisega

Komisjoni nimel

sidevOrkude, sisu ja tehnoloogia
peadirektoraadi

peadirektor

Roberto Viola

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiri nimel

Martine DEPREZ

Direktor )
Otsustusprotsess ja kollegiaalsus

EUROOPA KOMISJON

15 vastavalt seadustiku artikli 32 I5ikele 3.

16 Komisjoni 30. martsi 2021. aasta soovitus (EL) 2021/554, milles kasitletakse Euroopa Parlamendi ja

ndukogu direktiivi (EL) 2018/1972 (millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik)
artiklis 32 sétestatud korra kohaselt esitatavate teatiste vormi, sisu, tdhtaegu ja Uksikasjalikkuse taset
(ELT L 112, 31.3.2021, Ik 5).

17 E-posti teel: CNECT-markets-notifications@ec.europa.eu

18 Komisjon v8ib teha hindamise tulemused ildsusele teatavaks enne selle kolmepéevase ajavahemiku

16ppu.
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