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KOKKUVOTE

Kiesolev  otsus on  suunatud  sidekaablitaristule  juurdepiisu  hulgiturul
valdkonnaspetsiifilise = regulatsiooni  kehtestamise  analiiiisile.  Sidekaablitaristut
dubleerimine ei ole iildjuhul majanduslikult tasuv ja efektiivne, mistottu on olemasolevatele
sidekaablitaristutele juurdepiis oluline enamus sidevorkude ja jae sideteenuste vahelise
konkurentsi tagamiseks koikides piirkondades olenemata, kas seal hulgiturgude 1 ja 3b vo6i
jaetasandil eksisteerib korge voi madal konkurents, vt ka kéesoleva otsuse lisas 3 toodud
selgitusi peatiikis ,,Turu piiritlemine*“ ja ,Turu kolme Kkriteeriumi test* koos
alampeatiikkidega. Seetottu ei ole sidekaablitaristule juurdepéfsu hulgituru toote ja
geograafilise piirkonna miiramisel esmatihtis hinnata eelnevalt jaetasandi sideteenuste
konkurentsi taset, vaid pigem on oluline hinnata olemasolevate sidekaablitaristute ulatust,
tihedust ja neile juurdepéisu noudlust ja pakkumist ning kasutuse reaalset olukorda, samuti
nende omanike vertikaalset integreeritust ja turuosasid jaetasandil. Samas kiesoleva otsuse
tervikpildi huvides on kiiesolevas lisas esitatud ka internetiiihenduste jaeturu konkurentsi
analiiiis, mis on taasesitus TTJA 2025 aasta hulgituru 1 ja 3b otsuses (sidevorgule keskse ja
kohaliku juurdepais hulgiturul valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamise otsus)
esitatud internetiiithenduste jaeturu analiiiisist.



1. JAETURU PHIRITLEMINE

Vastavalt EK 2018 turgude suunisele tuleks selleks, et kindlaks méérata eelnevat
valdkonnaspetsiifilist reguleerimist vajav hulgiturg, alati kdigepealt analiiiisida vastavatele
hulgiturgudele jargnevat jaeturgu ja hinnata kas aluseks oleval jacturul eksisteerib vdi see saavutab
tohusa konkurentsi jérgmise turuanaliiiisini kestval perioodil ka ilma vastava hulgituru
valdkonnaspetsiifilise reguleerimiseta.

1.1 Jaeturu analiiiisi diguslikud alused ja iildine eesmirk

2.1.1 Internetiiihenduste jaeturu konkurentsi analiiiisi oiguslikud alused

Sideteenuste turgude valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni diguslikuks aluseks on elektroonilise
side seaduse® (ESS) ptk. 5, mis pdhineb Euroopa elektroonilise side seadustikul (Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2018/1972, nimetatakse ka sidekoodeks). Samuti ettevotlus-
ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 méairus nr 78 ,, Turuanaliilisi teostamise pohimotted ja kord
ning juurdepddsu- ja sidumise teenuse ndidispakkumise andmekoosseis* (nimetatakse ka ESS-i
turuanaliiisi méérus).

ESS § 43 ja 44 kohaselt teostatakse valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kooskdlas Euroopa Liidu
(nimetatakse ka EL?) konkurentsidiguse pohimdtetega ning Euroopa Komisjoni (nimetatakse ka
EK?®) ja Euroopa Sideameti* (BEREC) suunistega, seal hulgas:

EK soovitus (EL) 2020/2245, 18. detsember 2020, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja
teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2018/1972
(millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik) vajavad eelnevat reguleerimist
(nimetatakse ka EK 2020 turgude soovitus®);

EK selgitavad mirkused EK 2020 turgude soovitusele (COMMISSION STAFF WORKING
DOCUMENT, EXPLANATORY NOTE, Accompanying the Document COMMISSION
RECOMMENDATION on elevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU)

1 Elektroonilise side seadus, viide allikale https://www.riigiteataja.ee/akt/127022022003?leiaKehtiv

2 Euroopa Liit, vt ka https://european-union.europa.eu/index_et

3 Euroopa Komisjon, vt ka https://ec.europa.eu/info/index_et

4 Euroopa Sideametiks on BEREC (Body of European Regulators for Electronic Communications), kelle diguslik alus on
sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta maéruses (EL) 2018/1971, vt ka
https://www.berec.europa.eu/en

5 Euroopa Komisjoni soovitus (EL) 2020/2245, 18. detsember 2020, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja
teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivile (EL) 2018/1972 (millega kehtestatakse Euroopa
elektroonilise side seadustik) vajavad eelnevat reguleerimist, viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?uri=CELEX:32020H2245
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2018/1972 of the European Parliament and of the Council of December 2018 establishing the
European Electronic Communications Code, C(2020) 8750 final)®;

Euroopa Komisjoni soovitus 2014/710/EL, 9. oktoober 2014, elektroonilise side sektori
asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku
kohta) vajavad eelnevat reguleerimist (nimetatakse ka EK 2014 turgude soovitus’);

EK teatis 2018/C 159/01, suunised turuanaliiiisi ja méarkimisvddrse turujou hindamise kohta
vastavalt EL elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste reguleerivale raamistikule (nimetatakse ka
EK 2018 turgude suunis®);

EK selgitavad mirkused 2018 turgude suunise kohta (C(2018) 2374 final)®;

BEREC: suunised viga suure ldbilaskevoimega vorkude kohta (BEREC Guidelines on Very High
Capacity Networks, 09-03-2023 no BoR (23) 42)%°;

BERECi raport konkurentsi kohta mitme jérgmise pdlvkonna juurdepdésuvdrgu operaatori vahel
samas geograafilises piirkonnas (BEREC Report on Competition amongst multiple operators of
NGA-networks in the same geographical region, 12.12.2022 no BoR (22) 188 )!!;

BERECi raport turuanaliiiisi geograafilisi aspekte kisitleva tihise seisukoha kohaldamise kohta
(BEREC Report on the application of the Common Position on geographic aspects of market
analysis, 06.12.2018 no BoR (18) 213)*?;

BEREC: iihine seisukoht turuanaliilisi geograafiliste aspektide kohta (BEREC Common Position
on geographic aspects of market analysis, 05.06.2014 no BoR (14) 73)*

6 Viide allikale: https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-
e342-448d-95f9-
0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205¢f2ab0335fh0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen
%20av%2018.%20desember%202020.pdf

7 Euroopa Komisjoni 2014/710/EL, 9. oktoober 2014, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste iihise reguleeriva
raamistiku kohta) vajavad eelnevat reguleerimist, viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014H0710

8 Euroopa Komisjoni teatis 2018/C 159/01, suunised turuanaliiiisi ja mérkimisvéérse turujdu hindamise kohta vastavalt ELi
elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste reguleerivale raamistikule, viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?uri=CELEX:52018XC0507(01)

9 Viide allikale: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=56516

10 Viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/requlatory-best-practices/quidelines/draft-berec-
guidelines-on-very-high-capacity-networks

11 Viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/reports/draft-berec-report-on-competition-amongst-
multiple-operators-of-nga-networks-in-the-same-geographical-region

12 viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/reports/berec-report-on-the-application-of-the-
common-position-on-geographic-aspects-of-market-analysis

13 Viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-
approachespositions/berec-common-position-on-geographic-aspects-of-market-analysis-definition-and-remedies
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2.1.2 Internetiiihenduse jaeturu konkurentsi analiiiisi iildine eesmdrk

ESS § 40 kohaselt on sideteenuse turgude valdkonnaspetsiifilise reguleerimise eesmérk tagada
konkurentsi soodustamisega sideteenuse osutajate paljusus, nende vordne ja mittediskrimineeriv
kohtlemine ning osutatavate teenuste kvaliteet ja kéttesaadavus loppkasutajatele. Turgude
valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet
(nimetatakse ka TTJA).

Kooskolas ESS ptk.-ga 5 peab TTJA ldbi viima turuanaliiisi EK 2020 turgude soovituses
sitestatud ja kiesoleva otsuse koostamise ajal TJA 16.06.17 otsusega 4 nr 1-10/17-228
(nimetatakse ka TTJA 2017 hulgituru 1 otsus) reguleeritud sidevorgu kohaliku juurdepédsu
hulgiturul (EK 2020 turgude soovituses mérgitud kui hulgiturg 1, nimetatakse ka hulgiturg 1), kus
on peamisteks teenusteks Kliendiliini rent teisele sideettevotjale ning tugiteenuseks
sidekanalisatsioonile juurdepaisu hulgiteenus.

Samuti peab TTJA 1ibi viima turuanaliiiisi EK 2014 turgude soovituses sitestatud ning hetkel
16.06.17 TJA otsusega®® nr 1-10/17-227 reguleeritud sidevorgu keskse juurdepéisu hulgiturul (EK
2014 turgude soovituses mérgitud kui hulgiturg 3b, nimetatakse ka hulgiturg 3b), kus on peamiseks
teenuseks sidevorgu keskselt tasemelt (iilekandevorgust) kuni sidevorgu 15pp-punktini
(juurdepddsuvorgus) virtuaalselt eraldatud internetiiihendusele (bitivoole) juurdepédsu
hulgiteenus (nimetatakse ka bitivoo rent teisele sideettevotjale).

Vastavalt EK 2018 turgude suunisele tuleks selleks, et kindlaks méarata valdkonnaspetsiifilist
reguleerimist vajav hulgiturg, alati kdigepealt analiiiisida vastavatele hulgiturgudele jargnevat
jaeturgu (vt jooniseid 4 ja 5) ja hinnata kas vastav jaeturg vastab tulevikus (jargmise turuanaliitisini
kestval perioodil) konkurentsinduetele hulgimiitigi valdkonnaspetsiifilise —regulatsiooni
puudumisel. Sel eesmérgil peaksid riigi reguleerivad asutused votma arvesse kehtivaid jaeturu
tingimusi ning eeldatavat voi ettendhtavat jaeturu arengut jirgmise ldbivaatamisperioodi jooksul
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni puudumisel hulgiturul (seda nimetatakse ka Greenfieldi e
muudetud 1dhenemisviisiks). Teisest kiiljest tuleks jaeturu analiiiisi tegemisel arvesse votta moju,
mida avaldavad muud liiki (sektoripdhised) médrused, otsused voi digusaktid asjaomasele jae- ja
hulgiturule kogu asjaomasel perioodil. Kui analiiiisitav jaeturg vastab Greenfieldi lahenemisviisi
alusel tulevikus (jdrgmise turuanaliilisini kestval perioodil) konkurentsinduetele, peaks riigi
reguleeriv  asutus tegema jdrelduse, et valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni ei ole
hulgimiitigitasandil rohkem vaja.

Ka EK 2020 turgude soovituse sissejuhatuse punkti 23 kohaselt peaksid riikide reguleerivad
asutused hulgiturgude valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni analiilise alustama jaeturgude
analliiisist. Jaeturgu tuleks analiilisida tulevikku (jargmise turuanaliiiisini kestev perioodi)
vaatavalt ja eeldusel, et puudub valdkonnaspetsiifiline reguleerimine asjakohasel hulgiturul, vottes

14 https://ttja.ee/media/1010/download
15 https://ttja.ee/media/1025/download



https://ttja.ee/media/1010/download
https://ttja.ee/media/1025/download

ldhtepunktiks olemasolevad turutingimused. Analiilisides tuleks hinnata, kas jaeturul eksisteerib
tohus konkurents voi kas konkurentsi puudumine on piisiv, vottes arvesse eeldatavaid ja
prognoositavaid muutusi jaeturul. Samuti tuleks arvestada mdjuga, mida avaldab muud laadi
reguleerimine, mida kohaldatakse asjakohas(t)ele jae- ja hulgiturule (-turgudele) asjaomase
reguleerimisperioodi jooksul.

Joonis 1 Jaeturu analiiiisi ja valdkonnaspetsiifiliste hulgiturgude analiiiisi seosed

Seega Greenfieldi 1ahenemisviisi alusel tuleb eelkdige analiilisida jacturu konkurentsi ( vt Joonis
4), mis baseerub sidevorku omavate sideettevotjate poolt endale (self-supply) osutatavate
hulgiturgude 1 ja 3b toodete baasil ehk enda sidevorgu toodete baasil, aga ka teiste sideettevotjate
pakutavate hulgiturgude 1 ja 3b toodete baasil ehk teiste ettevotete sidevorkude toodete baasil,
mille osutamine ei ole valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud ehk vilja arvatud hulgiturgude 1 ja 3b
tooted, mida osutab MTE.
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Joonis 2 Internetiiihenduste jaeturu ja MTE regulatsiooniga hulgiturgude seosed, eelnevad ja jargnevad turud.
EK 2020 turgude soovituse kohaselt tuleb tdhusa ja mittetShusa konkurentsiga internetiiihenduste

jaeturu piirkondades teostada sellele eelnevatel hulgiturgudel (vt turgude jargnevus Jooniselt 4)
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamise analiilise erinevalt:

e tohusa konkurentsiga jaeturu piirkonnas kaalutakse eelneval hulgiturul, olenemata sellest,
kas wvastav hulgiturg on EK 2020 turgude soovituse nimekirjas voOi mitte,
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni 1dpetamist '® viies selleks eelnevalt 1ibi Euroopa

16 EK 2020 turgude soovituse sissejuhatuse punkt 6: Regulatiivse sekkumise [oppeesmdirk on tuua loppkasutajatele
kasu hinna, kvaliteedi ja valiku osas, saavutades jdtkusuutliku konkurentsi jaemiiiigi tasandil. Kdesolevas soovituses
tuleks asjaomaste turgude kindlaksmddramisel lihtuda jaeturgude mddratlusest ja nende tulevikuperspektiivist



elektroonilise side seadustikus (EL 2018/1972, edaspidi ka sidekoodeks) sdtestatud vastava
hulgituru kolme kriteeriumi testi 1", kui test valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni
pohjendatust ei kinnita, siis hulgiturul MTE vilja selgitamise analiiiisi ei teostata ja kui
hulgiturg on valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud, siis see de-reguleeritakse, kui test
kinnitab valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni pdhjendatus, siis jatkatakse MTE vilja
selgitamise analiiiisiga;

e mittetShusa konkurentsiga jaeturu piirkonnas sellele eelnevatel hulgiturgudel, mis ei ole
EK 2020 turgude soovituse nimekirjas (nditeks sidevorgule keskse juurdepddsu hulgiturg,
edaspidi ka hulgiturg 3b) alustatakse valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamise
analiiiisi hulgituru kolme kriteeriumi testiga'® ja kui test kinnitab, et vastaval hulgiturul on
valdkonnaspetsiifiline reguleerimine pdhjendatud, siis jatkatakse MTE vilja selgitamise
analiilisiga, kui test valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni pdhjendatust ei kinnita, siis
hulgiturul MTE vélja selgitamise analiilisi ei teostata ja kui hulgiturg on
valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud, siis see de-reguleeritakse;

e mittetShusa konkurentsiga jaeturu piirkonnas sellele eelnevatel hulgiturgudel, mis on EK
2020 turgude soovituse nimekirjas (nditeks sidevorgule kohaliku juurdepdisu hulgiturg,
edaspidi ka hulgiturg 1) vdib jitta kolme kriteeriumi testi tegemata®® ja teostada ainult
MTE vilja selgitamise analiiiis.

Seega on kiesoleva internetilihenduste jaeturu konkurentsi analiilisi eesmirk maiératleda
hulgiturgudele 1 ja 3b jargneva internetiithenduste jaeturu tooted ja geograafiline ulatus ning
hinnata jaeturu konkurentsi taset. Seejuures tuvastada, kas konkurentsitingimused on iihetaolised
iile Eesti vOi eksisteerivad piirkondlikud erinevused, mis annaks aluse piiritleda ka jaeturule
eelnevad hulgiturud geograafiliselt erinevate  piirkondadena ning teostada  seal
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamise analiilise erinevalt. Kdesoleva analiiiisi eesmark
ei ole tuvastada internetiiihenduste jaeturul mérkimisvédrse turujouga ettevotjat kooskdlas ESS §-
ga 54.

teatava ajavahemiku jooksul ning juhindudes konkurentsidigusest. Kui jaeturud on hulgituru reguleerimise
puudumisel tegelikult konkurentsivoimelised, peaksid riikide reguleerivad asutused jdreldama, et asjaomaste
hulgiturgude reguleerimine ei ole enam vajalik.

17 EK 2020 turgude soovituse punkt 2: Kui riigi reguleeriv asutus on seisukohal, et riigi konkreetset olukorda
arvesse vottes ei ole mone lisas osutatud turu suhtes vaja kohaldada eelnevat reguleerimist, peaks riigi reguleeriv
asutus tegema kolmel kriteeriumil pohineva analiiiisi ja toendama, et tditmata on vihemalt iiks direktiivi (EL)
2018/1972 artikli 67 loikes 1 nimetatud kolmest kriteeriumist, ja komisjon seda kinnitama.

18 EK 2020 turgude soovituse sissejuhatuse punkt 45: Olemasolevate regulatiivsete kohustuste muutmise voi
sdilitamise iile otsustades peaksid riikide reguleerivad asutused kolme kriteeriumi alusel analiitisima ka komisjoni
soovitustes 2003/311/EU, (5) 2007/879/EU (6) ja 2014/710/EL loetletud turgusid, mida kéiesoleva soovituse lisas
enam nimetatud pole.

19 Sidekoodeksi artikkel 67: Kui riigi reguleeriv asutus analiiiisib soovitusega (ndiiteks EK 2020 turgude soovitus)
hélmatud turgu, loeb ta teise l6igu punktid a, b ja ¢ (ehk kolme kriteeriumi testi) tdidetuks, vilja arvatud juhul, kui
riigi reguleeriv asutus teeb kindlaks, et iiht voi enamat konealust kriteeriumi ei tdideta konkreetsete riigisiseste
asjaolude korral.




1.2 JAETURU TOODETE PIIRITLEMINE

2.2.1 Jaeturu toote piiritlemise eesmdrk ja alused

Turu piiritlemise eesmérk on vélja selgitada ja piiritleda analiilisitava turu tooted ehk pohiteenused
ja geograafiline ulatus.

Turu piiritlemise alused on sdtestatud ESS § 43. Selle kohaselt piiritleb TTJA kooskdlas EL
konkurentsidiguse pdhimotetega sideteenuste turud ja nende geograafilise kdibimisala, vottes
arvesse taristupohist konkurentsi nendes piirkondades. Turgude piiritlemisel 1&htub TTJA ka ESS
§-s 1002 sitestatud sideteenuse geograafilise katvuse andmekogu andmetest ning EK turgude
loetelu puudutavatest soovitustest ja suunistest. Kdesoleva otsuse koostamise ajal on sellisteks
asjakohasteks soovitusteks ja suunisteks EK 2020 turgude soovitus ja EK 2018 turgude suunis.

20 mille kohaselt hdlmavad

Jaeturu toodete piiritlemisel jargis TTJA EK 2018 turgude suunis
asjaomase turud tooted kdiki tooteid vOi teenuseid, mis on piisavalt omavahel vahetatavad voi
asendatavad mitte liksnes nende objektiivsete omaduste, hindade ja kasutustotstarbe poolest, vaid
ka seoses konkurentsitingimustega ja/voi pakkumise ja ndudluse struktuuriga konealusel turul.
Tooted vOi teenused, mis on iiksnes vidhesel voi suhtelisel mairal omavahel vahetatavad, ei
moodusta sama turu osa. Riigi reguleerivad asutused peaksid asjaomase toote voi teenuse turu
médratlemisel kdigepealt riihmitama tooted vdi teenused, mida tarbijad samal eesmérgil kasutavad
(16ppkasutus). Kuigi toote voi teenuse 10ppkasutus on tihedalt seotud selle fiiiisiliste omadustega,

voidakse samal eesmargil kasutada tehnoloogiliselt erinevaid tooteid vdi teenuseid.

2.2.2 Hulgiturgude 1 ja 3b toodetel baseeruvad jaeturu tooted

Kuna kéesoleva jaeturu analiiiisi eesmérk on tuvastada, kas eksisteerib geograafilisi piirkondi, kus
vOib olla asjakohane rakendada hulgiturgudel 1 ja 3b valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni, siis tuleb
esmalt médératleda vastavate hulgiturgudega seotud jaeturud.

Hulgiturgude 1 ja 3b tooted on sidevdrgu tooted, mis kokkuvotlikult seisnevad sidevorgu teatud
elementide loomises, haldamises ja kasutada andmises endale voi teistele sideettevotetele
sideteenuste osutamiseks era- ja é&riklientidele. Hulgiturg 1 toode seisneb kliendiliini (nt
vaskkaabel vo1 valguskaabli kiud sidevOrgu juurdepadidsuvorgu peajaotuspunktist kuni 10pp-
punktini) loomises, haldamises ja kasutada andmises endale voi teistele sideettevdtjatele
sideteenuste osutamiseks era- ja driklientidele. Hulgiturg 3b toode seisneb sidevorgu iilekande- ja
juurdepddsuvorgu loomises, haldamises ja selle baasil iilekandevorgu solmest kuni
juurdepddsuvorgus paikneva lopp-punktini bitivoo ithenduse (nimetatakse ka lairibaiihenduseks)
loomises, haldamises ja kasutada andmises endale voi teistele sideettevdtjatele sideteenuste
osutamiseks era- ja ériklientidele.

20 Syunise punktid 33-34



Noudlus ja pakkumine hulgiturgude 1 ja 3b toodete jérele soltub era- ja driklientide noudlusest
jaetasandil standardsete sideteenuste jarele, mida nende hulgitoodete alusel osutatakse. Peamiselt
osutatakse hulgiturgude 1 ja 3b toodete alusel piisiasukohas tarbimiseks suunatud
internetiithenduse jaeteenust, mis seisneb era- ja idriklientide terminalseadmete sidevorguga
iihendamises, mis tagab juurdepiidsu internetile ja selle 1opp-punktidele séltumata
kasutatavast sidevorgu tehnoloogiast voi terminalseadmest.

Internetitihendus véimaldab jaekliendil tarbida kdneteenuseid, TV-teenuseid, kontori- ja kodut6o
rakendusi, samuti muid erinevatele elektroonilistel rakendustel baseeruvaid sisuteenuseid sh
sotsiaalmeedia, samuti masinate vahelise side teenuseid (machine to machine communication,
M2M). Eestlaste internetiiihenduste kasutamise harjumusi on niiteks kirjeldatud siin (inglise
keeles) Digital 2024: Estonia — DataReportal — Global Digital Insights ja siin (eesti keeles)
Interneti ja sotsiaalmeedia kasutamise trendid Eestis ja maailmas aastal 2024 - mida arvestada oma
digiturunduses? - Milos OU.

2.2.3 Jaeturu konkurentsi analiiiisi kaasatavad sidevorkude tehnoloogiad

Eestis osutatakse piisiasukohaga standardseid internetiiihenduse jaeteenuseid jargmiste sidevorgu
tehnoloogiate baasil (andmed 2023 aasta 10pu seisuga, vt Joonist 5):

e valguskaabli FTTB, FTTH baasil 47%, ihenduste arv kasvav,

e mobiilsidevdrgu 4G ja 5G baasil piisiasukohas tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga
internetitihendused®! 24%, arv kasvav,

e koaksiaalkaabli DOCSIS 3.0 baasil 13%, iihenduste arv kahanev,

e vaskkaabli VDSLx sh vectoring (sh Vplus35b) baasil 13%, sh iihenduste arv kahanev,

e vaskkaabli ADSLx baasil 2%, sh iihenduste arv kahanev,

e raadiosidevdrgu 2,4 GHz ja 5 GHz baasil 1%, sh tihenduste arv kahanev.

Satelliitsidevorkude internetiiihendused on Eestis praegu levinud vdhesel méaral, TTJA hinnangul
mitte rohkem kui moned tuhanded tihendused, eelkdige oma korge hinna tottu.

21 Mobiilsidevorgu puhul on kaasatud ainult piiramatu mahuga internetiiihenduste paketid, mis on suunatud
piisiasukohaga tarbimiseks. Neid miiiiakse tildjuhul koduinterneti ja kontoriinterneti pakettidega. Samas nende osas
tehniliselt siiski ei piirata kasutamist ainult piisiasukohas ehk need ei ole seotud ainult iihe mobiilsidevorgu
baasjaamaga.
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https://datareportal.com/reports/digital-2024-estonia
https://milos.ee/eestlaste-interneti-ja-sotsiaalmeedia-kasutus/#huvitavat-statistikat-internetikasutusest-eestis
https://milos.ee/eestlaste-interneti-ja-sotsiaalmeedia-kasutus/#huvitavat-statistikat-internetikasutusest-eestis
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Joonis 3 Kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorgu era- ja ériklientide kasutusele vdetud piisiasukohaga
internetiiihenduste arv aastatel 2017 — 2023

Mobiilsidevorgu puhul on kaasatud ainult piiramatu mahuga internetiiihenduste paketid, mis on
suunatud piisiasukohaga tarbimiseks ruuteris ning laua-, siile- ja tahvelarvutis, miitiakse tildjuhul
koduinterneti ja kontoriinterneti pakettidena, kuid nende osas tehniliselt siiski ei piirata kasutamist
ka mitte-piisiasukohaga ehk ei ole seotud ainult ithe mobiilsidevdrgu baasjaamaga.
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2.2.3.1 Millised internetiiihendusi voimaldavad sidevorgu tehnoloogiad kaasatakse jaeturu
konkurentsi analiitisi?

TTJA hinnangul on moistlik ja otstarbekas kaasata piisiasukohaga internetiiihenduste
jaeturu konkurentsi analiiiisi koik piisiasukohaga tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga
internetiithendusi véimaldavad sidevorgu tehnoloogiad, mille kasutuse maht on vihemalt
1% koikide vorkude kasutuses iihenduste kogumahust. Sellisteks enam kasutatavateks
internetiiihendusi voimaldavateks sidevorgu tehnoloogiateks on ADSLX, VDSLX sh vectoring
(sh Vplus35b) vaskkaablivork, DOCSIS 3.0 koaksiaalkaablivork, FTTH & FTTB
valguskaablivork ning 4G & 5G mobiilsidevork.

TTJA-le teada olevalt asendab Telia ADSLx vaskkaabelvorku jarkjargult VDSLx vdi VDSLx
vectoring voi VDSLx vectoring Vplus35b vaskkaabelvorguga voi valguskaabelvorguga voi
mobiilsidevorguga olenevalt vorgu piirkonna asustustihedusest — tiheasustuspiirkondades
asendatakse ADSLx vork {ildjuhul valguskaabelvorguga ja horeasustuspiirkondades iildjuhul
VDSLx vectoring vorguga (sh Vplus 35b) voi mobiilsidevorguga.

2.2.3.2 Raadiosidevorgud 2,4 GHz ja 5 GHz baasil ja satelliitsidevorgud

WiFi (2,4 GHz ja 5 GHz baasil) raadiosidevorke ja satelliitsidevorke jaeturu konkurentsi
analiiiisi ei kaasata, kuna nende kasutuse maht on viga madal, kKummalgi mitte rohkem kui
1% Kkasutuses internetiiihenduste kogumahust, vt joonis 6 Seejuures WiFi raadiosidevorgu
kasutuse mahud vihenevad ja satelliitsidevorkude oma kasvab, kuid mitte piisavalt kiiresti, et
jargmise turuanaliilisini kestval perioodil mdjutada konkurentsi olukorda jaeturul.

2.2.3.3 4G/5G mobiilsidevorgud

TTJA ei kaasanud TTJA 2023 hulgituru 1 ja 3b otsuste kavandite juurde kuuluvate
internetiiihenduse jaeturu konkurentsi analiilisides 4G/5G mobiilsidevorgu internetiiihendusi, kuna
leidis, et mobiilsidevorgu internetiiihenduste on monevorra madalama suutlikkuse ja kvaliteedi
stabiilsusega ning korgema hinnaga kui kaabelsidevorgu internetiiihendused ning jirgmise
turuanaliiiisini kestval perioodil (2023-2028) on pigem tdenéoline, et mobiilsidevorgu ithendused
ei voimalda pakkuda kdigile 1dppkasutajatele (eelkdige ariklientidele) piisavalt asendust
kaabelsidevdrgus internetiithendustele. Kéesolevas otsuses on TTJA osaliselt muutnud oma
seisukohta ja leiab, et vaskkaablivorgus ja koaksiaalkaablivorgus pakutavatele
internetiithenduste osas voimaldavad piisiasukohas tarbimiseks suunatud piiramatu
mahuga mobiilsidevorgu internetiithendused pakkuda koigile jaeklientidele (sealhulgas
ariklientidele) piisavalt asendust juba jirgmise turuanaliiiisini kestval perioodil (2024-2029),
eelkoige kuna mobiilsidevorgu internetiiihenduste kasv on olnud oodatust kiirem ja joudnud
2023 lopus juba 24%-ni koigi sidevorkude internetiiihendustest (vt Joonis 6).
Mobiilsidevorgu operaatorid on teinud ja teevad jitkuvalt suuri investeeringuid oma 5G
tehnoloogiaga internetiithenduste arendusse, mislibi mobiilsidevorgus vabaneb tiiendavat
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ressurssi ka 4G tehnoloogia baasil osutavate internetiiihenduste jaoks, mis omakorda tostab
mobiilsidevorgu internetiithenduste kvaliteedi stabiilsust. Samuti mobiilsidevorgu ja
kaabelsidevorgu internetiiihenduste kuutasud aja jooksul pigem iihtlustuvad (vt Tabeleid 2
ja 3). Samas valguskaabelvorgu internetiiihendustele TTJA hinnangul 4G/5G
mobiilsidevorgu internetiiihendused jaeklientidele jirgmise turuanaliiiisini kestval perioodil
piisavat asendust veel pakkuda ei suuda, eelkdige kuna puuduvad jaetooteid, mis pakuksid
simmeetrilisi interneitithendusi ja viga suure Libilaskevoimega internetiithendusi (Mbps >
1000).

4G/5G tehnoloogiate baasil pakuvad oma mobiilsidevorgus piisiasukohaga tarbimiseks suunatud
piiramatu mahuga internetiithendusi kolm sideettevdtet: Telia, Elisa ja Tele2. Nende igaiihe
mobiilsidevorgu katvus 4G tehnoloogia baasil on tileriigiliselt iihetaoline, 99% elu- ja drihoonetest
(elu- ja mitteelukondlikest) ja 99% elu- ja driruumidest (elu- ja mitteeluruumidest). 5G tehnoloogia
arendamiseks vajalikud esmased raadiosagedused viljastati mobiilsidevorgu operaatoritele 2022
aasta suvel ning vastavate vorgutehnoloogiate rajamine ja arendamine alles kdib. Seetdttu on 5G
tehnoloogia katvus koigil kolmel mobiilsidevdrgul erinev ja see holmab peamiselt tiheasustusega
linnalisi piirkondasid. Sagedusalas 3410-3800 MHz on sagedusloa omanikul kohustus teha 5G
tehnoloogial sideteenus iithe (1) aasta jooksul arvates sagedusloa saamisest lOoppkasutajale
kittesaadavaks ja tagama, et kahe (2) aasta jooksul arvates sagedusloa saamisest on iile Eesti
paigaldatud ja aktiveeritud minimaalselt 200 5G tehnoloogial sideteenust osutavat tugijaama,
millest 100 tugijaama vodivad asuda Harju maakonnas, kuid igas maakonnas peab asuma vihemalt
viis tugijaama??. Sagedusalas 694-790 MHz on sagedusloa omanikul kohustus teha kahe (2) aasta
jooksul arvates sagedusloa andmisest 5G tehnoloogial baseeruv sideteenus kéttesaadavaks
vihemalt 50% ulatuses igas maakonnas, vilja arvatud Ida-Viru, Jogeva, Tartu, Pdlva ja Voru
maakonnas ja nelja (4) aasta jooksul vihemalt 95% ulatuses igas maakonnas, vélja arvatud Ida-
Viru, Jogeva, Tartu, Polva ja VOru maakonnas. Seega koigile Eesti elanikele on 5G
internetitthendused tagatud toendoliselt alles 2026 aasta 16puks, kuid suuremates linnades juba
2024 aasta 15puks. Samas juba enne vajalike sageduslubade viljastamist pakkus Telia 5G NSA%
tehnoloogiaga internetitihendusi 4G raadiosageduste baasil.

Telia avaldatud teabe?* kohaselt on Telia 5G leviga kaetud 81% Eesti rahvastikust ning 5G
arendused on ettevotte iiks peamisi prioriteete terve 2024. aasta jooksul.

Elisa avaldatud teabe % kohaselt on Elisa 5G leviga kaetud 76% Eesti rahvastikust ning
vorguarenduste eesmdrgiks on veelgi parendada olemasolevate klientide mobiilse interneti
kasutuskogemust.

2 Viide allikale, vt § 7: https://www.riigiteataja.ee/akt/129012022011

235G NSA tehnoloogiat on kirjeldatud niiteks siin: https://www.techtarget.com/searchnetworking/feature/5G-NSA-vs-SA-How-
does-each-deployment-mode-differ

2 Telia pressiteade 30.04.2024, https://www.telia.ee/uudised/telia-on-5g-leviga-katnud-81-eesti-rahvastikust

% Elisa pressiteade 19.04.2024, https://www.elisa.ee/et/uudised/elisa-naitas-esimeses-kvartalis-haid-tulemusi-
numbriliikuvuses-ja-astus-olulise-sammu-5g
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Tele2 avaldatud teabe?® kohaselt kasvatas ettevdte 2023 aastal 5G-vorku kuus korda, viis viienda
polvkonna mobiilside 122 asulasse iile Eesti, tdi esimesena turule 5G voimekusega ettemaksega
internetitihenduste paketid (prepaid SIM cards) ja piistitas uue kodumaise andmesidekiiruse
rekordi.

Mobiilsidevorgu 5G tehnoloogial baseeruvate kasutuses internetiiithenduste tédpset mahtu ei ole
kerge tuvastada, kuna mobiilsidevorgus plisiasukohaga tarbimiseks suunatud ja piiramatu mahuga
internetitthendused on kiill suunatud tarbimiseks peamiselt {ihes kindlas asukohas, kui samas
tehniliselt siiski ei ole piiratud kasutamiseks ainult iihes kindlas asukohas (aadressil), mistottu
sellise lihenduse tarbija voib seda kasutada mitmes erinevas asukohas, nditeks toopdevadel kodus
ja nddalavahetustel suvilas. Samuti ei piirata 5G voimalusega internetiithenduste puhul erinevate
4G ja 5G sageduste kasutamist, vaid ithendus vOib kasutada diinaamiliselt koiki tema asukohas
olevaid 4G ja 5G sagedusi olenevalt sellest, milline sagedus tarbimise hetkel kdige paremat
kvaliteeti vdimaldab. Seetdttu mobiilsidevorgus internetiiihendust tarbival jaekliendil vdib olla
terminal (nt ruuter), millel on 5G vdimekus, kuid terminali asukohas puudub vorgul veel 5G
voimekus ja vastupidi, kliendil on terminal, millel puudub 5G voimekus, kuid see asub piirkonnas,
kus vorgul juba on 5G vdimekus. Uldiselt sideettevotted ei piira tehniliselt kliendile
mobiilsidevorgus 5G tehnoloogia pdhist internetiiihenduse pakkumist 5G tehnoloogiaga kaetud
geograafilistes piirkondades kui kliendil on olemas 5G voimekusega terminal. Eeltoodust
tulenevalt esitasid mobiilsidevorgus 5G tehnoloogial pdhinevate internetiiihenduste kasutuse
kohta Telia, Elisa ja Tele2 erinevaid andmeid, mis ei ole omavahel otseselt vorreldavad.

Telia esitatud teabe kohaselt:

Telial oli 2023 aasta 10pus 5G tehnoloogia ...* MHz sagedusalas mobiilsidevorgu piisiasukohaga
tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga kasutuses internetiithendusi ...* (neist eraklientide
kasutuses ...* ja driklientide ...*)ja selle kasv vorreldes 2022 aasta 16puga oli ca ... *.

Telial oli 2023 aasta lopus 5G tehnoloogia ...* MHz ja/voi ...* MHz sagedusalas mobiilsidevorgu
piisiasukohaga tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga kasutuses internetiithendusi ...* (neist
eraklientide kasutuses ...* ja driklientide ...*) ja selle kasv vorreldes 2022 aasta Idpuga olica ... *.

Telial oli 2023 16pus 5G FWA internetiiihenduste terminalseadmete (ruuterid) arv vorgus ...*,
neist ...* eraklientide ja ...* driklientide kasutuses.

Elisa esitatud teabe kohaselt:

Elisal oli aasta 10pus 5G FWA internetiiihenduste terminalseadmeid (ruuterid) ...* (neist
eraklientide kasutuses ...* ja driklientide ...*) ja selle kasv vorreldes 2022 aasta lopuga oli ca ...*.

Tele2 esitatud teabe kohaselt:

% Tele2 pressiteade 30.01.2024, https://tele2.ee/uudised/2023majandustulemused
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Tele2 teavitas TTJA-le, et neil puudub vdimalus eristada, millised mobiilsidevorgus
plisiasukohaga tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga jaeklientide kasutuses internetiithendustel
on 5G tehnoloogia kasutamise vdimalus, kuna vastavaid internetiithendusi on véimalik kasutada
igal pool soOltumata asukohast, mistottu ei fikseerita I0ppkasutajatega sideteenuselepingus
internetitihenduse kasutuse terminalseadme (ruuteri) asukohta ning Tele2-I puudub teave, millistes
asukohtades ehk millise tehnoloogia (4G vdi 5G) voimalusega piirkondades vastavaid
internetilihendusi kasutatakse. Tele2 kinnitas, et kdigile tema mobiilsidevorgu piiramatu mahuga
internetiiihenduste kasutajatel (2023 aasta 1opus kokku ca ...* iihendust) on 5G véimalus avatud.

2.2.4 Jaeturu tooteturgude piiritlemine sidevorgu tehnoloogiate alusel

2.2.4.1 Kuidas hinnata, kas jaeturule kaasatud sidevorgu tehnoloogiad moodustavad iihtse
Jaeturu voi mitu erinevat tooteturgu?

Kuna jaeturu toodet vdoimaldavad pakkuda mitu erinevat sidevorgu tehnoloogia liiki, mille
tehnilised néitajad on erinevad, siis on mdistlik ja otstarbekas tuvastada, kas kdik need on jae toote
tarbija vaates liksteisega piisavalt asendatavad ehk kas need koik kuuluvad iihele turule voi on
moned sidevdrgu tehnoloogiad, mis ei ole omavahel piisavalt asendatavad ehk tuleks moodustada
erinevad tooteturud.

Selleks, et hinnata, kas jaeturule kaasatud sidevorkude alusel moodustub iihtne jaeturg voi
erinevad tooteturud, on TTJA hinnangul kéige asjakohasem analiiiisida, kas erinevad
sidevorgud on jae toodete tarbimisel jae kliendi vaatest omavahel piisavalt asendatavad toote
omaduste ja hinna poolest.

2.2.4.2 Millised toote omaduste tehnilised nditajad on erakliendile kéige olulisemad?

Erinevad sidevorgu tehnoloogiad vdimaldavad pakkuda erineva omadustega internetiithendusi.
Internetiithenduse omaduse oluliseks néditajaks on iihenduse kiirus (Mbit/s). Samas iseloomustavad
tthenduse omadusi ka tihenduse viivis ehk latentsus (latency). See on aeg, mis kulub andmepaketi
saatmiseks iihest punktist teise ja vastuse naasmiseks. See nditab, kui kiiresti andmed liiguvad iile
vorgu. Latentsust mdddetakse tavaliselt millisekundites (ms). Madal latentsus tdhendab kiiremat
vastust ja sujuvamat kogemust, eriti reaalajas rakendustes nagu veebivideomédngud,
videokonverentsid ja VolP-kdned. Korge latentsus voib pohjustada viivitusi ja héirida selliste
rakenduste kasutamist. Lisaks latentsusele on oluline ka vonkumine (jitter), mis tahistab latentsuse
varieeruvust. Ebastabiilne latentsus (korge vonkumine) vdib pohjustada andmeedastuse katkemisi
ja halvendada kasutajakogemust.

Analiiiisides sideettevotjate avalikel veebilehtedel avaldatud internetiiihenduse pakkumisi
selgub, et kodige enam tostetakse esile iihenduse omaduste osas selle Kkiirust ehk
ldbilaskevoimet. Seega on jae kliendile kdige olulisem internetiithenduse omadus selle alla-
ja iileslaadimise kiirus (Mbit/s).
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2.2.4.3 Milliseid internetitihenduse kiirusi evinevad sidevorgud voimaldavad?

Euroopa riikide internetiiihenduste vdrdluses?’ on internetiiihendused allalaadimise kiiruste alusel
jaotatud jargmiselt:

Kiired ithendused, mille korral Mbit/s = 30, < 100.
Ulikiired ithendused, mille korral Mbit/s = 100, < 1000.
Viga suure ldbilaskevoimega iihendused, mille korral Mbit/s > 1000.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel valminud ,,Eesti digiiihiskonna 2030

arengukavas*?® on seatud eesmirgiks, et 2030. aastaks on Eestis asukohast sdltumata kittesaadav

iilikiire (vdhemalt 100 Mbps) internetiiihendus, mida saab tdsta kuni véga suure ldbilasevdoimega
(1000 Mbps) kiiruseni.

Kéesoleva otsuse koostamise ajal sidevorkude operaatorite avalikel veebilehtedel Eestis pakutavad
internetiiihendused?® lubavad maksimaalseid allalaadimise kiiruseid jirgmiselt:

1) vaskkaabel ADSLx — 16 Mbit/s
2) vaskkaabel VDSLx — 20 kuni 40 Mbit/s olenevalt kliendiliini pikkusest;
3) raadiosidevork WiFi — 50 Mbit/s;

4) vaskkaabel VDSLx vectoring — 30 kuni 200 Mbit/s olenevalt kliendiliini pikkusest ja
kas kasutatakse tdiendavalt Vplus35b tehnoloogiat voi mitte;

5) mobiilsidevork 4G — 100 Mbit/s;
6) satelliitsidevork — 250 Mbit/s;

7) koaksiaalkaabel — 500 Mbit/s;

8) mobiilsidevork 5G — 500 Mbit/s;
9) valguskaabel — 1000 Mbit/s.

Seega kéesoleva analiiiisi koostamise ajal pakutavad sideettevotjad viga suure 1dbilaskevoimega
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internetitihendusi (1000 Mbit/s ja rohkem) ainult valguskaabelvorgu baasil®”. Teiste sidevorgu

tehnoloogiate baasil viga suure ldbilaskevoimega internetitihendusi ei pakuta.

27 Digital Economy and Society Index (DESI) 2021, Digital infrastructures, Ik 4, viide allikale:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80552

BDigiiihiskonna arengukava 2030, Ik 34, viide allikale: https://www.mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiuhiskonna-
arengukava-2030

2 Kogutud sideettevdtjate avalikelt veebilehtedelt

30 Mobiilsidevdrgu 5G baasil on 26GHz sagedusalas kiill testimisel saavutatud ka ca 2000 Mbit/s kiiruseid, kuid jae
klientidele selliseid kiiruseid mobiilsidevorgu operaatorite avalikel veebilehtedel veel ei pakuta. Viide allikale:
https://digitark.telia.ee/era/telia-naitas-oma-5g-vorgus-uut-kiirusrekordit/
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2.2.4.4 Kaabelsidevorkudes kasutusel olevad internetitihenduste kiirused

2023 aasta Iopus tarbisid kaabelsidevorgu internetiiihenduste era- ja drikliendid kdige enam
iilikiiret internetti (Mbps = 100, < 1000), tipsemalt ca 184 000 ehk 38 % kasutuses iihendustest,
vt Joonist 7. See on ka aastatel 2021-2023 mahult kdige kiiremini kasvav tarbitav
internetitthenduse kiirus (+3%). Mahult kdige kiiremini kahaneb aeglaste (alla 30 Mbit/s)
internetitihenduste tarbimine (-9%), mille osakaal on langenud 27%-ni. Kiirete tihenduste (Mbit/s
=30, < 100) osakaal on piisinud stabiilselt 35%. Viga suure ldbilaskevoimega iihenduste (> 1000
Mbit/s) kasutus on marginaalne alla 1%, ning kasv aeglane, perioodil 2021-2023 on lisandunud
ainult ca 1000 iihendust.

ERA+ARI kliendid

300 000
259490

250 000
188549
200 000 1760065 973 184121
150 000 128622 131033
100 000
56 640
50 000
264 1175
0 R

2017 2021 2023 2017 2021 2023 2017 2021 2023 2021 2023

Mbps <30 Mbps =30, <100 Mbps=100,<1000  Mbps = > 1000

% koigist klientidest
70%
60%
50%

40%

61%
38% 35%  asu 38%
20% 27%  26% 26%
20% 13%
10%
0,05% 0,24%
0%

2017 2021 2023 | 2017 2021 2023 2017 2021 2023 2021 2023

Mbps <30 Mbps =30, <100 Mbps=100,<1000 | Mbps = > 1000

Joonis 4 Era- ja iriklientide poolt kaabelsidevorgus kasutusele voetud internetiiithenduste allalaadimise
kiiruste osakaalud aastatel 2017-2023, allikas sideettevotjate poolt TTJA-le esitatavad kvartaalsed aruanded.
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2.2.45 Mobiilsidevorkudes kasutusel olevad internetitihenduste kiirused

Sarnaselt kaabelsidevorkudele kasutatakse ka mobiilsidevorkudes 2023. aasta 10pus kodige enam
iilikiiret internetiiihendust (> 100 Mbit/s), tdpsemalt 76% kasutuses olevatest iihendustest, vt
Joonist 8. Viga suure ldbilaskevdoimega internetiithendusi mobiilsidevorgus kdesoleva otsuse
koostamise ajal veel ei pakuta, kuid operaatorid on teinud vastavaid teste3!.
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105581
98175
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67%
42% ‘

2017
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Mbps >100

Joonis5 Era- ja driklientide poolt mobiilsidevorgus kasutusele voetud internetiiithenduste allalaadimise Kiiruste
osakaalud aastatel 2017-2023, allikas sideettevdtjate poolt TTJA-le esitatavad kvartaalsed aruanded.

81 Naiteks Telia, viide allikale: https://www.telia.ee/uudised/telia-naitas-oma-5g-vorgus-uut-Kkiirusrekordit
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Kokkuvétlikult tarbivad jaekliendid kaabel- ja mobiilsidevorkudes kdige enam kiireid (Mbit/s =
30, <100) ja iilikiireid internetitihendusi (Mbit/s = 100, <1000).

2.2.4.6 Jaekliendi jaoks internetitihenduste kiiruste alusel sidevorkude asendatavus

Kasutuses olevate internetiithenduste kiiruste analiilisist selgub, et nii kaabel- kui ka
mobiilsidevorkudes on tarbijate poolt kdige eelistatum kiired (Mbit/s = 30, <100) ja iilikiired
internetiiihendused (Mbit/s =100,<1000). Ulikiiret internetiithendust suudavad pakkuda VDSLXx
vectoring  Vplus35b  tehnoloogia  vaskkaabelvorgus, @~ DOCSIS 3.0  tehnoloogia
koaksiaalkaabelvorgus ja FTTH/FTTB tehnoloogiga valguskaabelvorgus ning 4G ja 5G
tehnoloogiad mobiilsidevorgus. Kiiret internetiiihendust suudab pakkuda lisaks nimetatud
sidevorgu tehnoloogiatele ka VDSLx sh vectoring tehnoloogia vaskkaabelvdrgus.

Viaga suure ldbilaskevdimega internetitthendusi (Mbit/s > 1000) pakutakse ainult
valguskaabelvorgu baasil. Samuti pakutakse ainult valguskaabelvdrgus tagatud stimmeetrilisi
internetiliihenduse kiiruseid, nt 100 Mbit/s iiles ja 100 Mbit/s alla. Mobiilsidevorgud on valdavalt
optimeeritud pakkuma suurt allalaadimiskiirust, kuid iileslaadimiskiirus jddb sageli oluliselt
véiksemaks.

Seega, kuna valguskaabelvork ainukesena pakub viga suure ldbilaskevoimega iihendusi ja
tagatud siimmeetriliste Kiirustega internetiithendusi, siis ei ole jaekliendi jaoks
valguskaabelvork iildjuhul piisavalt asendatav teiste sidevorkudega: vaskkaabel-,
koaksiaalkaabel ja mobiilsidevorgud. Samas teised sidevorgud on jae kliendi jaoks
asendatavad valguskaabelvorguga, kui kliendile on oluline siimmeetriline iilikiire
internetiithendus voi viga suure libilaskevoimega internetiiihendus.

Valguskaabelvorgu kasutus on joudsalt kasvav. Enamus valguskaabelvorguga liitujaid teevad seda
vottes selle lisaks monele teisele sidevorgu internetiiihendusele (nt mobiilsidevorgu
internetilihendus) voi iile tulles monelt teiselt sidevdrgu internetiiihenduselt, nagu néiteks
vaskkaabel-, koaksiaalkaabel-, vdi mobiilisidevdrgu internetiithenduselt, mis ei vdimaldanud
piisavalt kvaliteetset tihendust. Samuti vahetavad sidevdrgu operaatorid ise oma olemasolevaid
vanu vaskkaabel- ja koaksiaalkaabelsidevorke uute valguskaabelsidevorkude vastu ning liilitavad
vanad vorgud vilja, mistottu on jaekliendid sunnitud valguskaabelvorkudele iile minema.

Seega mitte-valguskaablivorkude internetiiihenduste kasutajad on olnud ndus asendama oma
mitte-valguskaabelvorgu iihenduse valguskaabelvorgu ithendusega, kui neil on tekkinud vajadus
vidga suure ldbilaskevoimega internetilihenduse voi siimmeetrilise iilikiire internetiiihenduse
voimaluse jdrele. Need, kes on liitunud valguskaabelvorgu pohise internetiiihendusega on teinud
selleks iildjuhul méarkimisvaarseid kulutusi ajaliselt (lepingutega liitumine ning kinnistul ja
siseruumides kaabli projekteerimine ja paigaldamine) ja finantsiliselt (liitumistasud ja
paigaldusega seotud muud kulud). See tdhendab, et nad on olnud ndus kandma neid vorgu vahetuse
kulutusi, kuna nende jaoks on oluline vdimalus saada kasutada vajadusel vidga suure
labilaskevdimega iihendusi voi siimmeetrilisi iilikiireid ihendusi, mida teised vorgud praegu ei
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paku. Samas ei ole teada, et valguskaabelvorgu internetiiihenduse kasutajad on olnud ndus kandma
samas suures ulatuses kulutusi asendamaks oma valguskaabelvdrgu internetiithendus mdne teise
mitte-valguskaabelvorgu tihendusega, mille maksimaalsed kvaliteedinditajad on iildjuhul
madalamad.

Jaekliendi jaoks on internetiiihenduse kiiruste alusel omavahel asendatavad asiimmeetrilisi
iihendusi pakkuvad ADSLx, VDSLx sh vectoring (sh Vplus35b) vaskkaabelvork, DOCSIC
3.0 koaksiaalkaabelvork ja 4G/5G mobiilsidevork. Seejuures aeglasemat andmeside Kiirust
pakkuv ADSL iihendus on jaekliendi jaoks iildjuhul asendatav kiiremate VDSLX sh
vectoring (sh Vplus35b), DOCSIS 3.0 ja 4G/5G mobiilsidevorgu ithendustega, kuid vastupidi
pigem erand juhtudel, niiteks kui mobiilsidevorgu kvaliteet ei ole mobiilsidevorgu
tugijaama kaugusest tulenevalt piisavalt stabiilne. Siimmeetrilisi iilikiireid iihendusi ja viiga
suure lidbilaskevoimega ithendusi pakkuv FTTB/FTTH valguskaabelvork ei ole teiste
sidevorkudega asendatav, kuna teised sellise kvaliteediga ithendusi ei paku.

2.2.4.7 Jaekliendi jaoks sidevorkude asendatavus internetiiihenduste hindade alusel

Avalikel veebilehtedel avaldatud hinnakirjade alusel sideettevdtjad oma kaabelsidevorgu
internetiiihenduste kuutasusid sidevorgu liigi alusel ei erista. Kuutasud kasvavad pakutava
internetitihenduse kiiruse kasvades. Nii Telia, kes pakub internetiithendusi vaskkaabel- ja
valguskaabelvorgu baasil, kui ka Elisa ja STV, kes pakuvad internetiiihendusi koaksiaalkaabel- ja
valguskaabelvorgu baasil, ei ole oma avalikes hinnakirjades eristanud kuutasusid sidevorgu
pOhiselt, vaid ainult kiiruste pohiselt (vt Tabelid 2 ja 3, esitatud hinnad on kdibemaksuga).
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TELIA

1.1. Koduinternet

1.1.1. kuutasu

1.1.1.1. kitrus kuni 20 Mbit/s / 4 Mbit/s 19,00 €%uu
1.1.1.2. kiirus kuni 20 Mbit/s /' 5 Mbit/s (3 21,35 €Tuu
1.1.1.3. Kiirus kuni 20 Mbit/s / 20 Mbit/s 19,00 €%
1.1.1.4. kitrus kuni 30 Mbit/s /' 10 Mbit/s 21,35 €Fuu
1.1.1.5. kiirus kuni 40 Mbit/s / 10 Mbit/s 26,43 €/uu
1.1.1.6. kiirus kuni 50 Mbit/s / 10 Mbit/s 24, 40 €/uu
1.1.1.7. kiirus kuni 60 Mbit/s /' 10 Mbit/s 28,46 €Tuu
1.1.1.8. kiirus kuni 100 Mbit/'s / 25 Mbit/s (% 27,45 €Tuu
1.1.1.9. Kiirus kuni 100 Mbit/s / 25 Mbit/s (3 27,45 €Tuu
1.1.1.10. kiirus kuni 100 Mbit/s / 100 Mbit/s 27,45 €Tuu
1.1.1.11. kiirus kuni 200 Mbit's / 50 Mbit/s 30,50 €%uu
1.1.1.12. kiirus kuni 300 Mbit/s / 300 Mbit/s 35,38 €huu
1.1.1.13. kiirus kuni 500 Mbit's / 100 Mbit/s ¥ 42,70 €fuu
1.1.1.14. kiirus kuni 1 Gbit/s / I Gbit/s 73,20 €Tuu
(1) Uleslaadimise maksimaalne véimalik kitrus kuni 5 Mbit/s ja kuni 10 Mbit/s ei pruugi VDSL-
tehnoloogial olla kiittesaadav, kui teenust kasutatakse 1200-1400 m pikiusel liinil.
(2) Asukohapéhise mobiilivargu internetifihenduse rehnoloogial.
(3) Asukohapédhise piisivérgu internetiithenduse tehnoloogial.

Tabel 1 Telia internetiiihenduste kuutasud vaskkaabel-, valguskaabel ja mobiilsidevorkudes 2024 juuni



Elisa STV

Kiirus Kiirus

alla / tles | Valguskaabel | Koaksiaalkaabel | alla / iiles | Valguskaabel | Koaksiaalkaabel
Mbit/s Mbit/s

15/3 - 17,99 20/2 - 17
15/15 17,99 - 20/20 17 -
50/10 - 21,99 50/4 - 21
50/50 21,99 - 50/50 21 -
150/ 20 - 27,99 100/10 - 25
150/ 150 27,99 - 100/ 100 25 -
500/50 - 34,99 250/ 250 29 34,99
500/ 500 34,99 - 500 / 500 34 -
1000/1000 | 71,99 - 1000/ 1000 | 99 -

Tabel 2 Elisa ja STV internetiiithenduste kuutasud valguskaabel- ja koaksiaalkaabelvorgus 2024 juuni

Seega kuutasude alusel on erinevad kaabelsidevorgud internetiiihenduste kasutamisel
jaekliendi jaoks omavahel piisavalt asendatavad, kuna sideettevotjad ei kehtesta samadele
allalaadimise kiirustele erinevaid kuutasusid kui ithenduse aluseks olevad kaabelsidevorgud
on erinevad. Seejuures, isegi juhul kui sama allalaadimise Kiiruse juures on iileslaadimise
kiirused erinevad, on kuutasud erinevates kaabelsidevorkudes samad, ehk asiimmeetrilised
ja simmeetrilised iihendused on sama hinnaga.

Elisa
Kiirus
alla/ iiles Kuutasu
Mbit/s Valguskaabel | Koaksiaalkaabel |Mobiilsidevork erinevus %
15/3 - 17,99 18,99 6%
15/15 17,99 - - -
50/ 10 - 21,99 - -
50/20 - - 24,99 14%
50/50 21,99 - - -
150/ 20 - 27,99 - -
150/30 - - 30,99 11%
150 / 150 27,99 - - ]
500/ 50 - 34,99 - -
500/ 500 34,99 - - i
1000/ 1000 71,99 - - -

Tabel 3 Elisa internetiiihenduste kuutasude vordlus kaabelsidevorkudes ja mobiilsidevorgus piisiasukohas
tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga internetiithenduste korral 2024 juuni

Samuti on kuutasude alusel omavahel asendatavad ka kaabelside- ja mobiilsidevorgu
internetiiihendused. Mobiilsidevorgu piisiasukohaga ja piiramatu mahuga internetiithenduste
kuutasud on Telial sama hinnaga, kui kaabelsidevorgu ithenduste kuutasud, samas Elisal on
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vastavad mobiilsidevorgu iithenduste kuutasud védhesel méadral (6 — 14%) korgemad, kui
kaabelsidevorgu kuutasud.

2.2.4.8 Kas internetiiihendused vaskkaabel-, koaksiaalkaabel- ja mobiilsidevorgus kuuluvad
tihele jaeturule internetiiihendustega valguskaabelvorgus?

Lahtudes iilaltoodud selgitustest on vaskkaabel-, koaksiaalkaabel- ja mobiilsidevorgu
internetitthenduse  kasutaja  vastuvotlikum oma  olemasolevat  iihendust asendama
valguskaabelsidevorgu internetiithenduse vastu, kui vastupidi, kuna valguskaabelvorgu iihendus
pakub kvaliteetsemat iihendust (siimmeetriline kiirus ja vdimalik ka vdga suure ldbilaskevoimega
tthendus) kui {ihendused vaskkaabel-, koaksiaalkaabel- ja mobiilsidevorgus. Seega ei ole
asjakohane kaasata valguskaabelvorgu internetiiihendused samale jaeturule vaskkaabel-,
koaksiaalkaabel- ja  mobiilsidevorgu internetiiihendustega.  Valguskaabelvorgu
internetiiihenduste alusel moodustatakse eraldi seisev internetiiihenduste tooteturg, mille
tooted voimaldavad viga suure libilaskevoimega internetiithendusi.

2.2.4.9 Kas internetitihendused vaskkaabel- koaksiaalkaabel- ja mobiilsidevorgus kuuluvad
tihele jaeturule?

ADSLX, VDSLX sh vectoring (sh Vplus35b) vaskkaabelvorgu, DOCSIS 3.0 koaksiaalkaabelvorgu
ja  4G/5G  mobiilsidevorgu pilisiasukohas tarbimisele suunatud piiramatu  mahuga
internetilihendused on kdik asiimmeetrilised ja pakuvad kiiret ja iilikiiret internetitihendust (vélja
arvatud ADSLx, mille pakutav andmeside kiirus on max 16 Mbps), kuid ei vdimalda siimmeetrilisi
ja véga suure labilaskevdimega internetiiihendust (Mbit/s > 1000). Internetiiihenduste kuutasud on
Telia mobiilsidevorgus samad ja Elisa mobiilsidevorgus monevarra (6 — 14%) kdrgemad (vt Tabel
4), kui samade ettevotete hallatavates vaskkaabel- ja koaksiaalkaabelvorkudes.

Nimetatud sidevorkudes on kdige enam kasutuses internetiithendusi mobiilsidevorgus (24%
koikidest internetiihendustest, vt Joonis 6). Mobiilsidevorgu internetiiihenduste kasutuse maht
jatkab kasvamist, sama vaskkaabel- ja koaksiaalkaabelvorgus internetiiihenduste maht on languses.

Telia pakub oma ADSLx tehnoloogiaga internetiiihenduste ldopetamisel vaskkaabelvorkudes,
juhtudel kus vaskkaabelvorku ei asendata valguskaabelvorguga, ldppkasutajatele ADSLx
tehnoloogia asenduseks nii  VDSLx sh vectoring (sh Vplus35b) tehnoloogia baasil
internetiiihendusi  vaskkaablivorgus kui ka mobiilsidevorgu 4G ja 5G tehnoloogial
internetiiihendusi ning 10ppkasutajad on molemaid tehnoloogiaid aktiivselt kasutusse ka votnud.
Seega peavad 1oppkasutajad ADSLx ja VDSLx sh vectoring (sh Vplus35b) tehnoloogia baasil
internetiiihendusi ning mobiilisidevorgu 4G ja 5G tehnoloogia baasil internetiithendusi omavahel
asendatavaks.

Eeltoodust tulenevalt on internetiiihenduse kvaliteedi ja hindade poolest ADSLx, VDSLx sh
vectoring (sh Vplus35b) vaskkaabelvorgu, DOCSIS 3.0 koaksiaalkaabelvorgu ja
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mobiilsidevorgu piisiasukohas tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga internetiithendused
omavahel piisavalt sarnased ning jae kliendi jaoks omavahel asendatavad, mistottu
kuuluvad vastavate sidevorkude internetiiihendused iihele jaeturule.

2.2.5 Standardsete ja eriotstarbeliste korge kvaliteediga internetitihenduste piiritlemine ning

Jaeturule kaasamise analiitis

Euroopa Komisjoni seletuskirjas®? EK 2020 turgude soovitusele, eristatakse sidevdrgule kohaliku
ja keskse juurdepddsu hulgiturgudele (turud 1 ja 3b) ning sidevorgu erivdimsustele juurdepédiasu
hulgiturule (hulgiturg 2) jérgnevate jaeturgude osas era- ja drikliendile suunatud standardseid
masstoote internetiiihenduste jaeturgu ja drikliendile suunatud eriotstarbelist kdrge kvaliteediga
internetitihenduste jacturgu, vt ka Joonis 5.

e Noudluse poolne asendatavus

Standardsete internetiiihenduste jaeteenused on suunatud kodutarbijast eraklientidele ning
ariklientidele. Samas ei ole standardne internetiiihenduse kvaliteet kdigile ettevotjatele siiski
piisav. See holmab ettevotteid, mis tegutsevad paljudes erinevates asukohtades, millel peab olema
iiksteisega hea elektrooniline side, samuti ettevotteid, kes esitavad kdrgeid ndudmisi iihenduse
kvaliteedi ja teenuse taseme (SLA) kohta. Sellised ettevotted vajavad teistsugust andmeside
tthendust kui standardsed internetiihendused, nagu nditeks IP-VPN, Ethernet-VPN ja erinevat
tiitipi pisiliini thendused. Andmeside teenused sellistele ettevotetele on sageli kujundatud iga
ettevotte (kliendi) vajaduste pohiselt.

Ettevotted, kes vajavad eriotstarbelist kdrget andmeside kvaliteeti, ei saa valida standardseid
internetiiihendusi ja on ebatdendoline, et sellised ettevotted ldheksid {ile standardsetele
internetiiihendustele isegi siis, kui eriotstarbelise korge kvaliteediga andmeside ithenduste hind
touseks. See nditab, et ndudluse poolne asendatavus on eriotstarbelise korge kvaliteediga
andmeside ihenduste ja standardsete internetiiihenduste vahel madal.

e Pakkumise poolne asendatavus

Eriotstarbeliste korge kvaliteediga andmeside tihenduste valdkonnas otsustab teenuse olemuse
suurel madral konkreetsete klientide vajadused. Sageli peab eriotstarbelise korge kvaliteediga
andmeside tihenduste pakkumise korral ostja ja miiiija vahel toimuma arutelu teenuse spetsiifiliste

32 ptk. 4.1.1: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document
COMMISSION RECOMMENDATION on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the

European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code
https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/ _/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-
0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen
%20av%2018.%20desember%202020.pdf
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omaduste lile. See tdhendab, et peab kasutama teistsuguseid turustusmeetodeid kui standardsete
internetitihenduste korral. Lisaks tuleb arvestada kliendi vajadustega eri liiki lisateenuste (nt
serveri, pilve, IT ja turvateenused) osas ning tagada teenuse toimimise stabiilsus ja kvaliteet.

See erinevus eriotstarbelise korge kvaliteediga ja standardsete internetiiihenduse turunduses ning
opereerimises muudab ebatdendoliseks, et sideettevote, mis pakub ainult standardseid
internetiiihendusi, hakkab pakkuma lithikese etteteatamisajaga eriotstarbelisi kdrge kvaliteediga
andmeside iihendusi, kui viimases peaks toimuma viike (10%), kuid piisiv hinnatdus. See
tahendab, et pakkumise poolne asendatavus on véhe tdendoline.

Kokkuvotvalt

Eeltoodust tulenevalt, kuna puudub piisav noudluse ja pakkumise poolne asendatavus,
kuuluvad standardsed jaetasandi internetiiihendused ja eriotstarbelised korge kvaliteediga
jaetasandi internetiiihendused erinevatele jaeturgudele. Kiesolevasse internetiiihenduste
jaeturu Kkonkurentsi analiiiisi kaasatakse ainult standardsed masstoote jaetasandi
internetiithendused, kuna vastavale jaeturule eelnevate hulgiturgude 1 ja 3b toodete alusel
osutatakse peamiselt standardseid masstoote internetiiihendusi.

2.2.6 Era- ja driklientide internetiiihenduste segmentide piiritlemine ja jaeturule kaasamise

analtitis

Eesti sideettevdtjad pakuvad nii era- kui ka ériklientidele (valdavalt vdike ja keskmise suurusega
ettevotted) samade  sidevorkude (vaskkaabel-, koaksiaalkaabel-, valguskaabel- ja
mobiilsidevorkude) baasil ja samavéirsete andmeedastuse kiirustega standardseid masstoote
internetitihendusi. Nii era- kui ka drikliendid kasutavad standardsete internetiiihenduste korral
samavédrseid modemeid, ruutereid ja andmeside kiiruseid. Mdlemas segmendis on kasutatavate
andmeside kiiruste trend kasvav, vt ka Joonised 9 ja 10.
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Joonis 6 Eraklientide poolt kaabelsidevorgus kasutusele véetud internetiiihenduste allalaadimise Kiiruste
osakaalud aastatel 2017-2023

(allikas: sideettevotjate poolt TTJA-le esitatavad kvartaalsed aruanded)
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Joonis 7 Ariklientide poolt kaabelsidevorgus kasutusele véetud internetiiihenduste allalaadimise Kiiruste
osakaalud aastatel 2017-2023 (allikas: sideettevotjate poolt TTJA-le esitatavad kvartaalsed aruanded)

Era- ja A4riklientide internetilihenduste peamised erinevused tulenevad soovitavatest ja
pakutavatest lisateenustest pakettides. Erakliendid soovivad ja neile pakutakse internetiiihendusi
sageli koos TV, telefoni ja mobiiltelefoni paketiga, &riklientidele koos garanteeritud
teenustasemega (SLA), staatilise IP aadressiga ning kiiberturvalisuse ja viirusetdrje rakendustega.
Turul vélja kujunenud praktika kohaselt on é&riklientide kaabelsidevdrgu internetitihendused
markimisvéarselt korgema hinnaga, kui eraklientide vastavad internetiithendused. Alltoodud
Joonisel 11 esitatud kolme suure sideettevotja (Telia, Elisa ja Tele2) era- ja driklientide
hinnavordlusest selgub, et jae- ja driklientide kaabelsidevorgu internetiithenduste kuutasude vahe
on allalaadimise kiirusel 50 Mbit/s ca 2 kordne ja kiirustel 300-500 Mbit/s ca 4 kordne. Seega era-
ja driklientide internetiiihenduste kuutasude hindade vahe suureneb andmeside kiiruste kasvades.
Arikliendi iihenduste kdrgem hind on pdhjustatud osaliselt #rikliendi internetiiihendusse
integreeritud (paketeeritud) lisateenustest (SLA, staatiline IP aadress, viirusetdrje ja
kiiberturvalisuse rakendused, kliendihaldur). Uldiselt on eraklientide vdimalused valida ilma
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integreeritud (paketeeritud) lisateenusteta internetiiihendust suuremad, kui ériklientidel. Lisaks on
ariklientide internetiithenduste korgemate hindade iiheks pohjuseks ka, et nende reaalne koormus
ehk ribalaiuse kasutus tipptundidel on korgem, kui erakliendi ithendustel. See tuleneb peamiselt
ithenduse kasutuse erinevusest. Kui eraklient kasutab internetiiihendust peamiselt erinevate e-
teenuste, meediate ja méngude tarbimiseks, siis drikliendid kasutavad tihendusi, eriti just tilikiireid
ithendusi, sageli erinevate serverite ilihendamiseks ja nende vahel suurte andmemahtude
liigutamiseks. Ariklientidele pakutakse ka eraklientidest eraldi teenindust, st. mitte ainult halduri
kasutamise vOimalust, vaid ka kdrgema kvalifikatsiooniga &rikliendi tehnikute poolt pakutavat
teenindust.
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Joonis 8 Sideettevotjate era- ja iriklientide kaabelsidevorgu internetiiihenduste kuutasude vordlus
allalaadimise kiiruste alusel 2024 aasta juunis.

e Noudluse poolne asendatavus

Tavapdrase praktika kohaselt ei vOimalda sideettevotjad driklientidel (ettevotetel) iildjuhul osta
erakliendile suunatud standardseid internetiiihendusi, kuna arikliendi internetiithendused on oma
parameetritelt ja klienditeeninduse tasemelt erinevad ja erinevad on ka nende teenuste iilesehitus
ja nende osutamise kulud. Seega erakliendi internetiiihendused ei ole ettevdtjatele suunatud
arikliendi internetilihenduste asendusteenuseks, kuna sideettevatjad sellist asendust ei vdimalda.
Ei saa vilistada, et ndoudluse poolne (driettevotete) huvi drikliendi ithenduse asendamiseks
erakliendi tihendusega kiill eksisteerib (kuna erakliendi iihenduse hind on &rikliendi {ihenduse
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hinnast oluliselt madalam), kuid see ei ole praktikas teostatav sideettevdtjate kehtestatud reeglite
tottu (driettevotetel ei lubata osta eraklientidele suunatud internetitihendusi).

Eraklientidel (kodutarbijatel) puudub iildjuhul motivatsioon asendada erakliendi internetiiihendus
arikliendile suunatud standardsete internetiiihendusega, kuna é&rikliendi ithendused on tulenevalt
paketeeritud lisateenustest (garanteeritud teenustase, staatiline IP aadress, viirusetorjefilter) ja
darikliendile suunatud spetsiifilistest kliendihalduri teenustest {ildjuhul kordades kdrgema hinnaga
ning erakliendil puudub iildjuhul vajadus nimetatud lisateenuste ja spetsiifilise kliendihalduri
teenuste jarele. Seega é&rikliendi internetiiihendused ei ole kodutarbijale suunatud erakliendi
internetiiihenduste asendusteenusteks ehk puudub ndudlusepoolne asendatavus.

e Pakkumise poolne asendatavus

Standardsete jae internetiiihenduste pakkumiseks kasutatavad sisendid on era- ja &riklientidele
pohimatteliselt sarnased. Peamiseks sisendiks on voimalus kasutada sidevorku, mis ulatub era- voi
arikliendi ruumideni. Mdnes standardse internetiithenduse (paketeeritud) lisateenuse elemendis
vOib esineda erinevusi — nditeks drikasutajad voivad vajada ulatuslikumat kliendituge voi kdrgemat
teenustaset (SLA), kuid selliseid lisateenustega seotud funktsioonid ei ole iiletamatud. Seega ei ole
vélistatud, et operaator, kes pakub internetiithendust ainult era- voi ainult driklientidele, saaks
alustada samavédrse iihenduse pakkumist ka teisele kliendi segmendile, kui teise segmendi hinnas
toimub véike (10%), kuid piisiv hinnatdus. Seejuures voib operaator selliseks tilemikuks vajada
teatud ettevalmistuse perioodi, néiteks iiks aasta.

Sideettevotjate vastustest TTJA kiisimustikule * peamiste viljakutsete osas ldppkasutajatele
internetiiihenduste pakkumisel selgus, et peamiseks selliseks véljakutseks on ldppkasutaja
ruumideni ulatuva sidevorgu rajamine voi sellele juurdepdds. Eelkdige hoonete 14hi piirkonna,
hoonetesse sisenevate ning hoonesisestele sidekanalisatsioonidele ja kaablitele juurdepéds ja/voi
nende rajamine. Seejuures on nimetatud peamised viljakutsed tihesugused nii era- kui ka drikliendi
segmendi korral.

Seega eksisteerib era- ja é&riklientide internetiiihenduste vahel piisav pakkumise poolne
asendatavus.

Kokkuvote

Eeltoodust tulenevalt, kuigi era- ja drikliendi internetiithenduste vahel on néudluse poolne
asendatavus piiratud (sideettevotjad ei paku ériettevotetel erakliendi iihendusi ning
kodutarbijad ei ole iildjuhul huvitatud arikliendi iihendustest nende korgema hinna tottu),
eksisteerib siiski piisav pakkumise poolne asendatavus (sideettevotjad on vajadusel
voimelised lithikese ajaga iimber liilituma erakliendi iihenduse pakkumiselt érikliendi
iithenduse pakkumisele ja vastupidi), millest TTJA hinnangul piisab, et kaasata era- ja

3 TTJA 15.06.2022 e-kirjaga sideettevdtjatele saadetud kiisimustik
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arikliendi standardsed internetiithendused Kkéesolevasse internetiithenduste jaeturu
konkurentsi analiiiisi.

2.2.7 Internetitihenduste peamised pakkujad

Jacturu konkurentsi analiiiisi kaastavates vaskkaabel-, koaksiaalkaabel-, valguskaabel-, ja
mobiilsidevorkudes osutavad piisiasukohas tarbimiseks suunatud ja piiramatu mahuga
interneitithendusi 2023 aasta 10pus ca 30 sideettevotjat. Selleks, et viltida lilemadra koormavat
mikro-analiilisi, mis vO0ib viia ka jacturu liigsele killustatusele, kaasas TTJA jaeturu analiiiisi
ettevotted, kellel on jaeklientide kasutuses olevate internetiiihenduste arv eelnimetatud
sidevorkude baasil 2000 ja rohkem. Selliseid sideettevotteid on 8 tiikki (vt Tabelit 5) ja nende
jaeklientide internetilihenduste arv kokku moodustab kdigi sideettevotjate jaeklientide
internetiiihenduste arvust ca 98,9%. Seejuures moodustavad nelja suurima sideettevotja (Telia,
Elisa®4, Tele2 ja STV) jaeklientide internetiiihenduste koguarv kdigi sideettevdtjate jaeklientide
internetilihenduste koguarvust ca 94,5%.

Vask Vask Vask Koaksiaal Mobiil Valgus |[Kokku  Turuosa
ADSLx VDSLx VDSLx DOCSIS 4G/5G FTTB,
ectorin 3.0 FTTH
Sideettevdtja v N8
sh Vplus35b
Telia Eesti AS LE . L LE L E E WX LK
Elisa Eesti AS LE . L LE L E E WX LK
STV AS LE . L LE L E E WX LK
Tele2 Eesti AS LE . L LE L E E WX LK
Telset AS LE . L LE L E E WX LK
Fill Networks OU LE . L LE L E E WX LK
Uus Programm 00U L LF LF L L L LF F
Interframe OU L LF LF L L L LF F
Teised kokku LF L L LF LF F K LK
Kokku 10326 9314 67 565 78364 142543 278528| 586640 100%

Tabel 4...* Turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjad ja nende turuosad jaeklientide piisiasukohas tarbimiseks
suunatud ja piiramatu mahuga internetiiihenduste arvu alusel 2023 aasta lopp

Lisaks on turuanaliiiisi kaasatud ka neli (4) riigiabi toel sidevorke rajanud ja nende baasil ainult

hulgiteenust osutavad sideettevotjat (nimetatakse ka operaatorineutraalseteks vorkudeks): Enefit
Connect OU, ELA SA, Corle OU ja Eesti Andmesidevdrgu AS, kuid neid kaasatakse ainult elu-

34 Elisa Eesti AS - 25.10.2022 a. kanti #riregistrisse Elisa Teleteenused AS ja Elisa Eesti AS iihinemine. Uhendava
ithingu drinimi Elisa Eesti AS, viide allikale https://www.elisa.ee/et/uudised/elisa-ettevotete-uhinemine-joustus-
25102022 .
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ja mitteeluruumide internetiiithenduse katvuse hindamisel, vt ptk.-s 2.3.5 Tabelid 9 ja 10, ptk.-s
3.2.2 Tabel 13 ja ptk.-s 3.3.2 Tabel 16.

2.2.8 Jaeturu tooteturgude piiritlemise kokkuvite

Eeltoodud ptk.-de 2.1.1 — 2.2.7 alusel kaasatakse internetiiihenduste jaeturu konkurentsi analiitisi
era- ja driklientide standardsed piisiasukohas tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga
internetiiihendused, mis pohinevad jargmistel Eestis eksisteerivatel sidevorgu tehnoloogiatel:

e ADSLX, VDSLX sh vectoring (sh Vplus35b) vaskkaabelvork;
e DOCSIS 3.0 koaksiaalkaablivork;

e FTTH ja FTTB valguskaablivork;

e 4G ja 5G mobiilsidevork.

Jaeklientide jaoks on ADSLX, VDSLX sh vectoring (sh Vplus35b) vaskkaabelvorgu,
DOCSIS 3.0 koaksiaalkaabelvorgu ja 4G/5G mobiilsidevorgu piisiasukohas tarbimiseks
suunatud piiramatu mahuga internetiiihendused libilaskevoime ja hinna osas omavahel
piisavalt sarnased ning omavahel asendatavad. Samas ei voimalda need viga suure
labilaskevoimega internetiithendusi (Mbit/s > 1000) ja nende baasil ei pakuta ka tagatud
simmeetriliste Kkiirustega internetiithendusi, mida voimaldavad ja pakuvad FTTB/FTTH
valguskaabelvorgu internetiithendused. Seetottu jaeklientide jaoks, kellele vastavad niitajad
on olulised, ei paku vaskkaabel-, koaksiaalkaabel- ja mobiilsidevorgu internetiiihendused
asendust valguskaabelvorgu internetiiihendustele, mistottu on péhjendatud ja asjakohane
jaotada jaetasandi internetiiihenduste tooteturg kaheks eraldi alamtooteturuks:

1) vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jaetasandi internetiiihenduste tooteturg — siia
kuuluvad piisiasukohas tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga internetiiihendused
ADSLXx, VDSLXx sh vectoring (sh Vplus35b) vaskkaablivorgu baasil, DOCSIS 3.0
koaksiaalkaablivorgu baasil ja 4G & 5G mobiilsidevorgu baasil;

2) valguskaabelvorgu jaetasandi internetiithenduste tooteturg — siia kuuluvad
piisiasukohas tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga internetiithendused
FTTB/FTTH valguskaabelvorgu baasil.

Enamus nimetatud sidevorgu tehnoloogiate alusel on voimalik pakkuda enamus hulgituru 1 tooteid
(kohalikul tasandil sidevorgu kliendiliinide fiiiisilist ja virtuaalset eraldamist) ja hulgituru 3b
tooteid (kesksel tasandil sidevorgu internetiithenduste virtuaalset eraldamist, bitivoo eraldamist).
Erandiks on koaksiaalkaabelvdrk ja vectoring-tehnoloogiat kasutav vaskkaabelvork ning 4G ja 5G
mobiilsidevork, mis ei vdimalda pakkuda kliendiliini fiitisilist eraldamist hulgiturul 1, kuid
suudavad pakkuda klientide internetiiihenduste virtuaalset eraldamist.
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1.3 JAETURU GEOGRAAFILINE PIIRITLEMINE

2.3.1 Jaeturu geograafilise piiritlemise eesmdrk ja alused

Turu piiritlemise eesmérk on vélja selgitada ja piiritleda analiiiisitava turu geograafiline ulatus.

Turu piiritlemise alused on sdtestatud ESS § 43. Selle kohaselt piiritleb TTJA kooskdlas EL
konkurentsidiguse pohimotetega sideteenuste turud ja nende geograafilise kdibimisala, vottes
arvesse taristupdhist konkurentsi nendes piirkondades. Turgude piiritlemisel ldhtub TTJA ka ESS
§-s 100? sitestatud sideteenuse geograafilise katvuse andmekogu andmetest ning EK turgude
loetelu puudutavatest soovitustest ja suunistest. Kdesoleva otsuse koostamise ajal on sellisteks
asjakohasteks soovitusteks ja suunisteks EK 2020 turgude soovitus ja EK 2018 turgude suunis.

EK 2020 turgude soovituse preambuli punktide 35-38 kohaselt on siiani méaératletud sideteenuste
turgude geograafilised piirid enamasti tileriigilised, sest turgu valitseva sideettevdtja vaskpaarvork
oli tileriikliku ulatusega. Alternatiivsete sidevorkude kasutuselevotu suurenedes on aga riikide eri
piirkondade vahel (niiteks linna- ja maapiirkonnad) tekkinud sideteenuste konkurentsitingimustes
olulised ja piisivad erinevused, mistdttu on vajalik riigisiseste geograafiliste turgude méératlemine.
Seega peaks asjaomaste turgude maératlemisel kindlaks tegema geograafilised piirkonnad, kus
konkurentsitingimused on piisavalt iihetaolised ning mis erinevad naaberpiirkondadest, kus
konkurentsitingimused on véga erinevad, vottes eelkdige arvesse seda, kas voimalik
mérkimisviirse turujduga ettevotja tegutseb iihetaoliselt terves oma vdrgupiirkonnas ning kas
konkurentsitingimuste suurte erinevuste tottu on tema tegevus mdnes piirkonnas piiratud, teistes
aga mitte. Geograafilise turu kindlaksméédramisel peaks esmalt maaratlema geograafilised tiksused,
mis vOetakse konkurentsitingimuste analiiiisi aluseks. Selline geograafiline liksus voib riiklikest
oludest soltuvalt pohineda kas vOrgutopoloogial voi kattuda halduspiiridega. Igal juhul tuleks
jargida, et need geograafilised iiksused: a) on asjakohase suurusega, st. piisavalt viikesed, et dra
hoida konkurentsitingimuste markimisvéirseid erinevusi igas iiksuses, ent piisavalt suured, et
viltida ressursimahukat ja koormavat mikroanaliiiisi, mis voib kaasa tuua turu killustatuse, b)
suudavad kajastada koikide asjaomaste ettevdtjate vorgustruktuuri ning ¢) omavad aja jooksul
selgeid ja stabiilseid piire. Seejdrel peaks konkurentsidiguse pohimotteid jargides ja eespool
kirjeldatud geograafiliste iiksuste analiiiisile tuginedes médirama sideteenuse turu geograafilise
ulatuse esmase piiritluse, liites kokku sarnaste konkurentsitingimustega tiksused.

2.3.2 Geograafiliste tiksuste piiritlemine

TTJA hinnangul on otstarbekas geograafiliselt kaasata internetiiihenduste jaeturu analiiiisi kogu
Eesti maismaa territoorium, kuid jaotada see vdiksemateks geograafilisteks tiksusteks ning hinnata
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nendes iiksustes eksisteerivaid konkurentsitingimus ning sarnaste konkurentsitingimustega
iiksused rithmitada suuremateks piirkondadeks, nditeks korgema ja madalama konkurentsiga
piirkondadeks.

Geograafiliste iiksuste miiratakse haldus- ja asustusiiksuste alusel vottes seejuures arvesse ka
elanikke arvu ja tihedust. Geograafiliste iiksuste médramisel voetakse aluseks Eesti
haldusiiksused® (maakonnad, vajadusel ka vallad, linnad ja linnaosad) ning asustusiiksused®
(linnad), kuna sellised geograafilise territooriumid omavad selgeid ja stabiilseid piire ja suudavad
kajastada koikide kaasatud sideettevdtjate vorgustruktuure. Eesti haldusiiksused®’ on jaotatud 15
maakonda, mis omakorda jaguneb 64 vallaks ja 15 linnaks. Lisaks on Eestis asustusiiksustena 47
linna.

Selleks, et geograafiline iiksused oleks asjakohase suurusega, et dra hoida konkurentsitingimuste
markimisviirseid erinevusi igas iiksuses, ent piisavalt suured, et véltida ressursimahukat ja
koormavat mikroanaliiiisi, peaks TTJA hinnangul liksus piirnema haldus- vo6i asustusiiksusega,
kus on piisavalt sarnased eeldused {iihetaoliste konkurentsitingimuste tekkimiseks. TTJA
hinnangul on iiheks tihetaolise konkurentsitingimuste tekkimise eelduseks elanike asustustihedus.
Konkreetses piirkonnas kaabelsidevorkude rajamise investeeringu otsuse tegemisel on oluliseks
nditajaks elanike asustustihedus, mis mdjutab markimisvairselt sidevdrgu investeeringute tasuvust.
Seega, mida korgem elanike asustustihedus, seda kdrgem on eeldused investeeringute tasuvuseks
ja seda julgemalt investeeritakse. See omakorda loob suuremad eeldused piirkonna sidevorkude
pakkujate arvu kasvamiseks, mis annab aluse ka piirkonna kdrgemale konkurentsi tasemele. Seega
on sarnased eeldused iihetaoliste konkurentsitingimuste tekkimeks iiksustes, kus on iihetaoline
elanike asustustihendus.

Elanike tiheduse alusel eristuvad eelkdige horeasustusega maapiirkonnad ja tiheasustusega
linnapiirkonnad. TTJA hinnangul sobivad maapiirkondadeks ehk maalisteks geograafilisteks
tiksusteks maakonnad, millest on eraldatud korge asustustihedusega linnalised geograafilised
iiksused. Sellisteks linnaliste tiksusteks sobivad TTJA hinnangul linnad ja vallad asustusiiksustena,
kus on vidhemalt 5000 elanikku ning mille elanike tithedus on vdhemalt 200 elanikku km2 kohta.
Maakondades, kus puudusid vdhemalt 5000 elanikuga linnad, eraldati linnaliseks tiksuseks
maakonna keskus (nditeks Hiiu maakonnas Kéardla 3000 elanikuga). Tallinn jaotati omakorda
iiksusteks linnaosade haldusiiksuste alusel, kuna linnaosade elanike tithedus on méarkimisvéaarselt
erinev. Niiteks peamiselt kortermajadega Mustaméde, Lasnamie ja Kristiine linnaosades on {ile
4000 elanikku km?2 kohta ja peamiselt eramutega Nomme ja Pirita linnaosades on ca 1000 elanikku
km2 kohta. Samuti eraldati Kohtla-Jarve haldusiiksusest kaks linnaosa haldusiiksustena (Ahtme ja

3 Vastavalt ,,Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus* §2 (2) ja (3), §2* (2) on haldusiiksus haldusjaotusel pdhinev, seaduse ja
teiste digusaktidega kindlaks méaératud staatuse, nime ja piiridega iiksus, mille territooriumi ulatuses teostatakse riiklikku voi
omavalitsuslikku haldamist. Maakonnas teostavad seaduse alusel riiklikku haldamist valdkonna eest vastutav minister ja
valitsusasutused. Vallas ja linnas teostatakse omavalitsuslikku haldamist kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse alusel.
Maakonnad ja vallad haldusiiksustena on méaratud ,,Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistus*.

3 Vastavalt ,,Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus* §6 (2) on asustusiiksused linnad, kiilad ja alevid.

37 https://www.eesti.ee/et/eesti-vabariik/eesti-vabariik/ueldandmed
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Jarve linnaosa) ja méératleti need geograafilise liksusena, kuna nendes haldustiksustes on oluliselt
kdrgem elanike asustustihedus vorreldes iilejadnud Kohtla-Jarve territooriumiga. Geograafiliste
tiksuste médratlemisel vdeti aluseks Statistikaameti andmebaasis®® avaldatud 2022 aasta rahvaarv,
asustus- ja haldusiiksuste pindala ning elanike tiheduse jaotus.

Eelkirjeldatud alustest 1dhtudes jaotus Eesti 48-ks geograafiliseks iiksuseks, mis liigitati elanike
asustustiheduse alusel 33-ks linnaliseks iiksuseks (32 linna ja linnaosa haldus- ja asustusiiksustena
ning 1 vald haldusiiksusena) ja 15-ks maaliseks iiksuseks (15 maakonda haldusiiksustena, millest
on eraldatud linnalised tiksused), vt ka Tabeleid 6 ja 7. Seejuures on linnalistes iiksustes keskmiselt
1612 elanikku ja 930 eluruumi km2 kohta ning maalistes keskmiselt 10 elanikku ja 7 eluruumi
km2 kohta. Linnalistes tiksustes kokku asub 64% koigist elanikest ja 61% koigist eluruumidest ja
maalistes vastavalt 36% ja 39%. Linnalised alguiiksused kokku katavad kogu Eesti maismaa
territooriumist ainult 1% ja maalised 99%.

38 Statistikaameti andmebaas, viide allikale https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik _rahvastikunaitajad-ja-koosseis _rahvaarv-ja-
rahvastiku-koosseis/RV0291U
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Ld

LINNALISED GEOGRAAFILISED UKSUSED KOKKU 885 362 507 397 610
% kogu Eestist 64% 61% 1%
MAX 8486 4578 117 756 57005 73
KESKMINE 1612 930 26 829 15376" 18
MIN 314 152 2921 1 902' 4
Asustus- voi |Elanike Elu- ja Elanike arv Elu- ja Pindala km2
haldusiiksus |keskmine  mitteelu- mitteelu-
tihedus per ruumide ruumide arv
km2 keskmine
tihedus
Tallinna Mustamae linnaosa haldusuksus 8486 4578 68 649 37035 8
Tallinna Lasnamae linnaosa haldusiksus 4287 2075 117 756 57 005 27
Tallinna Kristiine linnaosa haldusiksus 4377 2596 34269 20325 8
Tallinna P8hja-Tallinna linnaosa haldusiksus 4190 2340 63 690 35565 15
Tartu linn asustusiiksus 2506 1417 97 759 55 267 39
Tallinna Kesklinna linnaosa haldusiksus 2268 1459 69 362 44615 31
Tallinna Haabersti linnaosa haldusiksus 2261 1015 50 467 22 644 22
Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa haldusiksus 1491 1083 15563 11303 10
Rakvere linn haldusuksus 1460 912 15 695 9807 11
JGhvi linn asustusiiksus 1439 969 10880 7328 8
Saue linn asustusiiksus 1418 626 6227 2746 4
Jogeva linn asustusiksus 1297 814 5112 3207 4
Parnulinn asustusiiksus 1252 751 41520 24904 33
Tallinna N6Gmme linnaosa haldusiksus 1197 576 34909 16 812 29
Viljandi linn haldusiksus 1176 697 17 255 10225 15
Raplalinn asustusiiksus 1147 647 5355 3021 5
Sillamée linn haldusuksus 1020 759 12352 9191 12
PSlvalinn asustusiiksus 1003 581 5498 3184 5
Keilalinn haldusuksus 977 480 10964 5387 11
Tallinna Pirita linnaosa haldusiksus 986 402 18470 7536 19
Haapsalu linn asustusiiksus 874 663 9693 7354 11
Voru linn haldusiksus 864 622 12112 8723 14
Kuressaare linn asustusiiksus 851 487 13185 7 545 16
Narvalinn haldusiksus 777 546 53360 37487 69
Paide linn asustusiiksus 797 496 8073 5027 10
Tari linn asustusiiksus 754 504 5186 3467 7
Kohtla-Jarve Jarve linna osa haldusuksus 727 593 15 688 12796 22
Valgalinn asustusiiksus 731 455 12173 7584 17
Maardu linn haldusksus 726 447 17017 10475 23
Kardla linn asustusiiksus 645 420 2921 1902 5
Elvalinn asustusiiksus 574 307 5692 3039 10
Tapalinn asustusiksus 317 217 5492 3763 17
Viimsi vald haldusiksus 314 152 23018 11128 73
KOGU EESTI 32 19 1374687 835376 43479

Tabel 5 Linnaliste geograafiliste iiksuste elanike ja eluruumide arv, pindala ning keskmine elanike ja
eluruumide tihedus 01.01.2024 aastal (allikas: elanike arv Statistikaameti andmebaas ja eluruumide arv TTJA

andmebaas)
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MAALISED GEOGRAAFILISED UKSUSED KOKKU 489 325 327979 42 870

% kogu Eestist 36% 39% 99%

MAX 32 19| 131517 77967 5386

KESKMINE 10 7 32622 21865" 23858

MIN 5 4 5497 4409" 1032

Asustus- vo6i |Elanike Elu- ja Elanike arv Elu- ja Pindala km2

haldusiiksus |keskmine  mitteelu- mitteelu-
tihedus per ruumide ruumide arv
km2 keskmine
tihedus
per km2
Harju maakond, v.a Keila, Maardu, Saue, Tallinna |haldusiksus 32 19 131517 77 967 4056
linn ja Viimsivald

Hiiu maakond, v.a Kdrdla linn haldusiksus 5 4 5497 4409 1032

Ida-Viru maakond, v.a J6hvi, Narva, Sillamde linn |halduslksus 9 8 24443 23349 2851
ja Kohtla-Jdrve Ahtme ja Jérve linna osa

Jogeva maakond, v.a JGgeva linn haldusiksus 9 6 22285 15966 2545

Jarva maakond, v.a Paide ja Tiirilinn haldusuksus 6 5 16 825 12 095 2657

Ladne maakond, v.a Haapsalu linn haldusuksus 6 5 10932 8855 1805

Ladne-Viru maakond, v.a Rakvere ja Tapa linn haldusuksus 10 8 38349 29011 3668

P6lva maakond, v.a Pélva linn haldusiksus 10 7 18394 12621 1818

Parnu maakond, v.a Pdrnu linn haldusiksus 9 6 46371 30130 5386

Rapla maakond, v.a Rapla linn haldusiksus 10 7 28 891 20131 2764

Saare maakond, v.a Kuressaare linn haldusuksus 6 5 18 836 13580 2922

Tartu maakond, v.a Elva ja Tartu linn haldusuksus 18 10 61009 33986 3301

Valga maakond, v.a Valga linn haldusiksus 8 6 15751 11156 1900

Viljandi maakond, v.a Viljandi linn haldusuksus 8 5 28288 18458 3405

Voéru maakond, v.a Véru linn haldusiksus 8 6 21937 16 265 2759

KOGU EESTI 32 19| 1374687 835 376 43479

Tabel 6 Maaliste geograafiliste iiksuste elanike ja eluruumide arv, pindala ning keskmine elanike ja
eluruumide tihedus 01.01.2024 aastal (allikas: elanike arv Statistikaameti andmebaas ja eluruumide arv TTJA
andmebaas)

Kokkuvote

Internetiiihenduste jaeturu geograafilised iiksused katavad kogu Eesti maismaa
territooriumi. Geograafilised iiksused pohinevad haldus- ja asustusiiksuste geograafilistele
piiridel. Kokku on 48 geograafilist iiksust, neist elanike arvu ja asustustiheduse alusel 33
linnalist iiksust (32 linna ja linnaosa ning 1 vald) ja 15 maalist iiksust (15 maakonda, millest
on eraldatud linnalised iiksused).
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2.3.3  Geograafilistes iiksuste riihmitamisel kasutatavad konkurentsitingimuste hindamise

ning eristamise ndgitajad ja livendid

Turuanaliiiisi raames hinnatakse igas geograafilises tliksuses eksisteerivaid konkurentsitingimusi
ja eristatakse sarnaste konkurentsitingimustega iiksused ja riihmitatakse need suurematesse
geograafilistesse piirkondadesse, milleks on korgema konkurentsi tunnustega piirkond A ja
madalama konkurentsi tunnustega piirkond B. Jargnevalt kasutatakse otsuses termineid ,,kdrgema
konkurentsi tunnustega geograafiline tiksus voi piirkond A* ja ,,madalama konkurentsi tunnustega
geograafiline liksus voi piirkond B* eesmérgiga vorrelda geograafiliste iiksustes ja piirkondades
cksisteerivaid konkurentsi tasemeid ning need ei tdhenda, et korgema konkurentsi tunnustega
geograafilises iiksuses voi piirkonnas A valitseb véga tohus ja kdrge konkurents voi madalama
konkurentsi tunnustega geograafilises iiksuses voi piirkonnas B konkurents puudub tiielikult.
Korgema konkurentsi tunnustega geograafiline iiksuses voi piirkonnas A valitsevad
konkurentsitingimused, mille tdttu see pigem kaldub tdhusa ja jatkusuutliku konkurentsi poole ja
seal tuleks voimalusel peale tdiendavat analiiiisi (kolme kriteeriumi test) loobuda/mitte rakendada
valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni hulgiteenuste tasandil. Madalama konkurentsi tunnustega
geograafilise liksuses voi piirkonnas B valitsevad konkurentsitingimused, mille tottu see pigem ei
kaldu tohusa ja jatkusuutliku konkurentsi poole ja seal tuleks voimalusel peale tdiendavat analiiiisi
(kolme kriteeriumi test) rakendada valdkonnaspetsiifilist regulatsiooni hulgiteenuste tasandil.

EK 2020 turgude soovituse preambuli punkti 38 kohaselt peaks turu konkurentsi hindama tuleviku
seisukohalt, jdlgides turu struktuurilisi niitajaid ning vottes eelkdige arvesse taristupohise
konkurentsi osakaalu. Sellised néditajad vodivad olla muu hulgas sidevorkude katvus,
konkureerivate sidevorkude arv, nende turuosad ja arengusuunad, kohalik voi iildine
hinnakéitumine, ndudluse omadused ning teenuseosutaja vahetused ja teenuslepingu lopetamised.

TTJA lahtus geograafiliste liksuste ja piirkondade jaeturu konkurentsi hindamiseks ja eristamiseks
asjakohaste konkurentsi niitajate valimisel EK 2020 turgude soovituse selgitavates mirkustes®
vélja toodud {ildistest pohimotetest ja teiste EL litkmesriikides 14bi viidud turuanaliiiiside
praktikast®®. EK 2020 turgude soovituse selgitavate mirkuste kohaselt on turu konkurentsi
hindamiseks sobilik kasutada jargnevaid konkurentsi nditajaid:

a) konkureerivate vorkude arv,

39 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE, Accompanying the Document
COMMISSION RECOMMENDATIO Non relevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic
Communications Code ,{C(2020) 8750 final}, ptk 2.5. ,, The definition of relevant geographic markets* viide
dokumendile: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/72442

“0 Islandi sideturu regulaatori 1dbi viidud analiiiis ,,Summary of market analysis in Europe concerning the
geographical definition of markets“, viide dokumendile:
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Appendix%20A-

1 Market%20Analysis%20M3a%20and%20M3b_Public.pdf
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b) konkureerivate vorkude turuosad,

) internetiithenduste hindade erinevused,

d) internetiithenduste pakkumise (nt turundus) ja ndudluse erinevused (nt erinevused klientide
vahetamise ja/voi lahkumise tasemes, samuti erinev noudlus internetiiithenduste kiiruste
ja/voi pakettide osas).

EK rdhutab oma 2020 turgude soovituse selgitavate méarkuste peatiikis 2.5, et see, kas turg on
konkurentsivoimeline voi mitte, on riikide reguleerivate asutuste lilesanne méadrata, vottes arvesse
kohalikke asjaolusid, ja ei ole olemas iihtset konkureerivate vorkude arvu, mis kvalifitseeriks turu
automaatselt konkurentsivoimeliseks. Siiski, on konkureerivate vorkude arv oluline kriteerium
konkurentsitingimuste hindamiseks, kuid riikide reguleerivad asutused peaksid analiiiisima ka teisi
kriteeriume ja mitte tegema jareldusi oma hindamist iiksnes vorkude arvu pohjal.

Erinevad sideturu regulaatorid Euroopas on rakendanud turgude konkurentsi olukorra hindamisel
selliseid konkurentsi niitajaid nagu sideettevotjate arv, nende klientide turuosad ning nende
vorkude katvus. Seejuures hindavad Euroopa sideturgude regulaatorid konkurentsi intensiivsust
iisna erinevate nditajate ja nende piirméddrade kaudu, vt Tabel 8. Naiteks Belgia regulaator peab
turu tohusa konkurentsi ldvendiks véhemalt iihe alternatiivse sideettevotja olemasolu (lisaks
olemasolevale MTE-le), samas paljud teised peavad vastavaks piirmédédraks kahe alternatiivse
sideettevdtja olemasolu ja Saksa regulaatori isegi kolme.

Hulgiturul 1 Hulgiturul 3b Hulgiturul 2
Alternatiivsete sideettevétjate arv 1&2 (BE*) 2 (ES, HU, IT, |1(FR), 1&2(BE*), 2 (PT, |1(FR, AT), 2(PT, IE)
PL) HU, IE, IT, LT, PL), 3 (DE)
Alternatiivsete sideettevotjate turuosa 10% (ES) 15% (HU) 10% (ES, IE), 15% (HU),
jaeturul 25% (LT)
Alternatiivsete sidevorkude katvus 20% (ES), 50% (BE, LT) 30% (IE), 50% (PT, BE), 50% (PT), 75% (IE)
60% (HU), 65% (PL**)  |60% (HU), 65% (SI, PL**),
75% (DK**) 70% (LT**), 75% (DK**)
Olemasoleva MTE turuosa 40% (DK, IT***), PL) 50% |40% (DE, DK, SI, IT***, LT, [40% (AT), 50% (PT, FR)
(ES, HU), 80% (IT****) PL), 50% (ES, HU, IE, PT),
80% (IT***¥)
* Erinevad reZiimid, kui olemasoleva MTE korval on 0, 1 vGi 2 alternatiivset operaatorit.
** Alternatiivsete operaatorite kumulatiivne katvus.
*** Jaeklientide turuosa
*¥*** Hulgiklientide turuosa

Tabel 7 EL sideturgude regulaatorite poolt kasutatud konkurentsi niitajad ja nende livendid turu kérgema
konkurentsi taseme tuvastamisel #*

41 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE, Accompanying the Document
COMMISSION RECOMMENDATION on relevant product and service markets within the electronic
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TTJA vottis konkurentsi néitajate ja nende ldvendide valimisel aluseks eelkdige asjaolu, et Eesti
elanike arv ja tihedus on vdrreldes teiste EL liikmesriikidega madal nii riikide kogu territooriumi
osas, vt Joonis 12, kui ka pealinna territooriumi osas, vt Joonis 13. Sellest tuleneb, et paralleelsete
sidevorkude rajamise tasuvusele ja otstarbekusele olulised mastaabi- ja tihedussddstu saavutamise
voimalused turul on madalamad, mistottu on ka mitme taristu pohise konkurentsi saavutamise
voimalused madalamad. Seega on pdhjendatud turu korgema konkurentsiga piirkondade
tuvastamisel Eestis kasutada madalamaid konkurentsi néitajate ldvendeid vorreldes teiste Euroopa
riikidega. Eeltoodust tulenevalt osad geograafilised iiksused voi piirkonnad, mis teistes Euroopa
riikides loetaks konkurentsi niitajate lavendite alusel madalama konkurentsi tunnustega iiksuste
voi piirkondade hulka vdivad Eestis kuuluda pigem kdrgema konkurentsi tunnustega iiksuste voi
piirkondade hulka. Vastavad korgema konkurentsi tunnuse lavendid on Eestis madalamad, kuna
vastavates iiksustes ja piirkondades on vorreldes teiste Euroopa riikidega sageli oluliselt vihem
elanikke ja/voi madalam elanike tihedus ning seeldbi ka madalamad vdimalused saavutada piisavat
mastaabisddstu mitme sidevorgu kasutuselevotuks ning nende vahelise tShusa konkurentsi
saavutamiseks.

Samas 10plik otsus, kas korgema voOi madalama konkurentsiga iiksuses vOi piirkonnas on
pohjendatud hulgitasandil ex ante regulatsiooni rakendada voi mitte tehakse kolme Kkriteeriumi
testi aluse, mitte vastavate liksuste ja piirkondade rithmitamisega korgema voi madalama
konkurentsiga liksuste voi piirkondade hulka.

communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic
Communications Code ,{C(2020) 8750 final}, ptk 2.5 tabel 2, viide dokumendile:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/72442
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TTJA hinnangul eksisteerib Eestis elanike madalast arvust ja tihedusest tulenevalt vihe linnalisi
iiksusi, kus on majanduslikult mdistlik ja otstarbekas (majanduslikult tasuv) rajada enam kui kaks
paralleelset kaabelsidevorku ja maalistes iiksustes ei ole iildjuhul madistlik rajada enam kui iiks
kaabelsidevork. Maalistes iiksustes aitavad jaeturul tagada konkurentsi riigiabiga rajatavad
kaabelsidevorgud, millele on koigil sideettevotjatele voimalik saada vordsetel tingimustel
hulgimiitigitasandil juurdepddsu (nimetatakse ka operaatorineutraalne vork). Samuti, tinu 4G &
5G tehnoloogia joudsale arengule, aitavad maapiirkondades tavapidrase kvaliteediga
internetiiihenduste konkurentsi tagada ka mobiilsidevorgud. Seejuures on iildjuhul koik Eesti
piirkonnad kaetud paralleelselt kolme erineva mobiilsidevdrgu internetiithendusega (Telia, Elisa
jaTele).

Uldiselt peetakse jaeturu kdrgema konkurentsi taseme tunnuseks, et 1dppkasutajal on vdimalus
valida rohkem kui tihe internetiiihenduse pakkuja vahel. Seepirast on asjakohane kdrgema
konkurentsi taseme iiheks nditajaks midrata vihemalt kahe erineva sideettevitja
internetiiihenduse kasutuse ehk liitumise véimalusega elu- ja mitteeluruumide osakaal
kéigist elu- ja mitteeluruumidest, mille léivend peaks olema vihemalt 40%. Selline vihemalt
kahe erineva sideettevdtja internetiithenduse kasutuse vdimalus voib pohineda ka iihel sidevorgul,
nditeks operaatorneutraalsel sidevorgul, millele on riigiabi méirustega tagatud kuni viie
sideettevotja vordne juurdepdds. Samas selleks, et tagada Greenfieldi 1dhenemisviisi rakendamine,
vt ptk. 2.1.2, ei voi selline ihel sidevorgul mitme erineva sideettevdtja internetiithenduse voimalus
pohineda valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud hulgiturgude 1 ja 3b toodetel ehk Telia sidevorgule
juurdepédsu hulgitasandi toodetel. Kuna Eestis on Telia hulgiturgude 1 ja 3b toodete mahud
sedavord marginaalsed, et neil puudub moju turuanaliiiisi tulemustele, siis voib lugeda Greenfieldi
lahenemisviisi tdidetuks.

Samuti loetakse jaeturu korgema konkurentsi taseme tunnuseks, et jaeturgudele eelnevatel
hulgiturgude MTE ei omaks olulist turujdudu jaeturul. Tavapédraselt peetakse konkurentsidiguses
turujou hindamises oluliseks ldvendiks 50 %-st turuosa. Kui hulgituru MTE jaeklientide
internetilihenduste turuosa on alla 50%, siis v3ib eeldada, et alternatiivsetel sideettevdtjatel, on
olnud selles piirkonnas majanduslikult tasuv ja mdistlik rajada piisavas ulatuses hulgituru MTE
internetiiihendustega konkureerivaid internetiiihendusi oma voi mone teise operaatori (vélja
arvatud hulgituru MTE) sidevorgu (néditeks operaatorneutraalse) sidevorgu baasil ja puuduvad
takistused kdrgema konkurentsi taseme olemasoluks. Eestis on kédesoleva otsuse koostamise ajal
hulgiturgudel 1 ja 3b MTE Telia. Eeltoodust tulenevalt on asjakohane korgema konkurentsi
teiseks néitajaks méirata hulgituru MTE jaeklientide internetiiihenduste turuosa, mille
lavend peaks olema alla 50%.
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Kokkuvétvalt on geograafilise iiksuse ja/voi piirkonna koérgema konkurentsi taseme
tunnuseks jargmised konkurentsi niitajad ja livendid:

1) vihemalt kahe (2) erineva sideettevotja internetiithenduse kasutamise ehk liitumise
voimalusega kaetud elu- ja mitteeluruumide osakaal koigist elu- ja mitteeluruumidest
geograafilises iliksuses on vihemalt 40%* ja

2) hulgiturgude 1 ja 3b MTE (Telia) jae internetiiihendust kasutavate era- ja
driklientide osakaal geograafilise iiksuses koigist vastava geograafilise iiksuse jae
internetiiihendust kasutavatest era- ja driklientidest on alla 50%.

Selleks, et geograafiline iiksus voi piirkond miirataks kérgema konkurentsi tunnustega
iiksuseks voi piirkonnaks, peaks iiksuses voi piirkonnas olema tididetud molemate
eelnimetatud konkurentsi niitajate livendid.

Lisaks on TTJA hinnangul mdistlik ja otstarbekas tugineda piirkondade konkurentsi tasemete
erinevuse tuvastamisel sellistele konkurentsi nditajatele nagu teenuste hinnad, teenuste pakkumise
ja kasutamise tavade ning teenuste vahetamise ja 13petamise tingimuste erinevused.

Hindade erinevusi on asjakohane konkurentsi néitajatena kasutada niiteks, kui tleriigiliselt
suurimad teenuse osutajad kehtestavad erinevaid hindasid erinevates piirkondades. Sellised
erinevad hinnad vdivad olla iiheks néitajaks, et turu piirkondades eksisteerib erinev konkurentsi
tase.

Internetiiihenduse pakkumise ja kasutamise tavade konkurentsi néditajaks voib olla asjaolu, et
mones jaeturu piirkonnas on suurem ndudlus just paketeeritud teenuste jarele kui teises tulenevalt
nditeks sideettevotjate erinevast turundusstrateegiast. See omakorda voib tekitada jaeturu
piirkondade konkurentsi tasemete erinevust.

2.3.4 Vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae internetitihenduste tooteturu geograafilise tiksuste

riihmitamine ja geograafilise piirkonna piiritlemine

Pisiasukohas tarbimiseks suunatud ja piiramatut mahuga mobiilsidevorgu jae internetiithendused
on kiill suunatud piisiasukohas tarbimiseks, kuid tehniliselt ei ole piiratud neid ihendusi kasutada
kdikjal Eesti territooriumil. SeetSttu ei ole selliste teenuse tarbimine piiratud konkreetse asukohaga
(nt 10ppkasutaja kinnistu aadress), sh geograafilise iiksusega, ja seda saab kasutada mis tahes
1oppkasutaja kinnistu aadressil ja mis tahes geograafilises iiksuses Eesti territooriumil (nditeks
nédala sees kodus ja nadalavahetustel suvilas).

Eestis osutavad mobiilsidevorgus jaeturu internetiiihenduste tooteid kolm sideettevdtjat: Telia,
Elisa ja Tele2. Nende kdigi kolme mobiilsidevdrgu geograafiline katvus 4G tehnoloogia alusel on
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ca 98% maismaa territooriumist. 2024 aasta alguses on 5G tehnoloogiaga Telia katnud 81%
rahvastikust ja ca 70% riigi territooriumist, Elisa 76% rahvastikust, Tele2 katnud vdhemalt 122
asulat ile Eesti (vt ptk. 2.2.3.3). 2024. aasta 10puks on Telia plaan katta 5G leviga 95%
rahvastikust,

Lisaks nimetatud kolmele {ileriigilisele mobiilsidevorgule on vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu
internetilihenduste jaeturul ka Telia vaskkaabelvork, mis eksisteerib koikides geograafistes
iksustes ehk on iileriigiline. Tdpsemalt on iileriigiliselt Telia VDSLx sh vectoring (sh Vplus35b)
vaskkaabelvorguga kaetud (liitumise voimalusega) ...* koigist elu- ja mitteeluruumidest ja Telia
ADSLx vaskkaabelvdrguga ...* 2023 aasta seisuga.

Seega on vaskkaabli- ja mobiilisidevorgu jae internetiithenduste tooteturu puhul koigis
geograafilistes iiksustes tididetud ptk.-s 2.3.3 kirjeldatud korgema konkurentsiga tunnustega
piirkonna esimene livend - vihemalt kahe (2) erineva sideettevotja internetiithenduse
kasutamise ehk liitumise voimalusega kaetud elu- ja mitteeluruumide on minimaalselt 40%
- kuna koigis geograafiliste iiksustes on ca 98% elu- ja mitteeluruumides voimalik valida
vihemalt kolme erineva mobiilsidevorgu operaatori piisiasukohaga internetiithenduse
kasutamise ehk liitumise voimaluse vahel.

Teise korgema konkurentsi taseme ldvendi - hulgiturgude 1 ja 3b MTE (Telia) jae
internetiiihendust kasutavate era- ja driklientide osakaal geograafilise iiksuses koigist vastava
geograafilise iiksuse jae internetiiihendust kasutavatest era- ja driklientidest on alla 50% -
adekvaatne hindamine geograafiliste iiksuste pohiselt ei ole vdimalik, kuna vastavalt eeltoodu
selgitustele ei saa mobiilsidevorgu piisiasukohaga internetiithenduste kasutamist asukohapdhiselt
hinnata, mistottu ei saa geograafilise liksuse pohiselt adekvaatselt hinnata ka era- ja driklientide
osakaale vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae internetiiihenduste toodete alusel ning teise kdrgema
konkurentsi taseme ldvendit tuleb hinnata iileriigiliselt.

Eeltoodust tulenevalt hinnatakse Telia, kui TTJA 2017 hulgituru 1 ja 3b otsuste MTE,
jaeklientide internetiiihenduste osakaal vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu tooteturul
iileriigiliselt, ning see oli 2022 aastal ...* ja 2023 aastal ...*.

Seega on vaskkaabli- ja mobiilisidevorgu jae internetiiihenduste tooteturu puhul ptk.-s 2.3.3
kirjeldatud korgema konkurentsi niitaja teine livend - hulgiturgude 1 ja 3b MTE (Telia)
osutatavate era- ja iriklientide jae internetiithenduste osakaal kogu Eesti maismaa
territooriumil koigi sideettevotjate poolt osutatavate era- ja driklientide jae
internetiiihendustest kogu Eesti maismaa territooriumil on alla 50% - tdidetud iileriigiliselt.

42 Viide allikale: https://arileht.delfi.ee/artikkel/120299465/telia-toi-turule-uued-mobiilipaketid-5g-d-ei-saa-enam-
valtida
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Hindade vordlus

Ukski jae internetiiihenduste peamistest osutajatest ei ole rakendanud vaskkaabli- ja
mobiilsidevorgu jae internetiithenduste tooteturul erinevates geograafilistes iiksustes
erinevaid hindasid. Seetottu ei ole jaehindadest lihtudes voimalik tuvastada erinevate
konkurentsi tasemetega (A ja B) geograafilisi iiksusi ja/voi piirkondasid vaskkaabli- ja
mobiilsidevorgu jae internetiiithenduste tooteturul.

Teenuste tingimuste vordlus

Ka internetitihenduste teenuste tingimuste poolest vdivad piirkonnad erineda. Néiteks voib mones
piirkonnas olla suurem ndudlus teenuse mdne spetsiifilise kvaliteedi voi lisateenuste jirele, néditeks
paketeeritud teenuste osas. Sellised ndudluse erinevused vdivad tuleneda ka sideettevdtjate
erinevatest turundusstrateegiatest erinevates piirkondades. See omakorda voib mdjutada ka
piirkondade konkurentsitingimusi.

TTJA hinnangul ei erista sideettevotjad vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae
internetiithenduste tooteturul teenuste tingimusi, sh pakutavat kvaliteeti voi pakutavaid
pakette geograafiliste iiksuste ja/véi piirkondade alusel. Samuti ei ole TTJA-le teada
sideettevotjaid, kes viiksid lidbi piirkondlikult erinevaid turundusstrateegiaid, pigem on
turundus iile Eestiliselt ithetaoline. Seetottu ei ole teenuste tingimuste vordlusest lahtudes
voimalik tuvastada erinevate konkurentsi tasemetega (A ja B) geograafilisi iiksusi ja/véi
piirkondasid vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae internetiiithenduste tooteturul.

Teenuste vahetuste voi lopetamise vordlus

Sarnaselt vdivad erinevad teenuse vahetuse ja Idpetamise tingimused erinevates piirkondades
tekitada erinevate konkurentsitingimustega piirkondi. Naiteks, kui mones piirkonnas on
internetiiihenduse teenuse pakkuja vahetamine oluliselt aegandudvam ja keerulisem protseduur
kui teises.

ESS § 96 16ike kohaselt (rakendub iile Eestiliselt) ei tohi tarbijaga sdlmitava tihtajalise sideteenuse
leping, vidlja arvatud numbrivaba isikutevahelise side teenuse ja masinate vahelise side teenuse
leping, kesta kauem kui kaks aastat. Seega on lepingute 1opetamise tingimused iile Eestiliselt
ithetaolised. Samuti ei oma pikaajalised lepingud mdju internetiithenduse ndudluse asendatavusel,
kuna puuduvad sedavord pikaajalised internetitihenduse lepingud, et Idppkasutajatel ei oleks
voimalik vahetada internetitiihenduse teenuse pakkujat ja/voi tehnoloogiat jdrgmise turuanaliilisini
kestva perioodi jooksul (ehk jargmise viie aasta jooksul).

Eeltoodust tulenevalt ei rakenda sideettevotjad piirkondlike erisusi internetiithenduse
jaeteenuse vahetuse ja l0petamise osas, mistottu ei ole sellest lihtudes voimalik tuvastada
erinevate konkurentsi tasemetega (A ja B) geograafilisi iiksusi ja/voi piirkondasid
vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu internetiiihenduste tooteturul.
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Kokkuvdote

Eeltoodust tulenevalt on vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae internetiiihenduste tooteturu
geograafiline piirkond kogu Eesti maismaa territoorium ehk iileriigiline ja sellel turul on
ptk.-s 2.3.3 kirjeldatud kérgema konkurentsi tunnused.

2.3.5 Valguskaabelvorgu jae internetiiihenduste tooteturu geograafiliste iiksuste riihmitamine

ja geograafilise piirkonna piiritlemine

Tuginedes peatiikis 2.3.3 toodud geograafilise iiksuse ja/vdi piirkonna korgema konkurentsi
taseme tunnusest jaotuvad valguskaabelvorgu jae internetiiihenduste tooteturul 10
geograafilist iiksust korgema konkurentsiga tunnustega geograafilisse piirkonda A ja 38
geograafilist iiksust madalama konkurentsiga tunnustega geograafilisse piirkonda B,
tipsemalt vt Tabel 9 ja 10.

Valguskaabelvorgu jae internetiiihenduste tooteturu A piirkonna koigis kiimnes (10) geograafilises
tiksuses on vdhemalt 40% (2023 aasta andmetel keskmiselt 67%) elu- ja mitteeluruumides
vOimalik valguskaabelvorgu baasil liituda védhemalt kahe (2) erineva sideettevdtja
internetilihendusega ja hulgiturgude MTE (Telia) jaeklientide internetiiihenduste osakaal on alla
50% (2023 aasta andmetel keskmiselt ...*), vt alltoodud Tabel 9. A piirkond hdlmab 0,5% Eesti
maismaast ning 31% elanikkonnast ning 29% elu- ja mitteeluruume.
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A piirkond Konkurentsi nditajad koos lavendiga

Geograafilise liksuse(GU) nimi GU liik: [Vdhemalt 40% elu- ja Telia osakaal alla 50% |Konku-
linnv |mitteeluruume on jaeklientide rentsi
maa kaetud vahemalt internetitihendus- tase

kahe (2) erineva test
sideettevotja valguskaablivorgus

internetiiihendusega
liitumise voimalusega
valguskaablivorgus

Johvi linn asustusiiksusena Linn 42% ... *%|Kdrgem
Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa Linn 63% ... *%|Kdrgem
Kohtla-Jarve Jarve linnaosa Linn 59% ... *%|Kdrgem
Maardu linn Linn 57% ... *%|Kdrgem
Narvalinn Linn 77% ... *%|Kdrgem
Sillamée linn Linn 66% ... *%|Kdrgem
Tallinna Haabersti linnaosa Linn 69% ... *%|Kdrgem
Tallinna Lasnamde linnaosa Linn 86% ... *%|Kdrgem
Tallinna Mustamde linnaosa Linn 89% ... *%|Kdrgem
Tallinna P6hja-Tallinn linnaosa Linn 62% ... *%|Kdrgem
KESKMINE 67% %

Tabel 8...* Korgema konkurentsiga tunnustega internetiiihenduste jaeturu geograafilisse piirkonna A
miiratlemine tuginedes elu- ja mitteeluruumides valguskaabelvorgu baasil erinevate sideettevétjate
internetiiihendustega liitumise voimaluste ja Telia jaeklientide internetiiihenduste osakaalu niiitajatele ja
livenditele, 2023 aasta andmetel. Lahtri roheline virvus niitab, et korgema konkurentsi niitaja liivend on
taidetud.

Valguskaabelvorgu jae internetiiihenduste tooteturu B piirkonnas kdigis kolmekiimne kaheksas
(38) geograafilises iliksuses ei ole tdidetud iiks kahest vdi mdlemad tingimused: vihemalt 40% elu-
ja mitteeluruumides voimalik valguskaabelvorgu baasil liituda vdhemalt kahe (2) erineva
sideettevotja internetilihendusega ja hulgiturgude MTE (Telia) jaeklientide internetiihenduste
osakaal on alla 50%. B piirkonna geograafilistes liksustes on voimalik valguskaabelvorgu baasil
liituda vdhemalt kahe (2) erineva sideettevotja internetiithendusega keskmiselt 20% elu- ja
mitteeluruumides ja hulgiturgude MTE (Telia) jaeklientide internetiiihenduste osakaal on
keskmiselt ...*%, vt alltoodud Tabel 10. B-piirkond holmab 99,5% Eesti maismaast ning seal elab
69% elanikkonnast ning 71% elu- ja mitteeluruumidest.
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B piirkond Konkurentsi nditajad koos lavendiga
Geograafilise tksuse(GU) nimi GU liik:| Vihemalt 40% Telia osakaal alla 50% |Konku-
linnv |eluruume on kaetud jaeklientide rentsi
maa vidhemalt kahe (2) internetiiihendus- tase

erineva sideettevotja test

internetiiihendusega valguskaablivorgus

liitumise voimalusega

valguskaablivorgus
LINNALISED UKSUSED:
Elva linn asustusiiksusena Linn 12% ...*%|Madalam
Haapsalu linn asustusiiksusena Linn 44% .. *%|Madalam
Jogeva linn asustusiiksusena Linn 68% .. *%|Madalam
Keila linn Linn 35% ...*%|Madalam
Kuressaare linn asustusiiksusena Linn 0% ...*%|Madalam
Kérdlalinn asustusiiksusena Linn 0% ...*%|Madalam
Paide linn asustusiiksusena Linn 0% ...*%|Madalam
Pélva linn asustusiiksusena Linn 0% ...*%|Madalam
Pérnu linn asustusiiksusena Linn 41% ...*%|Madalam
Rakvere linn Linn 34% ...*%|Madalam
Rapla linn asustusiiksusena Linn 4% .. *%|Madalam
Saue linn asustusiiksusena Linn 3% ...*%|Madalam
Tallinna Kesklinn linnaosa Linn 40% ...*%|Madalam
Tallinna Kristiine linnaosa Linn 47% ...*%|Madalam
Tallinna N6mme linnaosa Linn 17% ...*%|Madalam
Tallinna Pirita linnaosa Linn 18% ...*%|Madalam
Tartu linn asustusiiksusena Linn 41% ...*%|Madalam
Tapa linn asustusiiksusena Linn 40% .. *%|Madalam
Tiiri linn asustusiiksusena Linn 3% ...*%|Madalam
Valga linn asustusiiksusena Linn 5% .. *%|Madalam
Viimsi vald Linn 7% ...*%|Madalam
Viljandi linn Linn 28% .. *%|Madalam
Véru linn Linn 2% ...*%|Madalam
Harju maakond, v.a linnalised tksused Maa 23% .. *%|Madalam
Hiiu maakond, v.a linnalised Gksused Maa 12% .. *%|Madalam
Ida-Viru maakond, v.alinnalised tUksused |Maa 13% .. *%|Madalam
Jogeva maakond, v.a linnalised Uksused Maa 18% .. *%|Madalam
Jarva maakond, v.a linnalised tksused Maa 18% .. *%|Madalam
Lddne maakond, v.a linnalised Uksused Maa 13% .. *%|Madalam
Lddne-Viru maakond, v.a linnalised iUksused|Maa 20% .. *%|Madalam
Pdlva maakond, v.alinnalised tksused Maa 12% .. *%|Madalam
Parnu maakond, v.a linnalised Uksused Maa 26% .. *%|Madalam
Rapla maakond, v.alinnalised tksused Maa 28% .. *%|Madalam
Saare maakond, v.alinnalised tksused Maa 9% .. *%|Madalam
Tartu maakond, v.a linnalised Uksused Maa 13% .. *%|Madalam
Valga maakond, v.alinnalised Gksused Maa 18% .. *%|Madalam
Viljandi maakond, v.a linnalised tUksused Maa 18% .. *%|Madalam
V6ru maakond, v.a linnalised uksused Maa 13% .. *%|Madalam

Geograafiliste liksuste keskmine 20% W%

Tabel 9...* Madalama konkurentsiga tunnustega internetiiihenduste jaeturu geograafilisse piirkonna B
midratlemine tuginedes elu- ja mitteeluruumides valguskaabelvorgu baasil erinevate sideettevitjate
internetiiihendustega liitumise vdimaluste ja Telia jaeklientide internetiiihenduste osakaalu niitajatele ja
livenditele, 2023 aasta andmetel. Lahtri roheline virvus niitab, et korgema konkurentsi niitaja liivend on
tdidetud.
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Hindade vordlus

Ukski jae internetiiihenduste peamistest osutajatest ei ole rakendanud valguskaabelvérgu
jae internetiithenduste tooteturul erinevates geograafilistes iiksustes erinevaid hindasid.
Seetottu ei ole jachindadest lihtudes voimalik tuvastada erinevate konkurentsi tasemetega
(A ja B) geograafilisi piirkondasid valguskaabelvorgu jae internetiiihenduste tooteturul.

Teenuste tingimuste vordlus

Ka internetitihenduste teenuste tingimuste poolest vdivad piirkonnad erineda. Naiteks vdib mdnes
piirkonnas olla suurem ndudlus teenuse mdne spetsiifilise kvaliteedi voi lisateenuste jarele, néiteks
paketeeritud teenuste osas. Sellised noudluse erinevused vdivad tuleneda ka sideettevotjate
erinevatest turundusstrateegiatest erinevates piirkondades. See omakorda voib mojutada ka
piirkondade konkurentsitingimusi.

TTJA hinnangul ei erista sideettevotjad valguskaabelvorgu jae internetiithenduste
tooteturul teenuste tingimusi, sh pakutavat kvaliteeti voi pakutavaid pakette geograafiliste
piirkondade alusel. Samuti ei ole TTJA-le teada sideettevotjaid, kes viiksid lébi
piirkondlikult erinevaid turundusstrateegiaid, pigem on turundus iile Eestiliselt iihetaoline.
Seetottu ei ole teenuste tingimuste vordlusest lihtudes véimalik tuvastada erinevate
konkurentsi tasemetega (A ja B) geograafilisi piirkondasid valguskaabelvorgu jae
internetiithenduste tooteturul.

Teenuste vahetuste voi l0petamise vordlus

Sarnaselt voivad erinevad teenuse vahetuse ja I0petamise tingimused erinevates piirkondades
tekitada erinevate konkurentsitingimustega piirkondi. Naiiteks, kui mdnes piirkonnas on
internetiiihenduse teenuse pakkuja vahetamine oluliselt acgandudvam ja keerulisem protseduur
kui teises.

ESS § 96 16ike kohaselt (rakendub iile Eestiliselt) ei tohi tarbijaga sdlmitava tdhtajalise sideteenuse
leping, vidlja arvatud numbrivaba isikutevahelise side teenuse ja masinate vahelise side teenuse
leping, kesta kauem kui kaks aastat. Seega on lepingute Iopetamise tingimused iile Eestiliselt
ithetaolised. Samuti ei oma pikaajalised lepingud moju internetiiihenduse ndudluse asendatavusel,
kuna puuduvad sedavord pikaajalised internetiiihenduse lepingud, et Idppkasutajatel ei oleks
voimalik vahetada internetiiihenduse teenuse pakkujat ja/voi tehnoloogiat jargmise turuanaliiiisini
kestva perioodi jooksul (ehk jargmise viie aasta jooksul).

Eeltoodust tulenevalt ei rakenda sideettevotjad piirkondlike erisusi internetiiihenduse
jaeteenuse vahetuse ja l0petamise osas, mistottu ei ole sellest lihtudes voimalik tuvastada
erinevate konkurentsi tasemetega (A ja B) geograafilisi piirkondasid valguskaabelvorgu jae
internetiiihenduste tooteturul.
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Kokkuvdote

Eeltoodust tulenevalt jaotuvad valguskaabelvorgu jae internetiiihenduste tooteturul 10
geograafilist iiksust korgema konkurentsiga geograafilisse piirkonda A ja 38 geograafilist
iiksust madalama konkurentsiga geograafilisse piirkonda B, tipsemalt vt Tabel 9 ja 10.

2.3.6 Jaeturu geograafilise piiritlemise kokkuvote

Peatiikis 2.3.2 méadratles TTJA geograafilised iiksused, mis on asjakohase suurusega, st. piisavalt
véikesed, et dra hoida konkurentsitingimuste markimisvdérseid erinevusi igas iiksuses, ent
piisavalt suured, et véltida ressursimahukat ja koormavat mikroanaliilisi ning milledes on
kajastatud internetiiithenduste peamiste pakkujate (vt ptk. 2.2.7) sidevorgud ning mis omavad
selgeid ja stabiilseid piire. Selleks jaotati Eesti territoorium haldus- ja asustusiiksuste alusel ning
vottes arvesse ka elanike arvu ja tihedust 48-ks erinevaks geograafiliseks iiksuseks (GU), millest
15 on maalised ja 33 linnalised. Linnalised iiksused on territooriumid, kus on vdhemalt 5000
elanikku ning mille elanike tihedus on vdhemalt 200 elanikku km?2 kohta.

Peatiikkides 2.3.4 ja 2.3.5 analiiiisis TTJA konkurentsitingimuste geograafilisi erinevusi
vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae internetiiihenduste tooteturul ja valguskaabelvorgu jae
internetiithenduste tooteturul ning méiras nende tooteturgude geograafilised piirkonnad
jargmiselt:

e Vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae internetiiihenduste tooteturu geograafiline
piirkond kogu Eesti maismaa territoorium ehk iileriigiline. Seejuures on turul ptk.-s
2.3.3 kirjeldatud korgema konkurentsi tunnused.

e Valguskaabelvorgu jae internetiiihenduste tooteturg jaguneb kaheks geograafiliseks
piirkonnaks:

o A piirkond, jae internetiiihenduste korgema konkurentsi tunnustega piirkond,
kuhu liigituvad jargmised 10 linnalist geograafilisest iiksust, vt ka Tabel 9:
« Johvi linn (asustusiiksusena),
» Kohtla-Jiarve Ahtme linnaosa (haldusiiksusena),
» Kohtla-Jirve Jirve linnaosa (haldusiiksusena),
* Maardu linn (haldusiiksusena),
* Narva linn (haldusiiksusena),
e Sillamie linn (haldusiiksusena),
* Tallinna Haabersti linnaosa (haldusiiksusena),
* Tallinna Lasnamiie linnaosa (haldusiiksusena),
* Tallinna Mustamiie linnaosa (haldusiiksusena),
* Tallinna Pdhja-Tallinn linnaosa (haldusiiksusena).
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o B piirkond, jae internetiiihenduste madalama konkurentsi tunnustega
piirkond, kuhu liigituvad koik geograafilised iiksused, mis ei ole liigitatud A
piirkonda, kokku 38 geograafilist iiksust, vt Tabel 10.

1.4 JAETURU PIIRITLEMISE KOKKUVOTE

Peatiikis 2.1 — 2.3 koos alampeatiikkidega analiitisis TTJA hulgiturgude 1 ja 3b toodete poolt
voimaldatavaid ja Eestis kasutatavaid piisiasukohaga standardsete internetiiihenduste kvaliteeti,
hindasid, tehnoloogiaid, ndudluse ja pakkumise asendatavust ning leidis, et internetiiihenduste
jaeturule on pohjendatud kaasata era- ja driklientide standardsed masstoote mobiilside- ja
kaabelsidevorgu internetiiihendused ning moodustada nendest kaks eraldi tooteturgu:

1) vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae internetiiihenduste tooteturg, siia kuuluvad
standardsed piisiasukohas tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga internetiithendused
ADSLX, VDSLx sh vectoring (sh Vplus35b) vaskkaablivorgu baasil, DOCSIS 3.0
koaksiaalkaablivorgu baasil ja 4G ja 5G mobiilsidevorgu baasil

2) valguskaabelvorgu jae internetiithenduste tooteturg, siia kuuluvad standardsed
plisiasukohas tarbimiseks suunatud piiramatu mahuga internetiithendused FTTB/FTTH
valguskaabelvorgu baasil.

Peatiikis 2.3.2 koos alampeatiikkidega jaotati Eesti territoorium haldus- ja asustusiiksuste ning
vottes arvesse elanike arvu ja tihedust 48 erinevaks geograafiliseks iiksuseks, millest 15 on
maalised ja 33 linnalised geograafilised liksused. Nendest ldhtuvalt piiritleti vaskkaabli- ja
mobiilsidevOrgu jae internetiithenduste tooteturu ja valguskaabelvdrgu jae internetiiithenduste
tooteturu osas jargmised geograafilised piirkonnad:

e Vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu jae internetiiithenduste tooteturu geograafiline piirkond
kogu Eesti maismaa territoorium ehk iileriigiline. Seejuures on turul ptk. s 2.3.3 kirjeldatud
korgema konkurentsi tunnused.

e ValguskaabelvOrgu jae internetiiihenduste tooteturg jaguneb kaheks geograafiliseks
piirkonnaks:

o A piirkond, jae internetiiihenduste korgema konkurentsi tunnustega piirkond, kuhu
liigituvad jargmised 10 linnalist geograafilisest tiksust, vt ka Tabel 9:
* Johvi linn (asustusiiksusena),
+ Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa (haldusiiksusena),
» Kohtla-Jarve Jéarve linnaosa (haldusiiksusena),
* Maardu linn (haldusiiksusena),
* Narva linn (haldusiiksusena),
» Sillamée linn (haldusiiksusena),
* Tallinna Haabersti linnaosa (haldusiiksusena),
* Tallinna Lasnamée linnaosa (haldusiiksusena),
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* Tallinna Mustamée linnaosa (haldusiiksusena),
» Tallinna Pohja-Tallinn linnaosa (haldusiiksusena).
o B piirkond, jae internetiithenduste madalama konkurentsi tunnustega piirkond, kuhu
liigituvad koik geograafilised iiksused, mis ei ole liigitatud A piirkonda, kokku 38
geograafilist tiksust, vt Tabel 10.

Eeltoodust tulenevalt mairatleb TTJA internetiithenduste jaeturul kolm alam-turgu:
1) Vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu internetiiihenduste iileriigiline jaeturg;
2) Valguskaabelvorgu internetiiithenduste A piirkonna jaeturg;

3) Valguskaabelvorgu internetiiihenduste B piirkonna jaeturg.

2. JAETURGUDE KONKURENTSI ANALUUS

Vastavalt EK 2018 turgude suunisele tuleks selleks, et kindlaks méérata eelnevat
valdkonnaspetsiifilist reguleerimist vajav hulgiturg, alati kdigepealt analiilisida vastavatele
hulgiturgudele jargnevat jaeturgu ja hinnata kas aluseks oleval jacturul eksisteerib voi see saavutab
tohusa konkurentsi jargmise turuanaliiiisini kestval perioodil hulgimiiligi valdkonnaspetsiifilise
regulatsiooni puudumisel. Jargnevalt analiilisitakse ptk.-s 2.4 piiritletud jaeturgudel konkurentsi
turuosade, turule sisenemise tokete ja tasakaalustava ostjajou néitajate alusel, et tuvastada, kas turu
konkurents on tShus voi mitte, et kaaluda valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni 1opetamist voi
jatkamist hulgiturgudel 1 ja 3b.

Internetitihenduse jaeturu konkurents voib pohineda erinevate sideettevotjate internetiiihendustel,
mida iga sideettevotja osutab enda sidevorgu baasil (sidevorkude vaheline konkurents), aga ka
erinevate sideettevotjate internetitihendustel, mida sideettevotjad osutavad tdielikult voi osaliselt
mone teise sideettevotja sidevOrgu baasil (sideteenuste vaheline konkurents) tingimusel, et
vastavaid vorguteenused ei ole valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud (Greenfieldi 1ahenemisviis).
Eestis pohineb jaeturu konkurents linnades peamiselt sidevorkude vahelisel konkurentsil, kuid
sidevorgud on suures osas rajatud valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud (TTJA 2017. hulgituru 1
otsus) Telia kaablikanalisatsioonile juurdepédiasu baasil. Maal pdhineb jaeturu konkurents
mirkimisvéérses 0sas sideteenuste ~ vahelisel = konkurentsil ~ riigiabiga  rajatud
operaatorneutraalsetele sidevorkudele juurdepddsu baasil, eelkdige Enefit juurdepddsuvorgu ja
ELA SA iilekandevorgu baasil, kes ise jaeteenuseid ei paku. VValdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud
MTE (Telia) sidevorgule kohaliku ja keskse juurdepéisu toodete (hulgituru 1 ja 3b toodete) mahud
on vdga marginaalsed, mistdttu need sisuliselt ei mdjuta internetiiihenduste jaeturu konkurentsi
ning seetdttu ei ole otstarbekas Greenfieldi 1ahenemisviisi jargimiseks nende hulgitoodete mahte
eraldi jaeturul arvestada.
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2.1 Vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu internetiithenduste iileriigilisel jaeturu konkurentsi
analiiiis

3.1.1 Turuosad

Vaskkaabli- ja mobiilsidevérgu internetiiihenduste ileriigilisel jacturul on jaeklientide
internetiiihenduste alusel 2023 aastal kdige suurema osakaaluga Elisa ...*%-ga, jirgneb Telia
...*%-ga ja Tele2 ...*%-ga, vt Tabel 11. Kolmekesi kokku moodustavad nad ca 98% turust.
Seejuures Elisa ja Telia osakaalud on perioodil 2022-2023 ...* ning Tele2 oma ...*.

Vask Vask Vask Vask Vask Vask Koaksiaal Koaksiaal |[Mobiil  Mobiil |Kokku Kokku |Turuosa Turuosa
ADSLx ADSLx VDSLx VDSLx VDSLx VDSLx DOCSIS DOCSIS (4G /5G 4G /56 2022 2023 2022 2023
e 2022 2023 2022 2023 vectoring vectoring (3.0 3.0 2022 2023
S sh sh 022 208
Vplus35b Vplus3sb
2022 2023
Telia Eesti AS * * L* L ¥ LF LF LF L L K ¥ * *
Elisa Eesti AS * * L* L ¥ LF LF LF L L K ¥ * *
STVAS * * "* _"* “* "* "* "* _“* "* ."* ."* L] L]
Tele2 Eesti AS * * L* L ¥ LF LF LF L L K ¥ * *
TelSEtAS * * "* _"* “* "* "* "* _“* "* ."* ."* L] L]
Fill Networks OU * * L* L ¥ LF LF LF L L K ¥ * *
Uus Programm 00 * * L LE s L L L LE L L F * *
Interframe OU * * L L L L L W L L L o ® *
Teised kokku L L LK L L LK L L L LK L ot L L
Kokku 12 855 10 326 11477 9314 70 030 67 565 83205 78364 135570 142543| 313137 308112 1008 100%

Tabel 10...* Vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu internetiiithenduste iileriigilise jaeturul sideettevotjate
internetiiihenduste jaeklientide osakaalud aastatel 2022 — 2023.

Turuosade iildine struktuur viitab sellele, et vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu internetiiithenduste
iileriigilisel jaeturul eksisteerib tohus konkurents ja puudub sideettevdtja, kellel voiks olla
markimisvéirse turujouga ettevotja seisund.

3.1.2 Turule sisenemise tokked

Uks peamisi konkurentsiprobleeme elektroonilise side turgudel, on turule sisenemise tokked ja
sidevorgu katvuse laiendamine, kuna sidevorgu rajamisega kaasnevad korged p6drdumatud kulud,
mis on eelkdige seotud sidekaablitaristuga (sidetorud- ja postid), mille rajamise kulud
moodustavad kuni 80% sidevdrkude paigaldamise kuludest. Seega on sidekaablitaristu omamine
ja kéttesaadavus oluline konkurentsi eelis. Sidevorgu rajamise suurtest ja pédordumatutest kuludest
tulenevalt on sidevorgu tasuvuse tagamiseks vaja saavutada piisav mastaabisddst ehk koguda
piisav kliendibaas, et kindlustada stabiilsed tulud suurte ja pd6rdumatute kulude tagasi teenimiseks.

Tokkeid turule sisenemisel voi sidevorgu leviala laiendamisel on aidanud vdahendada sidekaabli
paigaldamist vdimaldavale fiilisilise taristule juurdepddsu siimmeetriline reguleerimine
ehitusseadustiku ptk. 6 prim 1 alusel ja MTE kaablikanalisatsiooni reguleerimine tugiteenusena
valdkonnaspetsiifiliselt hulgiturul 1 TTJA 2017 aasta otsuse alusel. Sideettevotja omanduses olev
fiitisiline taristu (sidetorud ja -postid) annab sideettevotjale siiski oluliselt suurema konkurentsi
eelise kui selle rentimine teistelt. Eelkdige toimub sidevorgu paigaldamine oma enda fiiiisilise
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taristu baasil tavaliselt suuremates mahtudes, kiiremini ja tdhusamalt. Jae internetiiihenduse
teenuseid osutavatest sideettevotjatest omab Eestis koige suuremat ja ulatuslikumat
sidekaablitaristut Telia, vt ka TTJA 2024 STJ hulgituru otsuse kavandit.

Internetiiihenduste algusaegadel 1990-ndatel osutati internetiiihenduse teenust ainult Telia
vaskkaabelvorgu baasil. Aastatega on internetiithenduse jaeturule sisenenud paljud teised
sideettevotjad erinevate sidevorgu tehnoloogiate baasil, vt ka ptk.-s 2.2.7 Tabel 5, peamiselt
koaksiaalkaabel-, valguskaabelvorkude ja mobiilvorkude baasil, viga vdhesel mééral ka wifi
raadiosidevorgu baasil ja viimasel ajal vihesel miéral ka satelliitsidevorgu baasil, mida nende viga
madala kasutuse tottu internetitihenduste jaeturu konkurentsi analiiiisi ei kaasatud.

Vaskkaabli- ja mobiilsidevdrkude osas on kidesolevaks ajaks Eesti maismaa territooriumist 99%-
i ulatuses kaetud kolme erineva internetiiihendust osutatava mobiilsidevorguga (Telia, Elisa ja
Tele2). Vaskkaabelvorgu ADSLXx tehnoloogia baasil on kaetud ca 2% (peamiselt ...*), VDSLXx sh
vectoring (sh Vplus35b) tehnoloogia baasil on kaetud ca 24% (peamiselt ...*) ning
koaksiaalkaablivorgu DOCSIS 3.0 tehnoloogia baasil 27% (peamiselt ...*) elu- ja
mitteeluruumidest (korterid ja eramud koos abihoonetega, kontorid ning muud éri- ja
toostusruumid).

Koige suuremat kliendibaasi (ja sellest tulenevat mastaabisddstu) vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu
internetiithenduse ileriigilise jacturul omavad Elisa (...*%) ja Telia (...*%), vt ka Tabel 11.

Eespool 6eldut silmas pidades on vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu internetiiihenduste tileriigilisele
jaeturule sisenemisel olemas tokked (peamiselt sidevorgu rajamise suured ja pdérdumatud kulud),
mis takistavad uuel sideettevotjal enda sidevorgu baasil sisenemist vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu
internetiiihenduste iileriigilisel jaeturule. Samas turul juba tegutsevatel sideettevotjatel (niiteks
kolmel mobiilvorgu operaatoril), kellel juba on olemas piisava ulatusega sidevork ja kliendibaas
(ehk mastaabisdist) on oma sidevorgu leviala laiendamise tokked teatud miéral iiletatud ja neil
toketel on madalam téhtsus.

3.1.3 Tasakaalustav ostjajoud

Tasakaalustav ostjajoud vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu internetiiihenduse tleriigilisel jaeturul on
olemas siis, kui ldppkasutajal on vdimalus vahetada oma vastavat internetitihendust osutav
sideettevotja teise vastavat internetiiihendust osutava sideettevotja vastu. Seejuures on oluline, et
teenusepakkuja vahetamisega seotud kulud ei oleks suured, et teenuse osutaja vahetamine oleks
16ppkasutajale majanduslikult tasuv.

2023 aastal pakkus vaskkaablivorgu baasil piisiasukohaga interneitiithendust peamiselt Telia,
koaksiaalkaablivorgu baasil peamiselt Elisa (vihemal méédral ka STV ja Telset) ning
mobiilsidevOrgu baasil Telia, Elisa ja Tele2, vt Tabel 11.
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TTJA hinnangul tuleneb piisav tasakaalustav ostjajoud vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu
internetiiihenduse iileriigilisel jaeturul eelkdige kolmes iileriigilises mobiilsidevorgus pakutavatest
puisiasukohaga ja piiramatu andmeside mahuga internetiiihendustest, millega liitumine on sageli
oluliselt soodsam ja kiirem, kui liitumine vaskkaabli- v0i koaksiaalkaabelvorgu
interneitiihendustega, kuna puudub vajadus paigaldada ja lihendada kinnistu ja hoonesiseseid
kaableid terminaliseadmega, piisab vastava SIM kaardi pohise ruuteri soetamisest.
Mobiilsidevorgu pohine internetiiihenduse baasil saab osutada ja tarbida ka televisiooni ja kdne
ning muid lisateenuseid (nt elektroonilised turvateenused).

Eeltoodut silmas pidades on vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu internetiiihenduste iileriigilisel
jaeturul olemas tasakaalustav ostjajoud, sest loppkasutajad véivad iileriigiliselt vahetada
internetiithenduse osutajat olenemata asukohast.

3.1.4 Jireldused

Eeltoodust tulenevalt eksisteerib TTJA hinnangul vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu
internetiithenduste {tleriigilisel jaeturul tohus konkurents. See viitab sellele, et asjaomastel
vaskkaabli- ja mobiilsidevorgu hulgiturul 1 ja hulgiturul 3b ei ole valdkonnaspetsiifilise
regulatsiooni rakendamine pdhjendatud, kuid selle 15plikuks kinnitamiseks tuleks vastavatel
turgudel 14bi viia veel konkurentsi kolme kriteeriumi test ESS-i turuanaliiiisi maaruse alusel. Kui
test valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni pdhjendatust ei kinnita, siis hulgiturul MTE vilja
selgitamise analiilisi ei teostata ja kui hulgiturg on valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud, siis see de-
reguleeritakse, kui test kinnitab valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni pohjendatust, siis jatkatakse
MTE vilja selgitamise analiiiisiga.

2.2 Valguskaabelvorgu internetiiihenduste A piirkonna jaeturu konkurentsi analiiiis

3.2.1 Turuosad

Valguskaabelvorgu internetiiihenduste A piirkonna jaeturul on jaeklientide interneitiihenduste
alusel 2023 aastal kodige suurema osakaaluga STV ...*%-ga, jargneb Telia ...*%-ga ja Elisa
... *%-ga, vt Tabel 12. Kolmekesi kokku moodustavad nad ca 91% turust. Seejuures STV ja Telia
osakaalud on perioodil 2022-2023 ...* ning Elisa oma ...*.
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Valgus Valgus |[Turuosa Turuosa
. . FTTB, FTTB, 2022 2023

Sideettevotja

FTTH FTTH

2022 2023
Telia Eesti AS o L E ¥ ¥
Elisa Eesti AS o L E ¥ ¥
STVAS ...* ...* '"* "'*
Tele2 Eesti AS o L E ¥ ¥
Telset AS o L E ¥ ¥
Fill Networks OU X LK F X
Uus Programm OU X LK F X
Interframe OU X LK F X
Teised kokku o L E ¥ ¥
Kokku 124078 126501 100% 100%

Tabel 11...* Valguskaabelvorgu internetiiihenduste A piirkonna jaeturul sideettevdtjate internetiiihenduste
jaeklientide osakaalud aastatel 2022 — 2023.

Turuosade {ildine struktuur viitab sellele, et valguskaabelvorgu internetiithenduste A piirkonna
jaeturul eksisteerib tohus konkurents ja puudub sideettevotja, kellel voiks olla markimisvédrse
turujouga ettevotja seisund.

3.2.2 Turule sisenemise tokked

Uks peamisi konkurentsiprobleeme elektroonilise side turgudel, on turule sisenemise tokked ja
sidevOrgu leviala laiendamine, kuna sidevorgu rajamisega kaasnevad korged p66rdumatud kulud,
mis on eelkdige seotud sidekaablitaristuga (sidetorud- ja postid), mille rajamise kulud
moodustavad kuni 80% sidevorkude paigaldamise kuludest. Seega on sidekaablitaristu omamine
ja kéttesaadavus oluline konkurentsi eelis. Sidevorgu rajamise suurtest ja poordumatutest kuludest
tulenevalt on sidevOorgu tasuvuse tagamiseks vaja saavutada piisav mastaabisdédst ehk koguda
piisav kliendibaas, et kindlustada stabiilsed tulud suurte ja pd6rdumatute kulude tagasi teenimiseks.

Tdokkeid turule sisenemisel voi sidevorgu leviala laiendamisel on aidanud vdhendada sidekaabli
paigaldamist voimaldavale fiiiisilise taristule juurdepddsu siimmeetriline reguleerimine
ehitusseadustiku ptk. 6 prim 1 alusel ja MTE kaablikanalisatsiooni reguleerimine tugiteenusena
valdkonnaspetsiifiliselt hulgiturul 1 TTJA 2017 aasta otsuse alusel. Sideettevdtja omanduses olev
fiitisiline taristu (sidetorud ja -postid) annab sideettevotjale siiski oluliselt suurema konkurentsi
eelise kui selle rentimine teistelt. Eelkdige toimub sidevdrgu paigaldamine oma enda fiitisilise
taristu baasil tavaliselt suuremates mahtudes, kiiremini ja tdhusamalt. Jae internetiiihenduse
teenuseid osutavatest sideettevotjatest omab Eestis koige suuremat ja ulatuslikumat
sidekaablitaristut Telia, vt ka TTJA 2024 STJ hulgituru otsuse kavandit.

Internetitihenduste algusaegadel 1990-ndatel osutati internetiithenduse teenust ainult Telia
vaskkaabelvorgu baasil. Aastatega on internetiiihenduse jaeturule sisenenud paljud teised

55



sideettevotjad erinevate sidevorgu tehnoloogiate baasil, vt ptk.-s 2.2.7 Tabel 5, peamiselt
koaksiaalkaabel-, valguskaabelvorkude ja mobiilvorkude baasil, vaga vdahesel médaral ka WiFi
raadiosidevorgu baasil ja viimasel ajal vihesel médiral ka satelliitsidevorgu baasil, mida nende viga
madala kasutuse tottu internetitihenduste jaeturu konkurentsi analiiiisi ei kaasatud.

Valguskaablivorkude tehnoloogia alusel on erakapitali baasil 2023 aastal A piirkonnas koige enam
elu- ja mitteeluruume kaetud STV poolt ca ...*%, jargnevad Telia ...*%, Elisa ...*% ja Telset
...*%, vt Tabel 13. A piirkonnas ei ole riigiabiga peaaegu tildse valguskaabelvorgu kliendiliine
rajatud ja seeldbi elu- ja mitteeluruumides internetiiihenduse voimalusi loodud.

Sideettevotja Kapitali

liik A piirkond Osakaal
Telia Eesti AS ERA WE ¥
Elisa Eesti AS ERA WE W F
STV AS ERA WX ¥
Telset AS ERA WE . F
Fill Networks OU ERA LK W F
Uus Programm OU ERA LK ¥
Interframe OU ERA LK w
Tele2 Eesti AS ERA WX K
Enefit AS RIIGI WE . F
Corle OU RIIGI X ¥
ELASA RIIGI WE ¥
Eesti Andmesidevorgu AS RIIGI WF WK
Riigiabiga 2024 iihendatavad elu- ja RIGI WE K
mitteeluruumid
KOKKU elu- ja mitteeluruume 240 829

Tabel 12...* Sideettevotjate poolt valguskaabelvorguga kaetud elu- ja mitteeluruumide arv ja osakaalud 2023
aastal. ERA — peamiselt erakapital baasil iihendatud elu- ja mitteeluruumid, RIIGI — peamiselt riigiabiga
rajatud kliendiliinide (juurdepéisuvérgu) abil iihendatud elu- ja mitteeluruumid.

Kodige suuremat kliendibaasi (ja sellest tulenevat mastaabisddstu) valguskaabelvorgu
internetiithenduse A piirkonna jaeturul omavad STV ...*%-ga, jargneb Telia ...*%-ga ja Elisa
...*%-ga, vt ka Tabel 12.

Eespool Geldut silmas pidades on valguskaabelvorgu internetiiihenduste A piirkonna jaeturule
sisenemisel olemas tokked (peamiselt sidevOrgu rajamise suured ja pddrdumatud kulud), mis
takistavad uuel sideettevotjal enda sidevOrgu baasil sisenemist valguskaabelvorgu
internetitihenduste A piirkonna jaeturule. Samas turul juba tegutsevatel sideettevotjatel (nditeks
STV, Telia ja Elisa), kellel juba on olemas piisava ulatusega valguskaablivork ja kliendibaas (ehk
mastaabisdist) on oma sidevorgu leviala laiendamise tokked teatud miiral iiletatud ja neil toketel
on madalam téhtsus.
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3.2.3 Tasakaalustav ostjajoud

Tasakaalustav ostjajoud valguskaabelvorgu internetiiihenduse A piirkonna jaeturul on olemas siis,
kui 16ppkasutajal on voimalus vahetada oma vastavat internetiiihendust osutav sideettevdtja teise
vastavat internetiiihendust osutava sideettevotja vastu. Seejuures on oluline, et teenusepakkuja
vahetamisega seotud kulud ei oleks suured, et teenuse osutaja vahetamine oleks 13ppkasutajale
majanduslikult tasuv.

TTJA hinnangul tuleneb piisav tasakaalustav ostjajoud valguskaabelvorgu internetiithenduse A
piirkonna jaeturul eclkdige ajaolust, et vastava piirkonna elu- ja mitteeluruumidest on kaetud
keskmiselt 67% ulatuses vdhemalt kahe erineva sideettevotja internetiithendusega liitumise
voimalusega, vt Tabel 14. Seetdttu on suuremal osal A piirkonna elu- ja mitteeluruumides
valguskaabelvorgu internetiiihendusest huvitatud 13ppkasutajatel voimalus valida erinevate
sideettevotjate internetiiihenduste vahel.

Geograafilise iiksuse(GU) nimi GU liik: |Vihemalt 40% elu- ja
linnv |mitteeluruume on
maa kaetud vahemalt
kahe (2) erineva
sideettevétja
internetiiihendusega
liitumise voimalusega
valguskaablivorgus

Johvi linn asustusiiksusena Linn 42%
Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa Linn 63%
Kohtla-Jarve Jarve linnaosa Linn 59%
Maardu linn Linn 57%
Narvalinn Linn 77%
Sillamée linn Linn 66%
Tallinna Haabersti linnaosa Linn 69%
Tallinna Lasnamde linnaosa Linn 86%
Tallinna Mustamae linnaosa Linn 89%
Tallinna Pohja-Tallinn linnaosa Linn 62%
KESKMINE 67%

Tabel 13 A piirkonna elu- ja mitteeluruumide kaetus vihemalt kahe erineva sideettevétja internetiiihendusega
liitumise voimalusega valguskaabelvérgus 2023 aastal

Eeltoodut silmas pidades on valguskaabelvorgu internetiiihenduste A piirkonna jaeturul olemas
tasakaalustav ostjajoud, sest A piirkonna suuremas osas (keskmiselt 67%) elu- ja mitteeluruumides
on loppkasutajatel olemas voimalus vahetada valguskaabelvorgu internetiiihenduse osutajat.
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3.2.4 Jireldused

Eeltoodust tulenevalt eksisteerib TTJA hinnangul valguskaabelvorgu internetiiihenduste A
piirkonna jaeturul tohus konkurents. See viitab sellele, et asjaomastel valguskaablivorgu A
piirkonna hulgiturul 1 ja hulgiturul 3b ei ole valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni rakendamine
pohjendatud, kuid selle 16plikuks kinnitamiseks tuleks vastavatel turgudel 1dbi viia veel
konkurentsi  kolme  kriteeriumi test ESS-i turuanaliitisi maéddruse alusel. Kui test
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni pdhjendatust ei kinnita, siis hulgiturul MTE viélja selgitamise
analiiiisi ei teostata ja kui hulgiturg on valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud, siis see de-
reguleeritakse, kui test kinnitab valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni pohjendatust, siis jatkatakse
MTE vilja selgitamise analiiisiga.

2.3 Valguskaabelvorgu internetiiihenduste B piirkonna jaeturu konkurentsi analiiiis

3.3.1 Turuosad

Valguskaabelvorgu internetiiithenduste B piirkonna jaeturul on jaeklientide internetiiithenduste
alusel 2023 aastal kdige suurema osakaaluga Telia ...*%-ga, jargneb Elisa ...*%-ga ja STV
...*%-ga, vt Tabel 15. Kolmekesi kokku moodustavad nad ca 94% turust. Seejuures Telia ja STV
osakaalud on perioodil 2022-2023 ...* ning Elisa oma ...*.

Valgus Valgus |Turuosa Turuosa
. - FTTB, FTTB, 2022 2023

Sideettevotja

FTTH FTTH

2022 2023
Telia Eesti AS L X ¥ ¥
Elisa Eesti AS LU E LK X X
STV AS LU E LU x L F L F
Tele2 Eesti AS LR LU E LF W F
Telset AS L X X ¥
Fill Networks OU L E LK ¥ ¥
Uus Programm OU LK LK X ¥
Interframe OU LK LK X ¥
Teised kokku K X X X
Kokku 143877 152027 100% 100%

Tabel 14...* Valguskaabelvorgu internetiithenduste B piirkonna jaeturul sideettevotjate internetiiihenduste
jaeklientide osakaalud aastatel 2022 — 2023

Turuosade iildine struktuur (eelkdige Telia kdrge turuosa) viitab sellele, et valguskaabelvorgu
internetiithenduste B piirkonna jaeturul ei eksisteeri tohusat konkurentsi ja voib olla olemas
sideettevotja, kellel vaib olla mirkimisvairse turujouga ettevotja seisund.

58



3.3.2  Turule sisenemise tokked

Uks peamisi konkurentsiprobleeme elektroonilise side turgudel, on turule sisenemise tdkked ja
sidevorgu leviala laiendamine, kuna sidevorgu rajamisega kaasnevad kdrged poordumatud kulud,
mis on eelkdige seotud sidekaablitaristuga (sidetorud- ja postid), mille rajamise kulud
moodustavad kuni 80% sidevdrkude paigaldamise kuludest. Seega on sidekaablitaristu omamine
ja kéttesaadavus oluline konkurentsi eelis. Sidevorgu rajamise suurtest ja poordumatutest kuludest
tulenevalt on sidevorgu tasuvuse tagamiseks vaja saavutada piisav mastaabisdédst ehk koguda
piisav kliendibaas, et kindlustada stabiilsed tulud suurte ja poordumatute kulude tagasi teenimiseks.

Tokkeid turule sisenemisel voi sidevorgu leviala laiendamisel on aidanud véhendada sidekaabli
paigaldamist voOimaldavale flilisilise taristule juurdepddsu slimmeetriline reguleerimine
ehitusseadustiku ptk. 6 prim 1 alusel ja MTE kaablikanalisatsiooni reguleerimine tugiteenusena
valdkonnaspetsiifiliselt hulgiturul 1 TTJA 2017 aasta otsuse alusel. Sideettevdtja omanduses olev
fiitisiline taristu (sidetorud ja -postid) annab sideettevdtjale siiski oluliselt suurema konkurentsi
eelise kui selle rentimine teistelt. Eelkdige toimub sidevorgu paigaldamine oma enda fiiiisilise
taristu baasil tavaliselt suuremates mahtudes, kiiremini ja tShusamalt. Jae internetiiihenduse
teenuseid osutavatest sideettevotjatest omab Eestis kodige suuremat ja ulatuslikumat
sidekaablitaristut Telia, vt ka TTJA 2024 STJ hulgituru otsuse kavandit.

Internetitihenduste algusaegadel 1990-ndatel osutati internetiiihenduse teenust ainult Telia
vaskkaabelvorgu baasil. Aastatega on internetiiihenduse jaeturule sisenenud paljud teised
sideettevotjad erinevate sidevorgu tehnoloogiate baasil, vt ptk.-s 2.2.7 Tabel 5, peamiselt
koaksiaalkaabel-, valguskaabelvorkude ja mobiilsidevdrkude baasil, viga vihesel madral ka wifi
raadiosidevorgu baasil ja viimasel ajal vihesel méiiral ka satelliitsidevorgu baasil, mida nende viga
madala kasutuse tottu internetitihenduste jaeturu konkurentsi analiiiisi ei kaasatud.

Valguskaablivorkude tehnoloogia alusel on 2023 aastal B piirkonnas kdige enam elu- ja
mitteeluruume kaetud peamiselt erakapitali baasil Telia poolt ca ...*%, jargnevad STV ...*%,
Elisa ...*%, vt Tabel 16. B piirkonna elu- ja mitteeluruumideni on rajatud valguskaabelvorgu
kliendiliine ka riigiabiga ja seeldbi kaetud valguskaabelvorguga ca 10% B piirkonna elu- ja
mitteeluruume ning riigil on kavas riigiabi baasil B piirkonna valgetesse aladesse rajada
valguskaablivorke ka tulevikus.
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Sideettevotja Kapitali

litk B piirond Osakaal
Telia Eesti AS ERA L .
Elisa Eesti AS ERA L .
STV AS ERA WF W
Telset AS ERA L .
Fill Networks OU ERA X X
Uus Programm OU ERA ¥ ¥
Interframe OU ERA ¥ ¥
Tele2 Eesti AS ERA L .
Enefit AS RIIGI WF W
Corle OU RIIGI X X
ELASA RIIGI WF W
Eesti Andmesidevorgu AS RIIGI L .
Riigiabiga 2024 ihendatavad elu- ja RIIGI L .
mitteeluruumid
KOKKU elu- ja mitteeluruume 611 240

Tabel 15...* Sideettevotjate poolt valguskaabelvorguga kaetud elu- ja mitteeluruumide arv ja osakaalud 2023
aastal. ERA — peamiselt erakapital baasil iihendatud elu- ja mitteeluruumid, RIIGI — peamiselt riigiabiga
rajatud kliendiliinide (juurdepéisuvorgu) abil iihendatud elu- ja mitteeluruumid.

Kodige suuremat kliendibaasi (ja sellest tulenevat mastaabisddstu) valguskaabelvorgu
internetitthenduse B piirkonna jaeturul omavad Telia ...*%-ga, jargneb Elisa ...*%-ga ja STV
...*%-ga, vt Tabel 15.

Eespool oeldut silmas pidades on valguskaabelvdrgu internetiiithenduste B piirkonna jaeturule
sisenemisel olemas korged sisenemise tokked (peamiselt sidevorgu rajamise suured ja
poordumatud kulud), mis takistavad uuel sideettevotjal enda sidevOrgu baasil sisenemist
valguskaabelvorgu internetiithenduste B piirkonna jaeturule. Vorreldes A piirkonnaga on B
piirkonnas turule sisenemise tokked korgemad, kuna keerulisem on saavutada piisavat
mastaabisddstu, sest B piirkonna elanike ja elu- ja mitteeluruumide arv ja tihedus on
markimisvaérselt madalam, kui A piirkonnas, vt ptk.-s 2.3.2 Tabeleid 6 ja 7. Vastavaid turule
sisenemise tokkeid aitavad iiletad riigiabiga rajatavad operaatorneutraalsed valguskaabelvorgud,
mis katavad ca 10% B piirkonna elu- ja mitteeluruumidest.

TTJA hinnangul on oma sidevorgu leviala laiendamise tokked teatud maééral iiletanud ja neil
toketel on madalam tdhtsus eelkdige Telia puhul, kuna erinevalt teistest on Telial B piirkonnas
markimisvaarselt ulatuslik valguskaablivork (...*% elu- ja mitteeluruumidest) ja suur kliendibaas
(...*% jaeklientidest), vt Tabelid 15 ja 16.
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3.3.3 Tasakaalustav ostjajoud

Tasakaalustav ostjajoud valguskaabelvorgu internetiiihenduse B piirkonna jaeturul on olemas siis,
kui 16ppkasutajal on voimalus vahetada oma vastavat internetiiihendust osutav sideettevdtja teise
vastavat internetiiihendust osutava sideettevotja vastu. Seejuures on oluline, et teenusepakkuja
vahetamisega seotud kulud ei oleks suured, et teenuse osutaja vahetamine oleks 16ppkasutajale
majanduslikult tasuv.

TTJA hinnangul piisavat tasakaalustavat ostjajoudu valguskaabelvorgu internetiiihenduse B
piirkonna jaeturul ei eksisteeri, kuna vastava piirkonna elu- ja mitteeluruumidest on kaetud
keskmiselt ainult 20% ulatuses (vordluseks A piirkonnas 67% ulatuses) vihemalt kahe erineva
sideettevotja internetiithendusega liitumise voimalusega, vt Tabelid 14 ja 16. Seetottu puudub
suuremal osal B piirkonna elu- ja mitteeluruumides valguskaabelvorgu internetiithendusest
huvitatud 10ppkasutajatel voimalus valida erinevate sideettevotjate internetiiihenduste vahel.
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Geograafilise iiksuse(GU) nimi

GU liik:

Vahemalt 40% elu- ja

linnv |mitteeluruume on
maa kaetud vahemalt
kahe (2) erineva
sideettevotja
internetiiihendusega
liitumise voimalusega
valguskaablivorgus
Elva linn asustusiiksusena Linn 12%
Haapsalu linn asustusiiksusena Linn 44%
Jogeva linn asustusiiksusena Linn 68%
Keila linn Linn 35%
Kuressaare linn asustusiiksusena Linn 0%
Kardla linn asustusiiksusena Linn 0%
Paide linn asustusiiksusena Linn 0%
Polva linn asustusiiksusena Linn 0%
Parnu linn asustusiiksusena Linn 41%
Rakvere linn Linn 34%
Rapla linn asustusiiksusena Linn 4%
Saue linn asustusiiksusena Linn 3%
Tallinna Kesklinn linnaosa Linn 40%
Tallinna Kristiine linnaosa Linn 47%
Tallinna Nomme linnaosa Linn 17%
Tallinna Pirita linnaosa Linn 18%
Tartu linn asustusiiksusena Linn 41%
Tapa linn asustusiiksusena Linn 40%
Tiri linn asustusiiksusena Linn 3%
Valga linn asustusiiksusena Linn 5%
Viimsi vald Linn 7%
Viljandi linn Linn 28%
Voru linn Linn 2%
Harju maakond, v.a linnalised tksused Maa 23%
Hiiu maakond, v.a linnalised tksused Maa 12%
Ida-Viru maakond, v.a linnalised Uksused |Maa 13%
Jogeva maakond, v.a linnalised liksused Maa 18%
Jarva maakond, v.a linnalised tksused Maa 18%
Ldane maakond, v.a linnalised Uksused Maa 13%
Ldane-Viru maakond, v.a linnalised tUksused|[Maa 20%
Po6lva maakond, v.a linnalised liksused Maa 12%
Parnu maakond, v.a linnalised Uksused Maa 26%
Rapla maakond, v.a linnalised tksused Maa 28%
Saare maakond, v.a linnalised Uksused Maa 9%
Tartu maakond, v.a linnalised liksused Maa 13%
Valga maakond, v.a linnalised liksused Maa 18%
Viljandi maakond, v.a linnalised tksused Maa 18%
Voru maakond, v.a linnalised Uksused Maa 13%
Geograafiliste liksuste keskmine 20%

Tabel 16 B piirkonna elu- ja mitteeluruumide kaetus vihemalt kahe erineva sideettevétja internetiiihendusega
liitumise voimalusega valguskaabelvorgus 2023 aastal
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Eeltoodut silmas pidades puudub valguskaabelvorgu internetiiihenduste B piirkonna jaeturul
piisav tasakaalustav ostjajoud, sest suuremas osas (ca 80%) B piirkonna elu- ja mitteeluruumides
ei ole 1oppkasutajatel olemas voimalust vahetada valguskaabelvorgu internetiiithenduse osutajat
oma elu- ja mitteeluruumides.

3.3.4 Jireldused

Eeltoodust tulenevalt ei kinnita turuosade, turule sisenemise tokete ja tasakaalustava ostjajou
analliiis, et valguskaabelvdrgu internetiiihenduste B piirkonna jaeturul eksisteeriks tohus
konkurents. Seetdttu on asjakohane valguskaabelvorgu internetiiihenduste B piirkonna jaeturule
eelnevatel hulgiturgudel 1 ja 3b konkurentsi analiiiisi 1dbi viia jargmiselt:

1) hulgituru 1 konkurentsi analiiiisi osas jitkata MTE vilja selgitamisega, kuna vastava hulgituru
vastuvotlikust valdkonnaspetsiifilisele regulatsioonile on kinnitatud ka EK 2020 turgude
soovituses;

2) hulgituru 3b konkurentsi analiiiisi osas esmalt viia 1dbi kolme kriteeriumi test kaalumaks
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni jitkamise pdhjendatust, kuna vastava hulgituru
vastuvotlikkust valdkonnaspetsiifilise regulatsioonile EK 2020 turgude soovituses Kinnitatud ei
ole, kui test valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni pdhjendatust kinnitab, siis jatkata MTE vilja
selgitamise analiilisiga ja kui mitte, siis vastav hulgiturg de-reguleerida.
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