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1. KOKKUVOTE

Sidekaablitaristule  juurdepddsu  hulgiturul  valdkonnaspetsiifiliselt  reguleeritavateks
pohitoodeteks on turule kaasatud sidekaabli ja/voi alamtoru paigalduskohtadele juurdepéddsu
tooted Telia sidepostidel ja pinnases sidetorudes (olenemata nende 14bimdddust) ning nendega
seotud ehitistele, vorguelementidele ja vorguga seotud vahenditele, mis on vajalikud
sidekaablite ja/vdi alamtorude paigaldamiseks ning haldamiseks.

Kaéesoleva otsuse lisa 3 ptk.-s 4.5 sidekaablitaristule juurdepddsu hulgiturul MTE-ks tunnistatud
Telia Eesti AS (edaspidi ka Telia) sidetorudele juurdepaidsule kehtivad kdesoleva otsuse
koostamise ajal kohustused TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse! alusel. TTJA analiiiisis Telia
sidetorudele juurdepéasule TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse alusel kehtivate kohustuste jatkamise
ja tdiendamise vajadust. TTJA leidis kokkuvotvalt, et TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse alusel
kehtivad kohustused ei ole piisavad sidekaablitaristule juurdepddsuga seotud
konkurentsiprobleemide viltimiseks, mis sideettevotjad ja Konkurentsiamet toid esile TTJA
2021 hulgituru 1 otsuse eelndu® koostamise protsessi ja TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse
kavandi riigisisese konsultatsiooni raames ja osaliselt ei ole need ka kooskdlas EK 2024
kohustuste soovitusega. Seetdttu on nende tdiendamine pdhjendatud, vastavad selgitused ja
taiendused on esitatud ptk.-de 3 — 6 alampeatiikkides. Kehtestatavad kohustused vodimaldavad
teistele  sideettevotjatele  juurdepadsu  Telia  sidekaablitaristule  ldbipaistvalt ja
mittediskrimineerivalt ning kuludele orienteeritud hinnaga, ja tagavad konkurentsiprobleemide
véltimise ja konkurentsi soodustamise jargnevatel hulgiturgudel 1 ja 3b ning jaeturgudel.

2. Kohustuste kehtestamise objekt, eesmérk ja alused

Kohustuste objekt

1TTJA 16.06.170tsus nr 1-10/17-228 sidevdrgule kohaliku juurdepéisu hulgiturul valdkonnaspetsiifilise
regulatsiooni kehtestamise kohta, viide allikale: https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-
meediateenused/sideteenused/sideturg#fuusiline-juurdepaas , vt. ptk. 6.

2TTJA 15.03.2021 otsuse eelndu sidevdrgule kohaliku juurdepdisu hulgiturul valdkonnaspetsiifilise
regulatsiooni kehtestamise kohta, viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-
0f0237699dc3/library/c565c8d6-d666-4981-b55d-fcaaaf533f65
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https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg#fuusiline-juurdepaas
https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg#fuusiline-juurdepaas
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Kohustuste objektiks on sidekaablitaristule juurdepddsu hulgiturul valdkonnaspetsiifiliselt
reguleeritavad pohitooted (vt. otsuse lisa 3 ptk. 2.2.5), milleks on turule kaasatud sidekaabli
ja/voi alamtoru paigalduskohtadele juurdepddsu tooted Telia sidepostidel ja pinnases
sidetorudes (olenemata nende 1abimdodust) ning nendega seotud ehitistele, vorguelementidele
ja vorguga seotud vahenditele, mis on vajalikud sidekaablite ja/v3i alamtorude paigaldamiseks
ning haldamiseks.

Kohustuste eesmérk

Sideteenuse turgudel valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kehtestamise eesméark on tagada
konkurentsi  soodustamisega sideteenuse osutajate  paljusus, nende vOrdne ja
mittediskrimineeriv kohtlemine ning osutatavate teenuste kvaliteet ja kéttesaadavus
1dppkasutajatele®. Samuti on kohustuste kehtestamine suunatud konkurentsiprobleemide
viltimisele.

Jargnevalt analiitisitakse otsus lisa 3 ptk.-s 4.5 sidekaablitaristule juurdepédsu hulgiturul MTE-
ks  tunnistatud  Telia  sidekaablitaristule  juurdepddsuga  seotud  vdimalikke
konkurentsiprobleeme ning nende valtimiseks sobivat ennetavat (ex ante) regulatsiooni.

Kuivord ennetava (ex ante) regulatsiooni kehtestamine ei sisalda endas hinnangut sellele, kas
ettevotja on pannud toime diguserikkumise ning oluline on iiksnes kindlaks teha, kas tema
turujoud annab talle vOime kdituda maérgatavas ulatuses soltumatuna konkurentidest,
lepingupartneritest ja Idppkasutajatest®, siis tuleb ka piiritletud sideturul esineda vdivaid
konkurentsiprobleeme hinnata ennekdike kui potentsiaalseid konkurentsiprobleeme ning
selgitada vélja, kas niisugused konkurentsiprobleemid vodivad turu konkurentsiolukorrast
tingituna praktikas realiseeruda.

Oiguslikud alused

MTE-le kohustuse kehtestamisel lihtub TTJA ettevdtja suhtes ESS §-des 48 — 66 siitestatust,
kehtestades ettevotjale ithe voi mitu asjakohast kohustust sellel sideteenuse turul, millel
sideettevotja kohta on tehtud ettepanek tunnistada ta MTE-ks. Kohustuse valikul arvestab TTJA
muuhulgas EK elektroonilise side turgu puudutavate soovituste ja seisukohtadega ning EL
sideturu regulaatorite koostdds kujundatud vastava praktikaga®.

Sidekaablitaristule juurdepédsu hulgituru teenustele rakendatavad voimalikud kohustused saab
jaotada jdrgmiselt: teenustele juurdepddsukohustused®, teenuste osutamisega seotud

3ESS § 40 I8ige 1

4 Euroopa sidekoodeks (EL 2018/1972) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A020181.1972-20181217 artikli 63 |dige 2, ESS § 45 |dige 2

5 ESS § 46 Iige 2
6 ESS § 50 18ige 5



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02018L1972-20181217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02018L1972-20181217

mittediskrimineerimise kohustused’, teenuste libipaistvuse kohustused® ning teenuste hinnaga
seotud kohustused®.

ESS § 46 kohaselt kehtestatakse MTE-le kohustusi arvestades EK ja Euroopa Sideameti
soovitusi ja suuniseid, neist peamised on jargmised:

1) EK soovitus (EL) 2024/539, 6. veebruar 2024, gigabitiithenduvuse regulatiivse
edendamise kohta (edaspidi ka EK 2024 kohustuste soovitus'®);

2) Selgitavad mirkused!* EK 2024 kohustuste soovitusele (edaspidi ka EK 2024
kohustuste soovituse selgitavad markused);

3) EK soovitus 2005/698/EU*2, 19. september 2005, raamatupidamise lahususe ja
kuluarvestussiisteemide kohta vastavalt elektroonilist sidet reguleerivale raamistikule;

4) Euroopa Sideameti iihine seisukoht parimate tavade kohta parandusmeetmetes fiiiisilise
vorguinfrastruktuuri hulgimiiiigi juurdepéésu turul, sealhulgas jagatud voi téielikult
eraldatud juurdepiis fikseeritud asukohas, mis on kehtestatud markimisvédrse turujou
tottu asjaomasel turul®®, BoR (12) 127,

5) Euroopa Sideameti suunised ldbipaistvuskohustustega seotud standardpakkumise
miinimumnd&uete kohta'4, BoR (19) 238.

ESS § 44 alusel sitestab turuanaliilisi teostamise korra ja reguleeritava MTE teenuse
niidispakkumise koosseisu ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 miérus nr 78
(edaspidi ka ESS-i turuanaliitisi maérus).

3. Juurdepéiisu kohustused
Kéesolevas otsuses on juurdepddsu kohustus suunatud juurdepddsust keeldumise ja

viivitamisega seotud konkurentsiprobleemide (vt. ptk. 3.3) viltimisele sidekaablitaristule
juurdepéddsu hulgiturul MTE-ks méaratud Telia (otsuse lisa 3 ptk. 4.5) osutatavate turu

7 ESS § 50 18ige 3
8 ESS § 50 I8ige 1 ja 2
9 ESS § 50 I8ige 4 ja 7

10 viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2024/539

11 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document Commission
Recommendation On the regulatory promotion of Gigabit connectivity, vt.
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/93964

12 viide allikale: EUR-Lex - 32005H0698 - ET - EUR-Lex (europa.eu)

13 Berec common position on best practice in remedies on the market for wholesale physical network
infrastructure access including shared or fully unbundled access at a fixed location imposed as a consequence of
a position of significant market power in the relevant market“, viide allikale:
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-
approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-
wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-0

14 BEREC Guidelines on the minimum criteria for a reference offer relating to obligations of transparency”, viide
allikale https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-
practices/guidelines/berec-guidelines-on-the-minimum-criteria-for-a-reference-offer-relating-to-obligations-of-
transparency

15 Ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 médrus nr 78 ,, Turuanaliiiisi teostamise pShimdtted ja kord ning

juurdepédsu- ja sidumise teenuse niidispakkumise andmekoosseis®, viide allikale
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004
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https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-the-minimum-criteria-for-a-reference-offer-relating-to-obligations-of-transparency
https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004

pohitoodete osas (sidetorudele- ja postidele juurdepéis, vt. otsuse lisa 3 ptk. 2.2.5) ning nende
kasutamiseks vajalike seotud teenuste osas.

Kéesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Teliale juurdepddsu kohustused TTJA 2017
hulgituru 1 otsuse alusel*® ainult sidetorudele. Jirgnevalt analiiiisitakse nende kohustuste
jatkamise ja tdiendamise vajadust.

Kohustuste méidramisel vOetakse arvesse turuosaliste poolt vilja toodud realiseerunud ja
potentsiaalselt realiseeruda vaivaid konkurentsiprobleeme nimetatud toodete kasutamise osas
ning kohustuste rakendamise proportsionaalsust ldhtudes sh kohustuse rakendamisega
kaasnevatest ressursi kuludest ja kasust.

3.1 Juurdepiisu kohustuste eesmérk ja alused

Juurdepédsu kohustuste eesmirk on edendada konkurentsi elektroonilise side ja sellega seotud
teenuste osutamisel, tokestades sideteenuste turgudel konkurentsi moonutamine voi takistamine
ning kaitstes kliente eelkdige teenuste valiku osas!’. Juurdepidsu kohustused tagavad
alternatiivsetele sideettevotjatele juurdepddsu MTE sidevorgu infrastruktuurile eesmirgiga
pakkuda konkurentsi sideteenuste jaeturgudel.

TTJA vdib MTE-le kehtestada kohustuse rahuldada alternatiivse sideettevotja maistlik taotlus
juurdepddsuks konkreetsetele vorguelementidele ja vorguga seotud vahenditele ja voimaldada
nende kasutamine vastavalt ESS §-le 51, kui juurdepidédsust keeldumine vdi juurdepiis
ebamadistlikel tingimustel takistab konkurentsi arengut jaemiitligi tasandil v3i on ldppkasutajate
huve kahjustav®®.

ESS § 51 kohustuse raames voib TTJA MTE-It muu hulgas nouda:

1) sideettevdtjatele juurdepddsu voimaldamist konkreetsetele vorguelementidele voi -
vahenditele, sealhulgas tdielikku voi jagatud juurdepddsu kliendiliinile ja
alamkliendiliinile;

2) heas usus labirddkimist sideettevotjatega, kes nduavad juurdepéasu;

3) lubatud juurdepadsu jatkuvat voimaldamist;

4) teatud teenuste osutamist hulgimiiigi korras sideettevitjatele nende teenuste
edasimiiiimise eesmérgil;

5) teenuste voi virtuaalvorguteenuste koostalitluseks hiddavajalikele tehnilistele liidestele,
protokollidele ja muudele votmetehnoloogiatele avatud juurdepdisu voimaldamist;

6) thispaiknemise v0i muude Uhiskasutuse viiside pakkumist, sealhulgas
kaablikanalisatsiooni, hoonete ja mastide lihiskasutuse vdimaldamist;

7) 1dppkasutajatele labiviithendatavusel pShinevate teenuste koostalitlusvdime tagamiseks
vajalike  teenuste, sealhulgas taipvOrguteenuseks ja  mobiiltelefonivorkude
randlusteenuseks vajalike vahendite pakkumist;

8) teenuste osutamisel Oiglase konkurentsi tagamiseks vajalikele tugisiisteemidele voi
samalaadsetele tarkvarasiisteemidele juurdepédédsu pakkumist;

16 Viide allikale: https://www.ttja.ee/media/1010/download , vt. ptk. 6.
17 ESS § 134 |6ike 1 punktid 1 ja 2
18 ESS § 50 IBige 1 punkt 5
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9) vdrkude voi vorguvahendite sidumist;
10) 16ppkasutajale juurdepddsu voimaldamist méarkimisvaérse turujduga ettevotja vorguga

seotud telefoniteenuse osutaja teenustele operaatorkoodi valimise ja telefoniteenuse
osutaja eelvaliku teel voimalusega tiihistada eelnev valik iga kdne puhul eraldi, valides
selleks operaatorkoodi;

11) vdimaldada kiesoleva 16ike punktis 10 nimetatud teenuse kliendiliinide hulgimiiiiki

teisele sideettevotjale;

12) juurdepéddsu seotud teenusele.

TTJA voib eelnimetatud kohustuse kehtestamisel tdpsustada kohustuse tditmise viisi™.
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Kui TTJA on kehtestanud sideettevotjale juurdepddsu kohustuse on vastav sideettevotja
kohustatud sdlmima juurdepédédsulepingu ja voimaldama juurdepéésu vorkudele, seadmetele voi
teenustele TTJA poolt antud maistliku tdhtaja jooksul, arvestades, et juurdepadsuks kohustatud
sideettevotjal voib olla vaja luua juurdepéisuks tehnilised tingimused, sealhulgas paigaldada
seadmed?°,

Sideettevotja, kelle suhtes on TTJA kehtestanud juurdepdisu kohustuse, on kohustatud
juurdepiisu kohustuse tiitmisel vastavalt kohustuse iseloomule tiitma jargmisi ndudeid? :

1)

2)

3)

4)

voimaldama kasutada vorgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi vordsetel tingimustel ja
kvaliteediga, millega ta seda ise osutab oma ema- ja tiitarcttevotjale, klientidele voi
aripartneritele;

vOimaldama juurdepddsuks voOi sidumiseks taotluse esitanud ettevotjal saada
juurdepidisuks ja sidumiseks vajalikku teavet;

kasutama juurdepédidsu voi sidumisega seoses saadud teavet liksnes vastava teenuse
osutamiseks ning mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkdige teisele
struktuuriiiksusele, tiitarettevotjale ega partnerile, kellele selline teave voiks anda
konkurentsieeliseid, kui seaduses ei ole sédtestatud teisiti;

mitte piirama oma klientide juurdepddsu teise sideettevotja poolt osutatavatele
teenustele.

3.2 TTJA 2017 hulgituru 1 otsuses juurdepéisu kohustuse objekt ja selle pakkumise
tingimused

Kéesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Teliale sidekaablitaristule juurdepaasu kohustused

TTIA

2017 hulgituru 1 otsuse alusel?® ainult sidetorudele. Jirgnevalt antakse iilevaade

kéesoleva otsuse koostamise ajal kehtivatest Telia sidetorudele juurdepaisu tingimustest Telia
néidispakkumiste alusel koos Telia selgitustega.

Telia sidetorudele (sh kaablikanalisatsioonile) juurdepdisu tingimused

19 ESS § 51 Idige 3
20 ESS § 64 IGige 1
21 ESS § 64 I5ige 2
22 Viide allikale: https://www.ttja.ee/media/1010/download , vt. ptk. 6.
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Kaablikanalisatsioon on maa voi veekogu all paiknev sidevorkude rajatis (iildjuhul toru),
millesse saab paigutada kaableid. Telia kaablikanalisatsioon jaguneb (vt. Joonis 1) kolmeks
tsooniks?:

magistraaltrass - vOrgusdlmi ja/vdi jaotuspiirkondi (kapipiirkond) {ihendav
kaablikanalisatsioon, milles paikneb neli voi enam paralleelset toru;

jaotuspiirkond - geograafiliselt piiritletud alal paiknev kaablikanalisatsioon, milles
paikneb vihem kui neli paralleelset toru,

sisestus hoonesse - kaablikanalisatsiooni 16ik, mis ithendab hoonet v&i kinnistu piiri
ldhima kaablikaevu voi kaablikanalisatsiooni hargnemiskohaga voi kahte hoonet
omavahel.

| [T [
Dé;/:%’ op-\l:';naeteor
ﬁ\\g« =0
m
\\IL-L
ﬁ K
I o S

@ Kaablikaev
Sisestus Jaotuspiirkond ~ Magistraaltrass

hoonesse JK Jaotuskapp

Joonis 1. Telia sidetorude taristu struktuur

Alltoodud Tabelis 2 on toodud statistika?* Telia sidetorude trassides paiknevate sidetorude
labimodtude osas. Telia omab ...* ca 100 mm vilise 1abimodduga sidetorusid ja ...* ca 50 mm

23 Telia kaablikanalisatsiooni rendi teenusetingimused punkt 2,

https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt kaablikanali rent.pdf

24 Telia 27.11.2020 kiri nr EC.1-5.3/1729-1 selgituste kohaselt: trassi ja torukilomeeter ei ole samad asjad, nditeks Ghes 1 km
trassis voib olla 5 km torusid.



https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt_kaablikanali_rent.pdf

vélise 1dbimodduga sidetorusid ning ...* mahus muude 1dbimodtudega sidetorusid (trassi
kilomeetrites). Telia omandis olevatest sidetorudest on ...*% kas 50 voi 100 mm ldbimodduga.

Sidetoru trassi km -
Sidetoru km diameetriga (d):
d>100 mm LK WK
d =100 mm W F K
50 mm <d <100 mm LK LK
d =50 mm K K
Sidetoru km kokku e LK

Tabel 2. Telia sidetorude trasside kilomeetrid torude vilise 1dbimootude alusel seisuga
01.01.2020

50 mm sidetorud on iildjuhul hoonesse sisenevad torud, millede hoone ja l&hima kaevu vaheline
vahemaa on lithike ja see vdhendab oluliselt ka nende torude kilomeetrite osakaalu kogu
kaablikanalisatsiooni toru kilomeetrite mahust. Samas on hoonesse sisenevatele 50 mm
sidetorudele juurdepédsul oluline tdhtsus alternatiivsete sideettevitjatele Teliaga samavéaarsete
voimaluste loomiseks 16ppkasutajateni sidevorgu arendamisel ja seelédbi jaetasandi sideteenuste
konkurentsi edendamiseks. Telia on kehtestanud tingimused, et iiks 100 mm sidetoru jaguneb
kuueks paigalduskohaks (1/6 ava, vt. Joonis 2)?° ja iga paigalduskoht mahutab iihe kaabli, kiikri
vOi multitoru vilise 1abimddduga kuni 30 mm.

Joonis 2. Telia kaablikanalisatsiooni 100 mm toru (suuremodtmelise sidetoru) mahu(ava) jaotus

2 Telia kaablikanalisatsiooni rendi teenusetingimused punkt 1.1,
https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt kaablikanali rent.pdf
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Telia kaablikanalisatsioonile juurdepéadsu tellimise protsessi kirjeldus

Jargnevalt antakse iilevaade Telia kaablikanalisatsioonile juurdepdisu tellimise protsessist
Telia avaldatud®® kaablikanalisatsiooni kasutamise tingimuste, kaablikanalisatsiooni rendi
eeskirja ja kaablikanalisatsiooni rendi tingimuste ning Telia poolt esitatud?’ tiiendavate
selgituste alusel (edaspidi Telia selgitus). Nimetatud tingimuste kohaselt saab TTJA hinnangul
kaablikanalisatsioonile juurdepéddsu voimaldamise jaotada lildjoontes jargmisteks etappideks:

e Juurdepéddsu tehniliste tingimuste taotlemine, jaotub omakorda jargmisteks all

etappideks:

Vastavalt Telia kaablikanalisatsiooni rendi eeskirja (kehtib alates 20.01.2016)
punktile 2.1.1 esitab klienti taotluse teda huvitavas piirkonnas kaablikanalisatsiooni
geograafilise paiknemise {ildskeemiga tutvumiseks (kéesolevas otsuses ka

tildskeem).

Telia viljastab hiljemalt 1 kuu jooksul taotletud tildskeemi:

Telia selgituste kohaselt tellitakse iildskeemi harva. Viimaste aastate jooksul ca
...* {ildskeemi tellimust ...* aasta kohta. Uldskeem viljastatakse A4 formaadis
pdf faili(de)na. Uldskeemil on niiha tinava nimetused, majade numbrid ja
kaabikanalisatsioonitrassid (roheline punktiir) ja kaablikaevud (rohelised
suuremad tdpid). Taotlejaga lepitakse kokku mdistlik skeemi maht, piisava
selektiivsusega kaardi mastaap ja sellest soltuvalt kaardipiltide hulk.
Uldskeemilt saadud teave iildjuhul piisav, et esitada taotluse konkreetse
kaablikanalisatsiooni 1digule juurdepdisuks, samas alati on vdimalik vajadusel
kiisida ka lisateavet. Uldskeemi viljastamise eest taotlejalt tasu ei nduta.
Uldskeemi viljastamine on nduab Telialt jirgmisi tegevusi: vajaliku piirkonna
viljaotsimine kaardil, piisava selektiivsusega kaardi mastaabi valimine, piisava
kaardikogu failide salvestamine, info edastamine kliendile. Vaata ka alltoodud
Joonisel 3 viljastatava tildskeemi illustreerivat ndidet.

26 Viide allikale: https://www.telia.ee/partnerile/sideettevotjale/vorguressursi-rent vt. ,Kaablikanalisatsiooni rent*
27 Telia 27.11.2020 kiri nr EC.1-5.3/1729-1
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Joonis 3. Telia kaablikanalisatsiooni ildskeemi nidide

TTJA ja Telia vahelise seisukohtade vahetuse tulemusel 2022 aasta alguses avas
Telia 02.05.2022 tdiendavalt digitaalse keskkonna kaablikanalisatsiooni
iildskeemiga tutvumiseks, mis voimaldab juurdepéésu otsijatele ndha ka Telia
kaablikanalisatsiooni iildskeemi, sh trasside ja kaevude tdhised koos
kaevunumbritega. Tédpsemalt ndeb juurdepddsu otsija jargmist teavet:

o Ténavate kontuurid ja nimetused

o Hoonete kontuurid ja numbrid

o Kaablikanalisatsiooni trassid joontena

o Kaablikaevud tingmérkidena koos kaevutdhistega

o Kaart on ndhtav ja vajalikul méairal suumitav terve Eesti ulatuses

Kaardi (iildskeemi) andmed ei ole allalactavad, vdimalik on vaid
ekraanitdmmiste tegemine.

Uldskeemile digitaalse ligipaisu eest Telia juurdepiisu otsijatele tdiendavat tasu
ei ole rakendanud.

Klient esitab iildskeemi alusel juurdepddsu taotluse (juurdepéddsu tehniliste
tingimuste véljastamise taotluse) konkreetsetele kaablikanalisatsiooni 16ikudele.

Vastavalt Telia kaablikanalisatsiooni rendi eeskirja (kehtib alates 20.01.2016)
punktile 2.1.2 véljastab Telia hiljemalt 1 kuu jooksul taotletud kaablikanalisatsiooni
trassil kaabli paigaldamise tehnilised tingimused vai teavitab kaabli paigalduskoha
puudumisest, kuna

o puudub vaba maht (tehniline reserv vélja arvatud),

o vaba maht on broneeritud Teliale voi teisele sideettevotjale,
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Telia selgitus : ,, Vaba maht broneeritud“ ei ole tegelikult eraldi pohjus. Vaba
mahu mddramisel loetakse andmebaasis kokku toruavas kirjeldatud kaablid.
Andmebaasis on nad kirjeldatud erinevate olekutega (planeeritavad,
projekteeritavad, olemasolevad). Seega kaablid, mis on andmebaasis alles
projekteerimise olekus veel reaalses kaablikanalisatsiooni torus puuduvad, kuid
tithjad kiikrid voivad juba paigaldatud olla (aga ei pea olemay).

o taotletav trass vajab remonti (iildjuhul toru sisse vajunud).

Telia selgituste kohaselt, kui taotletud kaablikanalisatsiooni trassi otspunktide
vahel kaabli paigalduskoht puudub, siis vdib klient iildskeemilt ise valida uue,
temale sobiva vOimaliku trassi vOi paluda Telialt leida sobiv alternatiivne
paigaldustee soovitud otspunktide vahel. Mdlemal juhul tuleb siiski esitata
Teliale uus tehniliste tingimuste taotlus. Alternatiivse paigaldustee tellimisel
tuleb kliendil tasuda uus tehniliste tingimuste viljastamise ja trassi planeerimise
tasu, sest tegemist on tdies mahus teostatava uue selgitustodga, millele lisandub
veel eelneva mittesobiliku t66 eemaldamine andmebaasist.

Telia selgituste kohaselt saab taotletud kaablikanalisatsiooni paigaldustee
tehniliste tingimuste viljastamisega seotud tegevusi Uldistatult kirjeldada
jargnevalt:

- geodeetilisel alusplaanil dige kaardipildi avamine;

- lihima vdimaliku paigaldustee leidmine kliendi poolt midratud otspunktide
vahel;

- vajadusel algandmete tdpsustamine kliendiga;

- koikide paigaldusteele jddvate kaevude torude tédituvusandmete kontroll
andmebaasi andmete alusel,

- uue kaabli virtuaalne paigaldustee fikseerimine andmebaasis;

- voimalike teadaolevate komplikatsioonikohtade fikseerimine;

- tehniliste tingimuste vastuse tekstiline vormistamine;

- trassi skeemi(de) ja kaabli skeemi(de) salvestamine dokumendihoidlasse;

- tehniliste tingimuste kogudokumentatsiooni kooskolastamine lokaalseid olusid
tundvate vOrguinseneridega;

- tehniliste tinguste véljastamine kliendile.

Tehnilise tingimuste véljastamise tasu 38,35 € kord ja trassi planeerimise tasu
0,10 € meeter tasub klient pérast tehniliste tingimuste kittesaamist. Telia
selgituste kohaselt tehnilise tingimuse tasu 38,35 € kord rakendatakse iihe
taotluse vastusena koostatud kaablikanalisatsiooni tehniliste tingimuste
dokumentide pakile. Dokumendi pakk vodib sisaldada méddramata arvu
médramata pikkusega kaablildike (kaevuvahemikke), mis asuvad iihe konkreetse
geograafilise asumi piirides. Piltlikult: sama hind kehtib sdltumata, kas vastuses
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on 1 161k voi 40 16iku. Arve esitatakse tavapiraselt koos igakuiste perioodiliste
teenustasudega jargmise kuu alguses.

Kui klient soovib tehnilisi tingimuste véljastamist ja trassi planeerimist
kiirendatud Kkorras, siis tuleb kliendil tasuda lisatasu®®. Tehniliste tingimuste
kiirendatud korras véljastamise lisatasu on 63,91 € kord ehk kogu tasu on 38,35
€ + 63,91 € = 102,26 € kord. Trassi planeerimise kogu tasu kiirendatud korras
on 0,16 € meeter ehk kogu tasu on 0,10 € + 0,16 € = 0,26 € meeter.

Telia selgituste kohaselt, tostetakse kiirendatud korras menetlemisele kuuluvad
taotlused menetlemise ajalises jarjekorras ettepoole. Taotluste tditmisega seotud
tegevused sellest ei vihene. Kiirendatud menetluste osas jilgitakse alati ka, et
n.0. tavajirjekorras taotlused saaksid samuti tehtud tdhtaegselt. Juhul, kui
kiirendatud korras taotlusi on ebaharilikult suures mahus ja vdib olla ohuks
tavakorras késitluste tdhtaegsusele, peatab Telia kiirendatud korras taotluste
menetluse. Nimetatud hooba on Telia reaalselt ka kasutanud, sisestades vastava
informatsiooni oma kodulehele ja informeerides taotlejaid. Kiirendatud korras
taotluste menetlemise vajadus tuleneb turult ja teatud ajahetkel tousetunud
turuosaliste spetsiifilistest vajadustest. Telia 14dhtub kiire/tavaline valiku
andmisel sarnastest alustest nagu riik ka ise, vdimaldades teatud juhtudel valida
kiirendatud menetlust, nt. passi tellimine vmt. ja kohaldades selle eest eritasu.

e Kui tehnilised tingimused on viljastatud, siis peab klient hiljemalt 30 kalendripdeva
jooksul sdlmima nende paigalduskohtade osas vastava rendilepingu. Kui klient seda ei
tee, siis kaotavad tehnilised tingimused kehtivuse.?®

Telia selgituste kohaselt, kui klient on sdlminud paigalduskohale rendilepingu,
siis ei sea Telia kliendile kaablite paigaldamise ja hooldamise osas ajalisi
kohustusi vo1 piiranguid. See tdhendab, et kui Telia on eraldanud kliendile
paigalduskoha, on Kkliendi maérata selle kasutamine, sh voimalik hilisem
kasutusele votmine. Seega paigalduskoha broneerimise eelduseks on tehniliste
tingimuste viljastamine ja rendilepingu solmimine ning vastavate tehniliste
tingimuste véljastamise ja paigalduskoha kuutasude Gigeaegne tasumine.

e Kui klient soovib viljastatud tehniliste tingimuste alusel kaableid paigaldada peab klient
koostama kaabli paigaldustee projekti ja kooskolastama selle Teliaga. Seejuures peab
klient veelkord koos Telia jarelevalve to6tajaga visuaalselt kohapeal kontrollima ja
veenduma viljastatud tehniliste tingimuste vastavuses tegelikkusele. Telia selgitab seda
alljargnevalt.

Telia kaablikanalisatsioon vdib olla 1diguti lausa pea 100 aastat vana. Lisaks
tuhandetele uutele torukilomeetritele, seisab Telia jétkuvalt silmitsi muuhulgas
ka vana kaablikanalisatsiooni ja sinna n.d. vanasti (enne Telia késutusse
joudmist) ja ilma kindla korrata paigaldatud kaablite haldamisega. Lisaks on
Telia aeg-ajalt pidanud tegelema nn piraatkaablitega (kaablid, mis on tundmata
vOi tuvastatud ettevotte poolt paigaldatud omavoliliselt). Telia on viinud ja viib

28 Telia kaablikanalisatsiooni rendi hinnakirja punktid 1.2.5.2 ja 1.2.5.4
https://www.telia.ee/images/documents/sideettevotjale/Kaablikanalisatsiooni_ava rent.pdf
23 Kaablikanalisatsiooni rendi eeskirjas punkt 2.1.4
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labi jatkuvalt inventuure. Vaatamata siiski pidevatele pingutustele ja
andmeparandustele, v3ib esineda endiselt kirjeldamata, valesti kirjeldatud ja/voi
nn piraatkaableid. Seetdttu on vajalik tehnilistes tingimustes kirjeldatud andmete
kohapealne kontroll ning vajadusel projekti tdpsustamine.

Kliendile on projekteerimise kidigus tagatud voimalus veenduda paigaldustee
iilevaatuse oOigsuses. Selleks lepib klient Telia esindajaga (jérelevalve) kokku
iilevaatuse toimumise aja ja kinnitavad iilevaatust protokolliga.

Igasugune kontroll peab toimuma Telia esindaja juuresolekul. Telia on elutéhtsa
teenuse osutaja ning seeldbi peab ta hoidma oma sidevorku turvaliselt, sh
futisiliselt turvatuna.

Paigaldustee visuaalse kontrolli I&bi viimine juba tehniliste tingimuste
menetlemise protsessis on ebavajalik ja taotlejatele pigem kahjulik, kuna see
suurendab tehniliste tingimuste viljastamise menetluse aega kui ka tasu.
Seejuures visuaalsele kontrolli teostamise voimaluse ajaraam sdltub muuhulgas
ilmast (nt paks lumekiht kaevuluugil) ja asukohast (nt eraldi sdit Liimandasse).
Samuti kliendid loobuvad tavaliselt umbes ...*% tehnilistes tingimustes
kirjeldatud kaablite paigaldamisest Teliale teadmata pdhjustel juba enne
rendilepingu s6lmimist. Seega hoitakse praeguse tookorralduse juures kokku ca
...*% paigaldusteede méadramisele kulutatavast ajast, t66jou, transpordi ja
muudest kuludest. Keskmiselt on viimase viie ja poole aasta jooksul viljastatud
tehnilisi tingimusi, mis ei ole ldinud renti/projekteerimisele/paigaldamisele
aastas ...* meetri ulatuses. Kui arvestada, et keskmiselt on kaevude vahekaugus
... * meetrit, siis tdhendab see ...* kaevu, mis tuleks asjatult avada ja iile vaadata.

Isegi kui votta eelduseks, et igakordne visuaalne kontroll vilistaks tehnilistes
tingimustes sisalduvad voOimalikud eksimused, siis ekslikud tehnilised
tingimused on tdnapdeval pigem erandid. Erandite pinnalt iildreeglit seada ja
protsessi muuta ei ole efektiivne ega otstarbekas.

e Kaabli paigaldustee projekti koostamine ja kooskdlastamine Teliaga jaotub omakorda
jargmisteks all etappideks:

- Klient alustab ise voi tellib monelt projekteerimisfirmalt kaabli paigaldustee projekti
koostamise Telia viljastatud tehniliste tingimuste alusel®’, seejuures tuleb kliendile
tasuda kaabli paigaldustee projekti kooskdlastamise eest pindalaga kuni 1 ha 28 €
tiikk ja pindalaga alates 1 ha 70 € tiikk 3!,

- Projekti koostamise raames toimub paigaldustee visuaalne kontroll koostdos
Teliaga.

Telia selgituste kohaselt tuleb paigaldustee visuaalse kontrolli teostamiseks taotleda
Telialt jarelevalve teenus ja sideehitise kaitsevoondis tegutsemise luba. Seda saab
teha Ehitajate portaali kaudu, tdpsemalt vt. https://www.telia.ee/partnerile/ehitajale-
arendajale/sideehitiste-jarelevalve/ . Taotlus tuleb esitada hiljemalt 5 toopaeva enne
planeeritud tegevuste algust ja soovitud véljakutse aega. Taotluses maérgitakse

30 Telia kaablikanalisatsiooni kasutamise tingimused punkt 2.1
31 https://www.telia.ee/partnerile/ehitajale-arendajale/projektide-kooskolastamine/
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objektil kohtumiseks sobivad ajad. Telia jarelevalve tootaja teatab hiljemalt 3
toopdeva jooksul sobiva véljakutse aja. Sellele jargneva kuni ...* td0pédeva jooksul
on reeglina objektidel kdidud ja uuringud tehtud/vormistatud.

Jarelevalve teenuse (viljakutse) hind (sisaldab vajadusel ka tegutsemisloa
véljastamist) on 44 € tund, miinimum t6daeg on 1 tund, sealt edasi arvestus 30
minuti kaupa.

Klient hindab paigaldustee voOimalikke ehitusriske ja vOib  tellida
kaablikanalisatsiooni  10ikude ldbitavuse mehhaanilise kontrolli  Teliaga
kooskdlastatud meetodil.

Telia selgituste kohaselt rakendub kaablikanalisatsiooni ldikude ldbitavuse
mehhaanilisel kontrollil sama protseduur nagu eeltoodud paigaldustee visuaalse
kontrolli korral, see tihendab, et tuleb eelnevalt taotleda Telialt vastav jarelevalve
teenus ja sidechitise kaitsevoondis tegutsemisluba. Jarelevalve teenuse (véljakutse)
hind (sisaldab vajadusel ka tegutsemisloa véljastamist) on 44 € tund, miinimum
todaeg on 1 tund, sealt edasi arvestus 30 minuti kaupa.

Samas Telia ise ei teosta kaablikanalisatsiooni avade ldbitavuse mehhaanilist
kontrolli. Seda teeb kliendi poolt valitud todde teostaja. ToOde tasustamine on
kliendi ja toode teostaja vaheline lepe ning Telia selles ei osale.

Projekti koostamise kdigus voib selguda, et soovitud 16ikudes vaba mahtu siiski ei
ole, kuna

o tehniliste tingimuste aluseks olevad andmed olid ebadiged voi
o see on broneeritud Teliale voi teistele sideettevotjatele voi
o taotletav 161k vajab remonti;

Telia selgituste kohaselt Telia iildjuhul teab juba tehniliste tingimuste
véljastamisel, et kliendi taotletud kaabli paigalduskoht on wvaba, kuid
kohapealsel visuaalsel kontrollil voib siiski selguda, et on veel mingi tundmatu
(andmebaasis registreerimata) kaabel voi kiiker, mis antud vaba paigalduskoha
hdivanud on.

Kui projekti koostamisel selgub, et soovitud ldikudes vaba mahtu siiski ei ole,
siis tehniliste tingimuste viljastamise tasu tagastamisele ei kuulu. Tehniliste
tingimuste koostamise ja trassi planeerimise toimingud on ju juba tehtud ja seda
parima teadmise juures. Tuletame meelde, et ekslikud tehnilised tingimused
voivad olla viljastatud muuhulgas pdhjusel, et pinnase litkumises on tekkinud
vajumine vOi nt et paigaldatud on piraatkaabel — taolisi hélbeid avastatakse alles
kaablite paigaldustegevuste kidigus. Telia kinnitusel ei ole esinenud kaebusi
seoses iilaltooduga. Kui ka taolisi iiksikjuhtumeid (nt raha tagasindudeid) on
esinenud, siis vaatab Telia igakordselt kliendi ndudele ja asjaoludele peale ja
ptiiiab leida lahenduse.

Klient esitab projekti Teliale andmebaasi B12 kaudu kooskdlastamiseks.
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B12 ei sisalda andmeid kaablikanalisatsiooni 16ikude ja kaevude geograafilist
paiknemisest ega ka paigaldatud torude vdi kaablite arvust.

B12 on ehitusdokumentatsiooni haldamise siisteem. Mingil médral on see ka toode
juhtimise silisteem, sest sisaldab projektide kooskdlastamise ja tegutsemislubade
véljastamise funktsioone.

B12 sisaldab projektipdhiseid andmeid (ehitus)téode kohta, mis toimuvad (osaliselt)
Telia sidechitiste kaitsevoondis. Ligipdds igale eraldiseisvale projektile on ainult
igakordselt madratud konkreetsel projektimeeskonnal.

Telia kooskodlastab projekti hiljemalt 15 to66paeva jooksul.

Kaablite paigaldamine kui tehnilised tingimused on véljastatud ja kaabli paigaldustee
projekt Teliaga kooskolastatud, jaotub omakorda jargmisteks all etappideks:

Klient taotleb Telialt kirjalikku to6luba.
Telia viljastab kliendile kirjaliku todloa.

Telia selgituste kohaselt rakendub kaablikanalisatsiooni paigaldamisel sama
protseduur nagu eeltoodud paigaldustee visuaalse kontrolli korral, see tdhendab, et
tuleb eelnevalt taotleda Telialt vastav jarelevalve teenus ja sideehitise kaitsevoondis
tegutsemisluba. Jérelevalve teenuse (viljakutse) hind (sisaldab vajadusel ka
tegutsemisloa véljastamist) on 44 € tund, miinimum t66aeg on 1 tund, sealt edasi
arvestus 30 minuti kaupa.

Taotlus tuleb esitada hiljemalt 5 to0pédeva enne planeeritud tegevuste algust ja
soovitud viljakutse aega. Taotluses margitakse objektil kohtumiseks sobivad ajad.
Telia jarelevalve tootaja teatab hiljemalt 3 tdopdeva jooksul sobiva viljakutse aja.

Klient teostab paigaldust6od ise voi kasutab t66votjaid.

Péarast paigaldustdid koostab klient ja allkirjastavad ehitaja, klient, Telia ja
jérelevalve teostaja paigaldustodde iilevaatuse akti hiljemalt 10 to6pdeva jooksul
pérast paigaldustodde 10petamist.

Klient laeb paigaldustdode iilevaatuse akti Telia andmebaasi (B12) hiljemalt 10
toopdeva jooksul paigaldustdode iilevaatuse akti allkirjastamisest.

Kokkuvotvalt oleneb Telia kaablikanalisatsioonile juurdepddsu koikide etappide libimine ja
kulukus palju iga taotletud 16igu spetsiifikast, néiteks kas seal on vaba mahtu, kas see vajab
remonti, kas seal on kaableid, mida andmebaasis ei olnud maérgitud, millist sidekaablit,
kaitsetoru, kiikrit voi multitoru soovitakse paigaldada, milline on kaabli paigaldaja t60
kvaliteet, ilmastiku olud jms

3.3 Juurdepiisuga seotud konkurentsiprobleemid

Sidekaablitaristule juurdepddsu hulgituru teenused on olulised sisendid nimetatud turule
jargnevatele hulgi- ja jacturgudele siseneja jaoks, kes soovib rajada oma sidevorku (kdesolevas
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otsuses ka alternatiivne sideettevotja) ja vajavad selleks oma sidekaablitele paigalduskohti.
Oluline on maérkida, et sidekaablitaristute rajamine on seotud suurte po6rdumatute kuludega,
mille rajamine on majanduslikult tasuv vaid piisava mastaabi-, mitmekiilgsus- ja tihedussdéstu
olemasolul (vt. ka lisa 3 ptk. 4.3.1 koos alampeatiikkidega). Seetottu on sidekaablitaristud eriti
raskesti dubleeritavad. Arvestades asjaolu, et Telia peamine tulu tuleb sideteenuste osutamisest
jaeturgudel, siis ei ole Telia vertikaalselt integreeritud ettevotjana majanduslikult huvitatud oma
sidekaablitaristule juurdepddisu osutamisest alternatiivsetele sideettevdtjatele, kuna see
suurendab konkurentsi jaeturul (vt. ka lisa 3 ptk. 4.2.2). Sellest tuleneb ka vertikaalselt
integreeritud MTE huvi piirata oma sidekaablitaristule juurdepadsu. Sidekaablitaristule
juurdepédsu piiramisega piiratakse alternatiivsete sideettevitjate voimalusi siseneda nimetatud
hulgiturule jargnevatele hulgi- ja jaeturgudele ning vihendatakse seeldbi sealset konkurentsi.

BEREC (Euroopa Sideamet) on avaldanud seisukoha, mis Kkésitleb fiiiisilise
vorguinfrastruktuuri hulgimiitigi juurdepaédsu turul MTE-le kohustuste kehtestamise parimaid
tavasid®. Selles tuuakse vilja sagedamini esineda vdivad taristule juurdepddisuga seotud
konkurentsiprobleemid hulgiturul, mis takistavad alternatiivsetel sideettevotjatel tdhusalt
konkureerida jargnevatel hulgi- ja jaeturgudel:

1) MTE voib keelduda voi viivitada juurdepddsu osutamisega oma taristule voi
selle teatud tasandile vai selle teatud geograafilisele piirkonnale.

2) MTE voib keelduda voi viivitada alternatiivse sideettevdtja taotlusel uute
otstarbekate ja mdistlike taristule juurdepdisu teenuste véilja arendamisest.

3) MTE voib keelduda voi viivitada taristule juurdepddsu toodete osutamisest
piisava tehnilise kvaliteediga.

4) MTE voib keelduda voi viivitada taristule juurdepddsu teenusega seotud
piisava kvaliteediga tegevuste pakkumisest. Sellisteks tegevusteks vdivad olla
nditeks teenuse tellimise protseduur, remondi- ja hooldustodde tegemine ning
rikete korvaldamine.

5) MTE voib keelduda voi viivitada taritule juurdepddsu teenust kasutava
alternatiivsete sideettevotja ning enda sidevorgu seadmete ilihispaiknemise
vOoimaldamisest ja muudele seotud seadmetele juurdepédidsust (nt
energiavarustuse seadmed, jahutuse seadmed).

6) MTE voib keelduda voi viivitada kavandatava taristule juurdepddsu
hulgiteenuste sulgemise teavitamisega ja nende asendamiseks sobivate teiste
olemasolevate reguleeritud juurdepdédsu hulgiteenuste ning nendele {ilemineku
protseduuride pakkumisega.

TTJA hinnangul on eelkirjeldatud taristule juurdepédidsust keeldumise ja/voi viivitamisega
seotud konkurentsiprobleemide esinemine jdrgmise turuanaliilisini kestva perioodi jooksul

32 Berec common position on best practice in remedies on the market for wholesale physical network
infrastructure access including shared or fully unbundled access at a fixed location imposed as a consequence of
a position of significant market power in the relevant market“, viide allikale:
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-
approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-
wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-0
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toendoline, kuna puuduvad alused eeldada, et Telia vertikaalne integreeritus ja turujoud
sidekaablitaristule juurdepddsu hulgiturul nimetatud perioodil mérkimisvéérselt viheneks. See
annab Teliale voime keelduda ja/voi viivitada juurdepddsu osutamisega vastava hulgituru
teenustele takistades teiste sideettevotjate jargnevatele hulgi- ja jaeturgudele sisenemist ning
kahjustades seeldbi konkurentsi jargnevatel hulgi- ja jaemiiiigi tasanditel ning seelébi
16ppkasutajate huve.

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndu® koostamise kiigus®* ja TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse
kavand riigisisesel konsultatsioonil tdid alternatiivsed sideettevotjad esile mitmeid takistusi
seoses Telia kaablikanalisatsioonile juurdepddsuga. Nimetatud takistusi ja nendest tuleneda
voivaid konkurentsiprobleeme analiiiisitakse ptk.-s 3.5 koos alampeatiikkidega.

3.4 TTJA 2017 hulgituru 1 otsusega kehtivad juurdepiisu kohustused

Kiesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse alusel®® Telia
sidekaablitaristule juurdepdédsu osas kohustused sidetorudele jargmiselt:

264. Kaablikanalisatsioonile juurdepddsu osas otsustab TJA kohustada Teliat
kindlaksmddratud asukohas kohaliku juurdepddsu hulgiturul juurdepddsust keeldumise
ja viivitamisega seotud konkurentsiprobleemide viltimiseks, sideteenuste turgudel
konkurentsi moonutamise takistamise drahoidmiseks ning loppkasutajate huvide
kaitseks ESS alusel:

1) pidama heas usus ldbirddkimisi teiste sideettevotjatega, kes taotlevad
Jjuurdepddsu kaablikanalisatsioonile ;

2) voimaldama juurdepdds kaablikanalisatsiooni vabale mahule ;

3) rakendama 100 mm ldbimooduga hoonetesse sisenevatele tiheavaliste
kaablikanalisatsioonide korral ainult iihte reservkohta (ehk 1/6 avast) ;

4) voimaldama  kaablikanalisatsioonile  juurdepddsuks  vajalikku
tihispaiknemist voi muid iihiskasutuse viise, sealhulgas kaablikaevude
tihiskasutust ;

5) pakkuma juurdepddsu kaablikanalisatsioonile juurdepddsuks vajalikele
tugististeemidele ja/voi tarkvarasiisteemidele, sealhulgas tehniliste tingimuste
tellimise, teenuse tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi teabesiisteemidele ;

6) voimaldama teistele  sideettevotjatele  kaablikanalisatsioonile
Jjuurdepdds esimese moistlikult teostatava tihtaja jooksul ja mitte pikema
tihtaja jooksul kui Telia voimaldab kaablikanalisatsioonile juurdepddisu enda
alliiksustele, sealhulgas mddratlema nimetatud juurdepddsu tdihtaeg oma
ndidispakkumises ja igal kalendri aastal kontrollima selle vastavust enda

33 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/d6282182-9¢80-4483-
a48f-a36bd17c851e/details, vt. otsuse eelndu Lisa 3 ptk. 3.1

34 Otsuse eelndule eelnenud turuanallusi kiisimustiku vastustes ja vastava otsuse kavandi riigisisese konsultatsiooni
vastustes

35 Viide allikale: https://www.ttja.ee/media/1010/download , vt. ptk. 6.
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alliiksuse  juurdepdidsu  osutamise ajaga ning vajadusel uuendama
ndidispakkumist

265.  Tulenevalt ESS § 64 lg 2 on sideettevotja, kelle suhtes on TJA kehtestanud
Jjuurdepddsu kohustuse, kohustatud juurdepdidsu kohustuse tditmisel vastavalt
kohustuse iseloomule tditma jdrgmisi noudeid:

1) voimaldama kasutada vorgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi vordsetel
tingimustel ja kvaliteediga, millega ta seda osutab oma ema- ja tiitarettevotjale,
klientidele voi dripartneritele;

2) voimaldama  juurdepddsuks taotluse esitanud ettevotjal saada
Juurdepddsuks vajalikku teavet;

3) kasutama juurdepddisuga seoses saadud teavet iiksnes vastava teenuse
osutamiseks ning mitte avaldama seda kolmandatele isikutele, kaasa arvatud
oma koostoopartneritele ja tiitarettevotjatele, kui seaduses ei ole sdtestatud
teisiti;

4) mitte piirama oma klientide juurdepddsu teise sideettevotjia poolt
osutatavatele teenustele.

3.5 Kehtivate juurdepéiisu kohustuste muutmise analiiiis

Jirgnevalt analiiiisitakse, kas ja kuidas on vaja muuta kehtivaid (TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse®
alusel) Teliale médratud kohustusi sidekaablitaristule juurdepdisu osas seoses TTJA 2021
hulgituru 1 otsuse eelndu®’ koostamise raames ja TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandi
riigisisese konsultatsioonil sideettevotjate poolt vilja toodud Telia sidekaablitaristule
juurdepddsu tingimustest tulenevate  konkurentsiprobleemide lahendamise ja valtimise
vajadusega.

3.5.1 Juurdepiisu kohustuste laiendamine koikidele Telia sidetorudele olenemata nende
Iibim60odust ja sidepostidele

Olukorra kirjeldus

Kiesoleva otsuse koostamise ajal kehtiva TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse alusel on Telial
kohustus pakkuda teistele sideettevotjatele sidekaablite paigaldamiseks juurdepddsu Telia
sidetorudele. Seejuures ei ole otsuses maidratletud juurdepdisu kohustusega sidetorude
1abimdotu. Praktikas Telia siiski pakub juurdepdidsu eelkdige oma 100 mm ldbimddduga

36 Tehnilise Jarelevalve Ameti 16.06.17 otsuse nr 1-10/17-228 lisa 1 ptk. 6 https://www.ttja.ee/media/1010/download

37 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/c565c8d6-d666-4981-
b55d-fcaaaf533f65?p=2&n=10&sort=modified DESC vt. ,M3a_Annex 1_Market definition, analyse, SMP and
obligations_EE_NonConf.docx“ ja ,,M3a_Annex 3_National consultation results_EE_NonConf.docx” vt. kohustuste ptk-i.
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sidetorudele ning oma sidetorudele juurdepdidsu osas on Telia avaldanud ka juurdepdisu
tingimused, vt. niiteks ,, Teenusetingimused nr ET.05.PU.11.D*%® 15ige 1.1.

Kuna TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandis oli vastava turu piiritlemisest jaetud vélja
sidetorud, mille viline diameeter on vdiksem kui 50 mm, samuti ei olnud kaasatud sidepostid,
siis puudusid nende osas ka MTE kohustused sh juurdepéésu kohustused.

TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil asusid Konkurentsiamet
ja Elisa seisukohale, et sidekaablitaristule juurdepddsu hulgiturule tuleks kaasata koik sidetorud
olenemata labimdodust. TTJA analiiiisis nimetatud seisukohta ja konsulteeris ka Euroopa
Komisjoniga ning pidas asjakohaseks ja pohjendatuks kidesolevas otsuses kaasata
sidekaablitaristule juurdepdisu hulgiturul kdik sidetorud olenemata nende ldbimdddust, V.
otsuse lisa 7 ptk. 3.8.

Kéesoleva otsuse koostamisel analiiiisis TTJA tdiendavalt sidekaabli paigalduskoha otsija
seisukohast sidepostide ja sidetorude omavahelist asendatavust ehk kas eksisteerib
ndudlusepoolne asendatavus ning leidis, et on pohjendatud ja otstarbekas piiritleda sidekaabli
paigaldamise eesmérgil ka sidepostidele juurdepédds (rent) sidekaablitaristule juurdepddsu
hulgituru pdhitootena, vt. otsuse lisa 3 ptk. 2.2.2.1.2.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Sidetorudele olenemata nende 1abimdddust ja sidepostidele juurdepadsu teenused on olulised
sisendid teistele sideettevotjatele, kes soovivad siseneda vastavale turule jargnevatele hulgi- ja
jaeturgudele oma sidevorgu baasil ja vajavad selleks oma sidekaablitele paigalduskonhti.

TTJA hinnangul on otsuse ptk.-s 3.3 juurdepddsust keeldumise ja/voi viivitamisega seotud
konkurentsiprobleemide esinemine sidetorudele olenemata nende 1abimdddust ja sidepostidele
juurdepdidsu 0sas jargmise turuanaliiiisini kestva perioodi jooksul tdenédoline, kuna puuduvad
alused eeldada, et Telia vertikaalne integreeritus ja turujoud sidekaablitaristule juurdepéédsu
hulgiturul nimetatud perioodil markimisvéarselt vaheneks. See annab Teliale véime keelduda
ja/voi viivitada juurdepddsu osutamisega vastava hulgituru teenustele (sh juurdepéis
sidetorudele olenemata nende 18bimoddust ja juurdepads sidepostidele) takistades teiste
sideettevOtjate jirgnevatele hulgi- ja jaeturgudele sisenemist ning kahjustades seeldbi
konkurentsi jargnevatel hulgi- ja jaemiiiigi tasanditel ning seeldbi 10ppkasutajate huve.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

ESS § 45 1dike 2 alusel kehtestab TTJA ettevatjale iihe voi mitu asjakohast kohustust sellel
teenuse turul, millel sideettevotja kohta on tehtud ettepanek tunnistada ta markimisviérse
turujouga ettevotjaks.

Eeltoodust tulenevalt peab TTJA juurdepéaisuga seotud konkurentsprobleemide (vt. ptk.
3.3) viltimiseks asjakohaseks, pohjendatuks ja proportsionaalseks kehtestada Teliale

38 \fiide allikale: https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt kaablikanali rent.pdf
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sidekablitaristule juurdepiisu hulgiturul kohustus pakkuda juurdepaisu oma
sidetorudele olenemata nende liibim60dust ja oma sidepostidele.

Loplik kehtestatav kohustus on sétestatud ptk. 3.6

3.5.2 Juurdepiis Telia sidekaablitaristu digitaalsetele teabesiisteemidele

Olukorra kirjeldus

Uheks Euroopa sh ka Eesti majanduse edendamise oluliseks meetmeks on lihtsustada ja
stimuleerida kiirete ja iilikiirete andmesideteenuste- ja vorkude kasutuselevottu®®.,

Sidevorgu rajamisega kaasnevad tsiviilehitustood (sh sidekaablitaristu ehitamine) moodustavad
kogu sidevdrgu rajamise kuludest olulise osa®°. Seetdttu on oluline tagada tohus juurdepéis
olemasolevatele sidekaablitaristutele, misldbi vihenevad nende kasutuselevotu kulud ja aeg.
Selleks on oluline suurendada sidekaablitaristule juurdepddsu ldbipaistvust pakkudes
elektroonilist juurdepddsu sidekaablitaristu haldamise olemasolevatele digitaalsetele
teabesiisteemidele, mis voimaldavad ilevaadet geograafilisest paiknemisest ja vabade
paigalduskohtade olemasolust.

EK 2024 kohustuste soovituse sissejuhatava osa 10ike 24 kohaselt:

See, kuidas reguleeritud juurdepdds mdrkimisvddrse turujouga ettevotja tsiviilehituse
taristule tegelikkuses toimib, soltub suuresti sellest, mil mddral on juurdepddsu
taotlejatele kdttesaadav teave konealuse taristu asukoha, vaba ldbilaskevoime ja
kasutatavuse kohta. Kui asjaomast teavet sdilitatakse mdrkimisvddrse turujouga
ettevotia siseandmebaasis, tuleks koigile juurdepddsu taotlejatele, sealhulgas

39 Euroopa Komisjoni soovitus C(2020) 6270, mis kasitleb liidu Ghtset meetmepaketti kiire elektroonilise side vérkude
kasutuselevotukulude vahendamiseks ning kiire ja investeerimissdbraliku juurdepaasu tagamiseks 5G raadiospektrile, et
edendada majanduse COVID-19 kriisist taastumise toetamiseks Gihenduvust liidus. Vt.
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/ET/C-2020-6270-F1-ET-MAIN-PART-1.PDF .

40 ELi suunised riigiabieeskirjade kohaldamiseks seoses lairibavdrkude kiire kasutuselevétuga, (2013/C 25/01) |6ige 29:
Uldjuhul moodustavad suure osa jargmise pdlvkonna juurdepaasuvérkude kasutuselevdtuga seonduvatest kuludest
tsiviilehitustood. Naiteks kaevetood, kaablite paigaldamine, juhtmete paigaldus hoonete sees. Kodukasutajaile moeldud
kiudoptiliste vorkude kasutuselevotu puhul voivad sellised kulud moodustada kuni 70-80 % investeeringu kogukuludest. Vt.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013XC0126(01)&from=EN
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mdrkimisvddrse turujouga ettevotja jaemiitigiettevotjatele tagada vordne juurdepdids
sellele andmebaasile. Kui alternatiivsed ettevotiad vajavad  juurdepddisu
mdrkimisvddrse turujouga ettevotjia andmebaasile, et tohiks selle andmisest keelduda
teabe konfidentsiaalsusele tuginedes.

Telia sidekaablitaristu katvus ja maht on Eesti suurim (vt. lisa 3 Tabel 6 ja 8). Nii
alternatiivsetele sideettevdtjatele kui ka Teliale endale on sideteenuste ja -vorkude kulude osas
koige efektiivsem, kui Telia suure katvusega sidekaablitaristu vaba maht on maksimaalselt
kasutuses. Seetdttu on oluline, et lisaks Teliale oleks ka teistel sideettevotjatel ldbipaistev
ilevaade Telia sidekaablitaristu paiknemisest ning sellele juurdepédédsu voimalustest, mis sdltub
eelkdige vaba mahu olemasolust.

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndu** ja TTIJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandi riigisisesel
konsultatsioonil (vt. lisa 7 ptk. 6.2) tdid teised sideettevotjad esile, et Telial on sidekaablitaristu
digitaalsed teabesiisteemid, mis kajastavad suures osas Telia sidekaablitaristu geograafilist
katvust ja vaba mahtu, kuid huvitatud sideettevotjatel puudub sellele elektrooniline juurdepéis.
Seetottu puudub neil ldbipaistev ja kiire iilevaade Telia sidekaablitaristu asukohtadest ning
vabadest mahtudest, mis omakorda takistab uute sideteenuste- ja vorkude tShusat arendamist.
Lisaks paneb nimetatud Telia taristust ldbipaistva ja kiire iilevaate puudumine teised
sideettevotjad oma sideteenuste- ja vorkude arendamisel vorreldes Teliaga ebavordsesse ja
diskrimineerivasse olukorda, kuna neil kulub arendamisele (eelkdige kdige optimaalsemate
sidevorgu lahenduste/teckondade leidmisele) seeldbi rohkem aega ja rahalisi vahendeid.

Teised sideettevotjad peavad Telia sidekaablitaristule juurdepéésu tehniliste voimaluste vélja
selgitamiseks esitama e-kirjaga taotluse Telia kliendihaldurile vdi tditma tellimisvormi Telia e-
teeninduse keskkonnas, millele vastamiseks on Telial aega {iks (1) kuu ja vastused edastatakse
e-kirja teel. TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndu koostamise raames TTJA-le esitatud
sideettevotjate selgitustest selgus, et aastatel 2016 - 2018 kulus Telial oma sidekaablitaristule
juurdepddsu tehniliste tingimuste taotlustele vastamiseks Telia andmetel keskmiselt? .. *
paeva ning kolme teise sideettevotja andmetel oli see aastal 2018 keskmiselt ...* pdeva. Telia
poolt 2024 esitatud andmetel*® on tehnilistele taotlustele vastamise kiiruseks keskmiselt ...*
paeva.

Kui teistel sideettevdtjatel puudub elektrooniline juurdepdds Telia sidekaablitaristu
digitaalsetele teabesiisteemidele, siis votab neil sidekaablitaristule juurdepddsu tehniliste
tingimuste selgitamine oluliselt rohkem aega kui Telial endal. Eelkdige kuna neil puudub
elektrooniline {ilevaade Telia sidevorgu geograafilisest paiknemisest, siis peavad nad kiisima
tehnilisi tingimusi sidetorude kaevude aadresside kaupa ,,pimesi®, nidgemata kas samale kaevu
aadressile on voimalik rentida {ihendus ka mdne teise kaevu aadressi kaudu. Néiteks kaevust A
kaevu B saaks lisaks otse iihendusele ka ldbi ldhedal oleva kaevu C ehk sidetoru oleks vaja
rentida koigepealt kaevust A kaevu C ja edasi kaevust C kaevu B. Seega soovides Telialt
juurdepédsu sidetoru vabale mahule kaevust aadressiga A kaevu aadressile B peab teine
sideettevotja iildjuhul tegema esimese paringu aadressidega A ja B. Saades Telialt vastuse, et
seal vaba mahtu ei ole, peab teine sideettevdtja esitama uue paringu ja uurima, millised oleksid

41 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/d6282182-9¢80-4483-
a48f-a36bd17c851e/details, vt. otsuse eelndu Lisa 3 ptk. 3.1

42 See on kaalutud keskmine, mille kaaludeks on valjastatutud tehniliste tingimuste arv.

43 Telia 16.02.2024 kiri nr EC.1-5.3/127-5
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taiiendavad vOimalused ithendamaks kaevu aadressidega A ja B. Seejuures peab teine
sideettevotja lootma, et Telia pakub lithima vdimaliku ithenduse, kuid ei saa seda kontrollida.

Tehniliste tingimuste véljastamise tasu (ilma kdibemaksuta) sidekaablitaristule juurdepiisu
korral* on 38,35 €/kord ja kiirendatud korras tdiendav lisatasu 63,91 €/kord.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

TTJA analiiiis eelkirjeldatud olukorda ja leiab, et Telia sidekaablitaristule juurdepaésu tehniliste
tingimuste vilja selgitamise kiirus ja efektiivsus on teistele sideettevdtjatele sideteenuste
osutamisel olulise tdhtsusega, kuna see mojutab oluliselt nende klientidele pakutavate
sideteenuse avamise kiirust ja hinda. Mida pikem on aeg ja kdrgem on hind Telia
sidekaablitaristule juurdepddsu hulgiteenusega liitumisel, seda pikem on aega ja korgem hind
ka teise sideettevotja sideteenusega liitumisel 16ppkasutajale. Seega on oluline tagada, et
teistele sideettevdtjatele oleks Telia sidekaablitaristule juurdepédsu tehniliste tingimuste vilja
selgitamine voimalikult lihtne ja kiire.

Eelkirjeldatud olukord, kus teisele sideettevitjal puudub digitaalne iilevaade Telia
sidekaablitaristu paiknemisest ja selles sidekaablite paigalduskohtade kasutuses olevast ja
vabast mahust, piirab oluliselt teiste sideettevotjate voimalusi selgitada vilja Telia
sidekaablitaristule juurdepadsu voimalusi lihtsalt ja Kiiresti. Samuti on Telia sidekaablitaristust
digitaalse tilevaate puudumine (sh vaba mahu osas) ja selle voimaldamine ainult Telia
kliendihalduri kaudu teistele sideettevotjatele diskrimineeriv, kuna Telia enda sidevorgu
arendajatel ja planeerijatel on vastav digitaalne iilevaade olemas ilma ajamahuka ja kuluka Telia
kliendihalduri osaluseta.

Eeltoodust tulenevalt tekitab Telia sidekaablitaristu digitaalsetele teabesiisteemidele
elektroonilise juurdepddsu puudumine huvitatud sideettevotjatele juurdepéddsuga viivitamise ja
diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleeme.

Huvitatud sideettevotjate elektrooniline juurdepads Telia sidekaablitaristu digitaalsetele
teabesiisteemidele kiirendaks ja muudaks efektiivsemaks ning lébipaistvamaks nende
voimalused Telia sidekaablitaristule juurdepéddsu voimaluste vilja selgitamiseks, mis omakorda
kiirendaks nende sidevorkude arengut ja sideteenuste pakkumist ning seeldbi sideteenuste
konkurentsi arengut, mis on 16ppkasutajate huvides.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

TTJA leiab, et eelkirjeldatud konkurentsiprobleemi viltimise kdige tdhusamaks viisiks on
kohustada® Teliat pakkuma elektroonilist juurdepdisu oma sidekaablitaristu digitaalsetele
teabesiisteemidele selliselt, et huvitatud sideettevitjatel oleks vdimalik tuvastada Telia
sidekaablitaristu geograafiline ulatus ja paiknemine (sh kaablikanalisatsiooni kaevude
aadressid) ning selles sidekaablite paigalduskohtade kasutuses ja vaba mahu olemasolu (sh
sidetorude kaevude vahel ja Telia halduses olevates hoonesse sisenevates sidetorudes).

44 Viide allikale: https://www.telia.ee/images/documents/sideettevotjale/Kaablikanalisatsiooni ava rent.pdf
45 ESS § 51 I6ike 8 alusel — MTE-It vdib nduda teenuste osutamisel diglase konkurentsi tagamiseks vajalikele
tugislisteemidele v4i samalaadsetele tarkvarasiisteemidele juurdepaasu pakkumist
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Sealjuures on Telial digus piirata teiste sideettevotjate juurdepddsu Telia ja teiste sideettevotjate
arisaladustele (nt sidekaablitaristut kasutavate klientide nimed ). Vajadusel tdpsema teabe
saamiseks peaks jadma endiselt voimalus kiisida tdiendavat teavet Telia kliendihaldurilt.

Telia teatas TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule eelnenud turuanaliiiisi kiisimuste vastustes
Telia sidevorgu digitaalsetele teabesiisteemidele juurdepéddsu osas jargmist:

Telia on taolise kohustuse kehtestamise vastu:
(i) andmebaas (digitaalne alusplaan) on sellise kogumina vorguomaniku drisaladus;
(ii) kogu informatsioon ei ole kiittesaadav digitaalsel kujul.

Andmebaasi ndol on tegemist vorguomaniku drisaladusega ja see vastab ebaausa
konkurentsi takistamise ja drisaladuse kaitse seaduse $-is 5 1g 2 toodud tunnustele. Lisaks
vorguomaniku enda drisaladusele, on andmebaasi kasutades voimalik kolmandal isikul
saada iilevaade ka rentnike taristust/huvipiirkondadest ja sellise iilevaate andmine on
vorguomanikul omakorda keelatud rentnikuga solmitud teenuse osutamise lepingu alusel.
Taolise kohustuse panemine on invasiivne sekkumine vorguomaniku tegevusse ning seetottu
ei ole seda oiguslikult voimalik kehtestada ldbi turuotsuse.

Vorguomaniku andmebaasi kasutamine nouab taustateadmisi adekvaatse iilevaate
saamiseks. Nt Telial on ajaloolist vorku, mis vajab lisaks digitaalsele andmebaasile
kontrollimist ka arhiivist paberkandjatest.

TTJA teemapiistitusest ei ndahtu, millisele probleemile lahendust otsitakse, millise voimaliku
positiivse efekti meede turule annaks, vilja on toodud vorguomaniku poolt spetsialisti
palkamise kohustuse dra votmine, kuid spetsialistide palkamised on alati olnud
vorguomaniku personalialane iseseisev otsus.

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule eelnenud riigisisesel konsultatsioonil teavitas*® Telia,
et Telial puudub iihtne sidevorgu digitaalne alusplaan, mille alusel alternatiivsed sideettevdtjad
saaksid labipaistva iilevaate Telia kaablikanalisatsiooni paiknemisest ning selles kasutuses ja
vabast sidekaabli paigalduskohtade mahust ilma Telia drisaladust kahjustamata.

TTJA ja Telia vahelise seisukohtade vahetuse tulemusel 2022 aasta alguses avas Telia
02.05.2022 uue digitaalse keskkonna oma sidetorudele juurdepdédsu tehniliste tingimuste
taotlemiseks. Kui varasemalt oli Telia sidetorude digitaalses teabesiisteemis kuvatud tédnavate
ja hoonete kontuurid koos nimetuste ja numbritega, siis uues keskkonnas, on juurdepiisu
otsijatele ndha ka Telia sidetorude trasside ja kaevude tdhised koos kaevunumbritega.
Tapsemalt ndeb juurdepédisu otsija jargmist teavet:

a) Ténavate kontuurid ja nimetused

b) Hoonete kontuurid ja numbrid

¢) Sidetorude trassid joontena

d) Kaablikaevud tingmarkidena koos kaevutéhistega

e) Kaart on nihtav ja vajalikul méaéral suumitav terve Eesti ulatuses

46 Telia 26.08.2020 kiri nr EC.1-5.3/536-5 ptk. Il A (i)
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f) Kaardi andmed ei ole allalaetavad, voimalik on vaid ekraanitdmmiste tegemine

Ulaltoodud teabesiisteemile ligipasisu eest Telia juurdepdisu otsijatele tdiendavat tasu ei
rakendanud, kuid méirkis, et jitab endale diguse hiljem siiski tdiendavaid tasusid rakendada, kui
ilmnevad olulised ja pohjendatud kulud, mida on vaja katta.

TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil teavitas Telia jargmist:

Telia ei oma kogu sidekaablitaristu rendiks vajaliku info kohta {iht digitaalset
teabesiisteemi. Telia on juba muutnud vastava info kuvamist lihtsamini jélgitavaks
tulenevalt sideettevotjate soovidest ning teinud seda ulatuses, milles see on tehniliselt
voimalik?’.

Uhtset ja terviklikku Telia sidevorgu digitaalset teabesiisteemi, kus oleks info nii
flitisilise taristu kui ka vabade paigalduskohtade ja broneeringute osas, ei ole olemas.
Telia esitab tehniliste tingimuste vastuseid, kombineerides vastamisel erinevaid
allikaid, alates erinevatest vorguandmestikest kuni fiiiisilise t06jouressursi abil paber-
arhiivimaterjalide kontrollimise ja kohapealse visuaalse vaatluseni. Uhtki nendest
komponentidest ei ole voimalik eraldiseisvalt kisitleda ning nendele eraldi juurdepadsu
andmine ei anna teisele sideettevotjale vajalikku teavet. Oleme teinud kaardipildile
taiendusi (kaevude tdhised, hooned, tinavad jms), mis abistavad sideoperaatoreid nende
vorgu planeerimisel ning oleme andnud péaringutele vastused Telia poolt viivitamata.
Sideoperaatorid saavad olla oma taotluste esitamisel ise avatumad, andes taotlusega
kaasa info, kuhu nad tegelikult jouda tahavad. Selline lihenemine vdimaldab neile
pakkuda alternatiivseid tihendusteid, kui taotletavas 1digus on vaba ressurss
ammendunud*®,

TTJA hinnangul on positiivne, et Telia on juba loonud (2022 aastal) juurdepddsu oma
digitaalsele teabesiisteemile, mille vahendusel on teistele sideettevotjatele ndha Telia
sidetorude geograafiline paiknemine ja ulatus koos kaevude tdhistega. Samas endiselt puudub
teistel sideettevdtjatel juurdepédds Telia digitaalsetele teabesiisteemidele, mis vdimaldaksid
saada kiiret ja ajakohast teavet Telia sidekaablitaristus kasutuses ja vabade sidekaabli
paigalduskohtade mahu osas.

TTJA hinnangul ei saa Telia késitleda oma sidekaablitaristu geograafilist paiknemist ning selles
kasutuses ja vabade sidekaabli paigalduskohtade mahtu é&risaladusena, kuna asjakohasel
hulgiturul Telia mérkimisvéérsest turujoust tulenevalt rakenduvad Teliale ka kohustused
pakkuda sidekaablitaristule juurdepéisu ldbipaistavatel ja mitte-diskrimineerivatel tingimustel,
vt. ka ptk. 4.4  Mittediskrimineerimise  kohustuse kehtestamine ja 5.4
,,Labipaistvuskohustuste kehtestamine®. Juhul, kui Telia sidekaablitaristu geograafiline ulatus
ning selles kasutuses ja vabade sidekaabli paigalduskohtade maht oleksid drisaladused, siis ei
saaks tagada nimetatud taristule juurdepddsu pakkumist ldbipaistvatel ja mitte-
diskrimineerivatel tingimusel. Telia voib drisaladuseks pidada sidekaablitaristut kasutavate
klientide nimesid (sh Telia enda nime) voi muid isikuandmeid, millele ligipddsu saab Telia

7 Telia 31.01.2023 kiri nr EC.1-5.3/1660-5
“8 Telia 16.03.2023 kiri nr EC.1-5.3/1660-9
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vastavas andmebaasis piirata. Samuti ei pea Telia pakkuma taolist elektroonilist juurdepdisu
oma sidekaablitaristu digitaalsele teabesiisteemile kdigile soovijatele, vaid ainult huvitatud
sideettevotjatele ehk siis ainult isikutele, kes on esitanud ESS § 4 alusel vastava
majandustegevusteate.

Sidekaablitaristu digitaalsetele teabesilisteemidele juurdepéddsu kohustuse rakendamisega
kaasnevad Teliale teatavad kulud, mis on seotud eelkdige Vvastavatele digitaalsetele
teabesiisteemidele elektroonilise juurdepddsu voimaluse loomise ja é&risaladustega seotud
protseduuride haldamisega. Nimetatud kulude suurust saab kdige paremini hinnata Telia, kellel
on iilevaade oma digitaalsete teabesiisteemide struktuurist ja muudatuste vajaduse suurusest
seoses neile elektroonilise juurdepddsu voimaluse loomisega ja drisaladuste kaitse
protseduuride haldamisega. Nimetatud kulude katmiseks voib Telia kehtestada vastavad tasud
teenust kasutatavatele sideettevitjatele. Nimetatud kulud ja tasud tuleb arvestada vastavalt
hinnakohustuse ptk.-s 6.4 sitestatud meetodile ehk need peavad olema orienteeritud
efektiivsetele kuludele.

TTJA hinnangul lihtustuks ja Kiireneks teistele sideettevitjatele esmase teoreetilise teabe katte
saamine Telia sidekaablitaristule juurdepddsu voimalustest veelgi kui neil avaneks voimalus
saada elektrooniline juurdepdds Telia digitaalsetele teabesiisteemidele, mis voimaldaks ka
sidekaablitaristu soovitud 15igus kasutuses ja vaba mahu esmast vilja selgitamist ehk
digitaalselt kuvataks reaalajas vastus kiisitud 10igus kasutuses ja vabade sidekaabli
paigalduskohta mahu o0sas. See vidhendaks ka huvitatud sideettevitjate sidekaabli
paigalduskohtadele juurdepddsu tehniliste tingimuste taotlusi ldikudes, kus piisav teoreetine
vaba maht puudub. Samas ei oska TTJA hetkel hinnata, kui suured on vastava elektroonilise
juurdepéddsu loomise kulud ja sellest tulenevalt sellise juurdepéddsu tasuvus, mdistlikus ja
otstarbekus.

Eeltoodust tulenevalt peab TTJA vajalikuks kehtestada Teliale juurdepiisu kohustuse
raames kohustus pakkuda elektroonilist juurdepiisu oma sidekaablitaristu haldamise
olemasolevatele digitaalsetele teabesiisteemidele eelkoige, et voimaldada teistel
sideettevotjatel saada elektrooniliselt ajakohast teoreetilist teavet:

1) Telia sidekaablitaristu geograafilise ulatuse ja paiknemise kohta,

2) Telia sidekaablitaristus sidekaablite paigalduskohtade kasutuses ja vaba mahu
kohta,

3) Telia sidekaablitaristus sidekaablite avarii- ja hooldustoode tarbeks jiaetud
reservkohtade mahu osas,

4) Telia sidekaablitaristus sidekaablite paigalduskohtade broneeringute osas sh
broneeringute jirjekord ning alguskuupievad.

Sidekaablitaristu digitaalsetele teabesiisteemidele elektroonilise juurdepéisu pakkumisel
voib Telia piirata juurdepaisu idrisaladustele (nt sidekaablite omanike nimed).

Sidekaablitaristu digitaalsetele teabesiisteemidele elektroonilise juurdepiisu ei pea Telia

pakkuma kéigile soovijatele, vaid eelkdige vastavas Telia teabesiisteemis eelnevalt
registreerinud ettevotjatele.
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Sidekaablitaristu digitaalsetele teabesiisteemidele elektroonilise juurdepiisu alusel
saadav teoreetiline teave ei pea garanteerima teistele sideettevotjatel automaatselt
sidekaablitaristule juurdepidisu praktilist voimaldamist, kuna sidekaablitaristu
praktiline olukord véib ajas muutuda (niiteks looduslikest pinnase nihetest tulenevad
taristu kahjustused), mistottu praktilise juurdepidisu véimaldamine voib sageli vajada
siiski eelnevat kohapealset kontrolli.

Selleks, et eeltoodud kohustust rakendada, tuleb Telial teha vastavad arendused, mis
vajavad rahalist ja ajalist ressurssi. Kuna Telia teab enda olemasolevaid digitaalseid
teabesiisteeme koige paremini, siis oskab Telia hinnata ka neile elektroonilise
juurdepiisu voimaldamisega kaasnevat rahalist ja ajalist ressurssi. Seetottu TTJA
kohustab Teliat koostama tegevuskava, mille alusel vastavat arendust teostatakse ja
arvestada vilja vastava tegevuskava pohine rahalise ja ajalise ressurssi vajadused ning
sellest tulenevad tasud teistele sideettevotjatele ning avaldama need (tegevuskava,
tegevuskava pohine rahalise ja ajalise ressurssi vajadused ning sellest tulenevad tasud
teistele sideettevotjatele) TTJA-le hiljemalt 9 kuud peale otsuse kehtestamist. Seejéirel
konsulteerib TTJA teiste sideettevotjatega ja vajadusel Konkurentsiametiga Telia
esitatud tegevuskava ning rahalise ja ajalise ressurssi vajaduste ning sellest saadava kasu
osas. Pirast konsulteerimist voib TTJA kehtestada Teliale ajakava elektroonilise
juurdepiisu rakendamiseks vastavatele teabesiisteemidele voi jitta kohustuse
rakendamata, kui ilmneb, et sellega kaasnevad pohjendatud ressursi kulud ning sellest
tulenevad teiste sideettevétjate tasud on liiga korged vorreldes saadava eeldatava kasuga
konkurentsi arengule sideteenuste jaemiiiigi tasandil.

Loplik kehtestatav kohustus on sétestatud ptk. 3.6.

3.5.3 Sidekaabli paigalduskohtade libiméotude méidramine ja arvestus Telia sidetorudes

Olukorra kirjeldus

Sidetorus on sidekaablite paigalduskohtade 14bimdddud olulise tdhtsusega, et médrata
teoreetiline kasutuses olev ja vaba maht taotletud sidekaablite paigaldamiseks, mille alusel
antakse esialgne hinnangu, kas soovitud sidetoru 16iku saab taotletud sidekaableid paigaldada
vOi mitte. Samuti on paigalduskohtade 14bimdodud aluseks sidetorule juurdepddsu kuutasude
suuruse arvestuses. Uldjuhul, mida viiksem on paigalduskoha libimddt seda viiksem on ka
kuutasu paigalduskoha meetri kohta ja vastupidi.

Juba TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndus*®, mille osas Euroopa Komisjonil oli
rahvusvahelisel konsultatsioonil tdsiseid kahtlusi ja mille TTJA seetdttu 2021 aasta aprillis
tagasi vottis, késitleti ka Telia 100 mm 18bimddduga sidetorudes sidekaabli paigalduskohtade
1abimdotude médramise ja arvestuse teemat. Otsuse eelndus leiti, et tdnapédeval on enamus
sidetorusse paigaldatavatest sidekaablitest valguskaablid, mis paigaldatakse iildjuhul Kiikriga
ja vajaksid tildjuhul paigalduskohta ldbimddduga kuni 7 mm, mis on ca 3 korda vdiksem kui
Telia sidetorudes sidekaabli paigalduskoha osas rakendatav fikseeritud 1abimoot 30 mm

49 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/e8cab25f-fdal-4fed-
bcd8-e347cee21ba3/details , vt. otsuse eelndu Lisa 1 ptk. 6.2.3.2
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olenemata sidekaabli vdi selle kiikri tegelikkust suurusest. Otsuse eelndule eelnenud otsuse
kavandis kaaluti Telia sidetorudes sidekaabli paigalduskoha fikseeritud 1dbimoddu
viahendamist kaks korda, 30 mm-It 15 mm-le. Eesmargiks oli tekitada sidetorudesse sidekaabli
paigalduskohtade osas juurde vaba mahtu ja seeldbi voimaldada paigaldada {ihte sidetorusse
rohkem sidekaableid.

Nimetud otsuse eelndule eelnenud riigisisesel konsultatsioonil teavitas Telia, et 100 mm
1abimdoduga sidetorudes sidekaabli paigalduskohtade fikseeritud 14bimdddu vahendamine ja
seeldbi nende arvu suurendamine ei lahenda sidetorude iile taituvuse (vaba mahu puudumise)
probleemi ning selleks nii ajaliselt kui rahaliselt teostatud mastaapne arendus ei teeniks oma
eesmarki ega looks kasutegurit. Isegi kui Telia ka teostaks suuremahulise arenduse, siis seejarel
renditaks Telia hinnangul ikkagi tdendoliselt korraga viahemalt kahte (2) viieteist (15) mm
labimddduga paigalduskohta nagu praegu. Valdav osa® Telia sidetorudesse paigaldatud
sidekaablitest, kiikritest, kaitsetorudest ja multitorudest on 1abimddduga ...* mm ja rohkem.
Lisaks on viikeste libimoodtudega iiksikute kaablikaitsetorude tdmbetugevus liialt véike
pikkade trassidele paigaldamiseks (vedamiseks).

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndus asus TTJA jargmisele seisukohale:

Kuna Telia kui koige suurema praktilise kogemusega kaablikanalisatsiooni trasside
haldaja ja omaniku hinnangul nouab torus paigalduskohtade arvu suurendamine nii
ajaliselt kui rahaliselt mastaapset arendust, kuid ei teeniks siiski oma eesmdrki ega
looks mdrkimisvddrset kasutegurit kaablikanalisatsiooni iiletdituvuse probleemi
lahendamisel, siis peab TTJA otstarbekaks enne eeltoodud kohustuse rakendamist
analiitisida veelgi stigavamalt sellega kaasnevaid kulusid ning voimalike kasutegureid.
TTJA rakendab eeltoodud paigalduskohtade arvu suurendamise kohustust kui selle
kohustuse rakendamise analiiiisist selgub, et kasutegur kaalub iilesse selle arendusega
seotud kulud. Sellisel juhul TTJA koostab ESS § 49 loike 5 alusel uue otsuse, millega
tdaiendab vastavalt kohaliku juurdepddsu hulgituru otsuse juurdepddsu kohustusi. Enne
nimetatud uue otsuse kehtestamist viiakse libi konsultatsioonid huvitatud isikutega.
TTJA alustab eelnimetatud kohustuse rakendamise tdiendava analiiiisiga pdrast
kohaliku juurdepdidsu hulgituru otsuse joustumist.

TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandis asus TTJA samal teemal jargmisele seisukohale:

Eeltoodust selgitustest ldhtudes noustub TTJA, et kaabli paigaldamise koha suuruse
vihendamine 30 mm-It 15 mm-le ei ole praegusel ajal otstarbega ja méistlik, kuna see
ei voimaldaks paigaldada torusse rohkem sidekaableid (valdavalt paigaldatakse
sidekaableid iile 15 mm ldbiméoduga kiikritega, kaitsetorudega ja multitorudega).
TTJA loobub kiesoleva otsuse raames Telia kaablikanalisatsioonivorgus kaabli
paigalduskohtade suuruse vihendamisest. Tulevikus, nditeks jdrgmise turuanaliitisi
raames voib TTJA kaabli paigalduskohtade suuruse teema siiski uuesti iile vaadata, et
teha kindaks kas kaablite paigaldamise tehnoloogias on toimunud muutusi (nditeks
nende  tombetugevus on  mdrkimisvddrselt  suurenenud), mis  suurendab
mdrkimisvddrselt vdiksema ldbimooduga (15 mm ja vihem) kaablikaitsetorude, Kiikrite
Jja multitorude paigaldamise otstarbekust ja pohjendatust.

50 Telia 01.03.2022 kiri nr EC.1-5.3/199-1
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TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil esitas Elisa ettepaneku,
et MTE kohustused peavad médrama sidetorus vidhima paigalduskohtade arvu ja
paigalduskohtade suurima lubatud 14bimdodu. Telia ei ndustunud Elisa ettepanekuga ja leidis,
et ei ole pohjendatud {ildse vdaiksemdotmeliste Telia sidetorude reguleerimine, kuna Telia
omandis olevate multitorude maht on marginaalselt védike ega anna midagi juurde
konkurentsiolukorra lahendamise vaatest. Tapsemalt saab tutvuda Elisa ja Telia seisukohtadega
lisa 7 ptk. 6.4

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Tutvunud TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil esitatud Elisa
ja Telia arvamustega ning vottes arvesse ka TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule eelnenud
riigisisesel konsultatsioonil esitatud sideettevotjate ja Konkurentsiameti arvamusi ning samuti
teiste riikide (néiteks Leedu) praktikaga sidetorus sidekaabli paigalduskohtade suuruse ja arvu
méidramisel on TTJA hinnangul kdesolevas otsuses jdlle pdhjendatud ja otstarbekas jitkata
Telia sidetorus sidekaabli paigalduskohtade 1dbimoddu méadramise ja arvestamise analiitisiga.
Telia praegused paigalduskohtade 1abimodtude médratlus parineb aastakiimnete tagusest ajast,
kus valdavalt paigaldati suure 1dbimddduga vaskkaableid. Kdesolevas otsuses on eesmérk leida
lahendus ja vajadusel rakendada vastav regulatsioon paigalduskohtade 1dbimoddu méaaratluse
ja arvestuse osas, mis votaks lahtuks kaasaajal valdavalt paigaldatavate valguskaablite ja nende
kiikrite 1abimootude vdhenemisest ja sellest tulenevast nende paigaldamiseks vajalike
paigalduskohtade 14bimdddu véhenemisest. TTJA hinnangul oleks paigalduskohtade
1d4bimd0odu vahenemisel positiivne mdju ka sidetorude iile tdituvuse probleemi vahenemisele.

TTJA noustub Konkurentsiameti, Elisa ja Tele2-ga, et sidetorudes sidekaablite
paigalduskohtade 1dbimodtude maédratlus vajab rangemat regulatsiooni, kuna see mojutab
oluliselt sidekaablite paigalduskohtade teoreetilist kasutusel olevat ja vaba mahtu, mille alusel
antakse esialgne hinnang, kas soovitud sidetoru 16iku saab taotletud sidekaableid paigaldada
voi mitte. Praktiline sidetoru vaba maht selgub sageli kohapealse kontrolli ja/voi sidekaabli
paigaldamise kdigus ning see ei pruugi iihtida teoreetilise vaba mahuga. Néiteks looduslike ja
inimtegevuslike mojude tdttu voib sageli tekkida sidetaristu fiilisilisi muutusi (nt toru libi
vajumine), mis vihendavad paigalduskohtade vaba mahtu. Samas annab teoreetiline vaba maht
taotlejale kiiresti esialgse teabe sidekaabli paigaldamise teoreetiliste voimaluste kohta, mis on
oluline sidevdrgu planeerimiseks ja arendamiseks. Seega kui sidekaabli paigalduskohtade vaba
mahu teoreetiline ldvend viia kunstlikult ja tegelikke asjaolusid arvestamata liiga madalale, siis
on sellel konkurentsi kahjustav mdju, kuna sidekaabli paigalduskoha otsijale puudub vdimalus
tutvuda sidekaablitaristu praktilise olukorraga (Telia ei viljasta vastavaid juurdepdisu
tingimusi ja/voi sideehitiste kaitsevoondis tegutsemiseks vajalikku luba), et leida lahendus
sidekaabli paigaldamiseks sidekaablitaristu tegelikku praktilist olukorda arvesse vottes.

TTJA hinnangul ei arvesta Telia praegused fikseeritud ldbimodduga (30 mm) sidekaabli
paigalduskohad sidetoru tegelikku olukorda, kuna nditeks iihes sidetorus voib enamus
fikseeritud 1abimdoduga paigalduskohtades olla tegelikult ainult 7 mm 1abimddduga kiikrid,
mistSttu on sidetorus oluliselt rohkem vaba mahtu uute sidekaablite paigaldamiseks vorreldes
juhtumiga, kus sarnases sidetorus on enamus sidekaabli kiikreid 1&bimodduga 28 mm. Seega
kaasneb Telia praeguste 30 mm labimdoduga paigalduskohtade puhul sageli teoreetiline vaba
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mahu puudus, mis ei ldhe kokku sidetoru tegeliku olukorraga ja seetdttu on sellel konkurentsi
kahjustav moju.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

TTJA tutvus Leedus juba 2011 aastast rakendatud sidetorudes sidekaablite paigalduskohtade
suuruse ja arvu miidramise meetodiga®’. Selle meetodi kohaselt rakendatakse Leedus
sidetorudele juurdepddsu korral valemit, mille alusel méaratakse, kas sidetorus on teoreetiliselt
veel vaba mahtu taotletud sidekaablite paigaldamiseks voi mitte. Meetodiga ei ndhta ette
fikseeritud paigalduskoha 1dbimdotu ja arvu fikseeritud suurusega sidetorudele, nagu see on
praecgu satestatud Telia 100 mm 1dbimdoduga sidetorudele (6 paigalduskohta, iga iikks 30 mm
1abimodduga). Leedu meetod votab arvesse igasse sidetoru ldiku tegelikult paigaldatud
sidekaablite voi nende kiikrite, kaitsetorude voi multitorude 1abimddte ning 16igu pikkust ning
arvestab selle alusel, kas konkreetsesse 10iku teoreetiliselt saaks veel taotletud 14bimddduga
sidekaablit paigaldada v&i mitte. Leedus kasutusel olev valem taotletud sidekaabli, Kiikri,
kaitsetoru voi multitoru tarbeks teoreetilise vaba paigalduskoha madramiseks sidetorus on

jérgmine:

= - -

DzKdeﬂf—d; + v d T +d)

milles:

D - sidetoru arvestuslik siselabimodt parast taotletud sidekaabli(te), kiikri(te), kaitsetoru(de)
voi multitoru(de) paigaldamist:

di, d2, .., dx— sidetorus olemasolevad ehk sidetorusse juba paigaldatud ja/voi
paigaldamiseks broneeritud ja/voi avarii- ja remontoddeks reserveeritud sidekaablite, kiikrite,
kaitsetorude ja multitorude vélislabimoddud,

d p - taotletud sidekaabli, kiikri, kaitsetoru voi multitoru vélislabimdot,
K — alltoodud Tabelis 3 toodud koefitsient.

Taotletud sidekaabli, kiikri, kaitsetoru vo6i multitoru paigaldamiseks sidetorus ei ole
teoreetiliselt piisavalt vaba mahtu, kui sidetorus olemasolevate ja taotletud sidekaablite,
kiikrite, kaitsetorude voi multitorude paigaldamiseks vajalik sidetoru arvestuslik siseldbimodt
(D) on suurem sidetoru tegelikkust siseldbimdodust.

51 Leedu Sideameti 14.10.2011 korraldus nr. 1V-978 , ELEKTROONILISE SIDE INFRASTRUKTUURI PAIGALDAMISE,
MARGISTAMISE, HOOLDUSE JA KASUTAMISE REEGLID“ punkt 324, veebilehe link: https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.409025/asr

Vt. https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.409025/asr punkt 324
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] Sidetoru
Olemasolevate ja
Sidetoru taotletud sidekaablite, [siseldbimddt (mm)
pikkus (L),|kiikrite, kaitsetorude voi
(m) multitorude arv kuni 40 41-53 54-60 alates 61
(iihikutes) —
Koefitsient (K)
L kuni 50 kuni 2 15 1.45 1.45 1.45
3 ja rohkem 1.5 1.4 1.3 1.25
L 51-150 kuni 2 1.65 1.55 1.55 1.45
3 ja rohkem 1.65 1.55 1.45 1.35
L 151-300 sOltumata arvust 1.8 1.75 1.7 1.65

Tabel 3 Koefitsiendi (K) véirtused soltuvad sidetoru siseldbimdddust, pikkusest ning
olemasolevatest ja taotletud sidekaablite arvust.

Niide: Kui sidetoru siseldbimoot on nt 90 mm ja pikkus 100 meetrit ja seal on juba 4 sidekaabli
kaitsetoru iga iiks ldbiméoduga 14 mm, siis sinna mahub tdiendavalt 14 mm ldbiméoduga
sidekaabli kaitsetorusid teoreetiliselt jargnevalt:

1 tdiendav ehk kokku 5 sidekaabli kaitsetoru:

D=1.35 (4x14? +14%)71.35N980=1.35x31,3=42,26 < 90, jah, mahub

18 tiiendavat ehk kokku 22 sidekaabli kaitsetoru:

D=1.35\(4x14% +18x14%)= 1.35N4312=1.35x65,67=88.65 < 90, jah, mahub
19 tiiendavat ehk kokku 23 sidekaabli kaitsetoru:

D=1.35\(4x14? +19x14%)= 1.35N4508=1.35x67,14=90.67 > 90 , ei mahu

TTJA leiab, et on pohjendatud kaaluda sidekaabli paigalduskohtade méadramiseks Leedus juba
tile kiimne aasta kasutusel oleva valemiga samalaadse valemi rakendamist ka Eestis Telia
sidetorude osas, kuna tehnoloogiliselt peaksid Telia sidetorud olema samalaadsed Leedus
kasutatavate sidetorudega. Leedu meetodiga samalaadse rakendamine voimaldaks teoreetiliselt
mahutada Telia sidetorudesse oluliselt rohkem sidekaablite paigalduskohti kui Telia praegune
paigalduskohtade arvestamise meetod.

Samas nduab praeguse Telia sidetorudes kasutuses oleva vabade paigalduskohtade teoreetilise
madramise meetodi muutmine tdiendavat ajalist ja rahalist ressursi seoses vajalike arendustega
Telia sidekaablitaristu teabesiisteemides ning hinnaarvestuses. Telia peaks vélja selgitama iga
sidetoru 16igu igasse paigalduskohta tegelikult paigaldatud sidekaabli, kiikri, kaitsetoru voi
multitoru 1abiméodu. TTJA hinnangul on Telial suur osa tegelikult paigaldatud sidekaabli,
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kiikri, kaitsetoru voi multitorude 1abimdodud vastavates digitaalsetes teabesiisteemides olemas,
kuna Telia nduab sidekaabli paigaldamisel vastava projekti esitamist, milles on mérgitud ka
paigaldatava sidekaabli, kiikri, kaitsetoru voi multitoru tegelik 14bimdot. Samas vottes arvesse
Telia sidetorude suurt geograafilist ulatust ja asjaolu, et osad sidekaablid on paigaldatud
aastakiimneid tagasi, siis v0ib esineda vastavates andmetes ka puudusi ja ebatdpsust.

TTJA pakub tiheks lahenduseks, et tagada Telia digitaalsetes teabesiisteemides margitud
sidetorudes kasutuses olevate paigalduskohtade (teoreetiliste) 1dbimdotude parem kooskdla
tegelike 1dabimdotudega, et Telia digitaalsetes teabesiisteemides sidetorus teoreetiliselt
kasutuses olevate paigalduskohtade andmetele (niiteks sidetorud 16igu pohiselt) voiks lisada
paigalduskohtades tegelikult asuvate sidekaablite ja/vdi alamtorude 1d4bimdodud ja nende
kohapealse kontrolli kuupédeva, vdimalusel koos fotoga. Vastavat kontrolli ei peaks viima 1abi
massiliselt kogu Telia sidetorude vorgustiku ulatuses, vaid ainult taotletud sidekaabli ja/voi
alamtoru paigaldamisel ja/voi avarii- ja remont6dde teostamisel. See vdimaldaks hinnata
teabestiisteemis kuvatavate teoreetiliste andmete vastavust tegelikkusele ning hinnata seelébi
tdiendava kohapealse kontrolli vajalikkust. Paigalduskoha otsijale peaks jadma alati vdimalus
kohapealseks kontrolliks, et veenduda teoreetiliste andmete vastavuses tegelikkusega.

Kasutuses paigalduskohtade kuutasu suurus arvestatakse kogu sidetorude taristu haldamise
kulubaasi (nimetatakse ka sidetorudele juurdepédsu kuutasude arvestamise kulubaas) jagamisel
koigi kasutusel paigalduskohtade meetrite kogu mahuga. Sidetorus paigalduskohtade
1abimodtude vdhendamise korral sidetorudele juurdepédidsu kuutasude arvestamise kulubaas
oluliselt et muutuks (vélja arvatud tdiendavad kulud seoses teabesiisteemide arendustega seoses
paigalduskohtade 1abimdotude muutmisega), kuid suureneks kasutusel paigalduskohtade
meetrite kogu maht, mislébi iihe (viiksema ldbimddduga) paigalduskoha kuutasu vdheneks.
Samas tuleb arvestada, et suure ldbimddduga sidekaabli osas ei piisa enam iihest
paigalduskohast, vaid tuleb rentida mitu paigalduskohta.

TTJA pakub iiheks lahenduseks paigalduskohtade ldbimodtude vdhendamisel kuutasude
arvestuse korral aluseks mitte votta iga paigaldatud sidekaabli ja/voi alamtoru tegelikku
1abimdatu, vaid endiselt méidrata hinnaarvestuse tarbeks kindel paigalduskoha 1abimdot, kuid
vorreldes praegusega (30 mm) vdhendada seda oluliselt, nditeks 5 mm-le. Seeldbi niiteks
multitoru, mille 14bimdot on 28 mm, vajaks kuute (6) paigalduskohta (6x5=30) praeguse iihe
(30 mm) asemel ja 16 mm Kaitsetoru, vajaks nelja (4) paigalduskohta (4x5=20) praeguse iihe
(30 mm) asemel. See suunaks uute sidekaablite ja/voi alamtorude paigaldajaid paigaldama
kaasaegsetel tehnoloogiatel viiksemaid sidekaableid ja alamtorusid, mis omakorda aitaks
viltida sidetorude iile tdituvuse probleemi.

Sellise praegusest oluliselt védiksema paigalduskoha 18bimdddu rakendamine nduaks
paigalduskohtade kuutasude arvestuses vihem timberkorraldusi vorreldes néiteks lahendusega,
mille korral voetaks kuutasude arvestuse aluseks iga paigaldatud sidekaabli ja alamtoru tegelik
1abimdaot ruutmillimeetrite alusel, kuna kuutasu arvestuse aluseks jadks endiselt paigalduskoha
meetrite kogumaht, mille maht kiill muutuks olenevalt uuest fikseeritud paigalduskoha
1abimoddust ning paigaldatud sidekaablite ja alamtorude tegelikest 1abimodtudest ning sellest
tulenevat nende paigaldamiseks vaja minevast uue fikseeritud 1abimddduga paigalduskohtade
arvust. Samas, kuna kuutasu arvestuse aluseks olev sidetorude vorgustiku haldamise kogu
kulubaas paigalduskohtade 1abimdddu méiratluse muutmise tulemusel ei muutu, siis hakkab
sama kulubaas jagunema paigalduskohtade vahel selliselt, et need, kes kasutavad tegelikult
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suurema ldbimddduga sidekaableid ja/voi alamtorusid, hakkavad maksma suuremaid
kuutasusid, kui need kes kasutavad viiksemaid, mis on ka majanduslikult mdistlik ja diglane
ning aitaks kaasa sidetorude mahu kasutuse efektiivsusele.

Selleks, et tileminek paigalduskoha uuele véiksemale 14bimdddule oleks sujuvam ja sellest
tulenev limberkorraldused jaguneksid pikema aja peale, pakub TTJA iiheks lahenduseks, et
sidekaabli paigalduskohtade kuutasu arvestuses ei ole vajalik koheselt kdikide kasutusel olevate
paigalduskohtade 1abimdotude timber hindamine vastavalt seal paiknevale sidekaablite ja/voi
alamtorude tegelikele 1dbimoodtudele, vaid seda voiks esialgu teha ainult paigalduskohtadele
juurdepédsu uute taotluse korral. Praegu kasutusel olevate paigalduskohtade osas voiks endiselt
rakendada lahenemist, et tegemist on 30 mm paigalduskohaga ehk kasutuses on kuus (6) viie
(5) millimeetrise 1abimdoduga paigalduskohta seni, kuni vastava paigalduskoha kasutaja ei
esita taotlust paigalduskoha 1abimdddu vdhendamiseks. Vastavad taotlused kogutakse kokku ja
nende alusel tehakse vastav imberarvestus kord aastas, mis kooskdlastatakse ja ajastatakse
Telia poolt aastas korra (vdi rohkem) 14bi viidava sidetorude kuutasude timber arvestusega.

Lisaks leevendaks sidetorudes teoreetilise vaba mahu ja tegeliku vaba mahu mittevastavuse
probleemi, kui Telia olukordades, kus teoreetiline vaba maht puudub, hindaks tehniliste
tingimuste véljastamisel kasutuses paigalduskohtades tegelikult kasutamata summaarset mahtu
ja pakkuks juurdepaésu taotlejale tdiendavat paigalduskohta (véljastada tehnilised tingimused)
vastava kasutamata summaarse mahu ulatuses. Seelédbi ei peaks Telia kogu oma teabesiisteemi
timber chitama, mis on v&ib nduda palju ajalist ja rahalist ressurssi.

Eeltoodust tulenevalt leiab TTJA, et on pohjendatud, otstarbekas ja proportsionaalne
kehtestada Teliale jirgnev kohustus:

Telia peab vilja tootama ja hiljemalt 6 kuud pérast kiiesoleva otsuse kehtestamist esitama
TTJA-le sidetorudes sidekaablite paigalduskohtade 1ibim6ddu méiramise meetodi, mis
votab voimalikult suurel miiral arvesse sidetorudesse paigaldatud ja paigaldatavate
sidekaablite ja alamtorude tegelikke libimddte ning pikkusi sarnaselt eelkirjeldatud
Leedu meetodiga ning selle rakendamise tegevuskava ja arvestama selle rakendamise
rahalise ja ajalise ressurssi mahud ning selle méju sidetorudele juurdepéisu kuutasudele.
Seejuures peaks vastav meetod olema rakendatav nii suure- kui ka viiksemddotmeliste
sidetorude osas.

Seejiarel konsulteerib TTJA teiste sideettevotjatega Telia esitatud tegevuskava ning
rahalise ja ajalise ressurssi vajaduste ning sellest saadava kasu osas. Pirast
konsulteerimist véib TTJA kehtestada Teliale ajakava sidekaabli paigalduskohtade
labimod6tude madramise uue meetodi rakendamiseks voi jatta meetodi rakendamata, kui
ilmneb, et sellega kaasnevad péhjendatud ressursi kulud ning sellest tulenevad teiste
sideettevotjate tasud on liiga korged vorreldes saadava eeldatava kasuga konkurentsi
arengule sideteenuste jaemiiiigi tasandil.

Lisaks soovitab TTJA, et Telia miaaraks oma sidetorudesse tiiendavalt paigaldatavate
sidekaablite ja/voi alamtorude maksimaalsed vilislibimoodud vottes arvesse nende
kaasaegseid tehnoloogiaid ning sidetoru siselibiméote. Niiteks viiksemootmelistesse
sidetorudesse voiks lubada paigalda sidekaableid ja/voi alamtorusid, mille vilislibimoot
ei ole suurem kui 14 mm. Seelibi vilistataks olukorrad, kus sidetorusse esimese sidekaabli
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paigaldaja voib tahtlikult ja ilma tegeliku vajaduseta (niiteks puudub vajadus
paigaldatava sidekaabli vahendusel teenindada suures mahus loppkasutajate iihendusi)
paigaldada konkurentsi piiramiseks sidekaabli ja/véi alamtoru niivord suure
labimooduga, et jiargmistele sidekaabli paigalduskoha otsijatele enam vabu
paigalduskohti ei jitku.

Sidetorus paigalduskoha ldbimd6du méiramise meetodi muutmisel soovitab TTJA votta
kasutusele vorreldes praegusega (30 mm) oluliselt viiksemad paigalduskoha libimoédodud,
niditeks Smm. See suunaks uute sidekaablite paigaldajaid paigaldama kaasaegsetel
tehnoloogiatel viiksemaid sidekaableid ja/v6i alamtorusid, mis omakorda aitaks véltida
sidetorude iile tiituvuse probleemi.

Sidetorus paigalduskohtade kuutasu médramise arvestuses soovitab TTJA mitte asuda
koheselt koikide kasutusel olevate paigalduskohtade léibimdodte iimber hindama vastavalt
seal paiknevatele sidekaablite ja/voi alamtorude tegelikele libiméotudele, vaid seda voiks
esialgu teha ainult tiiendavalt lisatavate sidekaablite ja/voi alamtorude korral. Praegu
kasutusel olevate 30 mm libimooduga paigalduskohtade osas voiks esilagu rakendada
lihenemist, et tegemist on niiteks kuue (6) viie (5) mm paigalduskohaga ja rakendada
seda seni kuni vastava paigalduskoha kasutaja ei esita taotlust paigalduskoha libim66du
vihendamiseks vastavalt paigalduskohas asuva sidekaabli ja/voi multitoru tegelikule
labimo6odule. Vastavad taotlused kogutakse kokku ja nende alusel tehakse vastav
iimberarvestus kord (v6i mitu korda) aastas, mis kooskolastatakse ja ajastatakse Telia
poolse sidetorude kuutasude iimber arvestusega.

Olenemata sellest, et paigalduskoha uue libim06du miaratlusega kaasneb sidetorus
teoreetilise vaba mahu suurenemine, siis juhul kui kohapealsel kontrollil tuvastatakse, et
piisav praktiline vaba maht puudub voi tuvastatakse oluline sidetorus juba olemas olevate
sidekaablite ja/voi alamtorude vigastamise risk, siis Telia sidetorule juurdepéisu osutama
ei pea.

Loplik kehtestatav kohustus on sitestatud ptk. 3.6.

3.5.4 Telia sidetorudes tehniline reserviks méératud paigalduskohtade mahu muutmine

Olukorra kirjeldus

Telia sidetorudes rakenduvad kéesoleva otsuse koostamise ajal jargmised tingimused
sidekaablite avarii- ja remondi tarbeks reserveeritud paigalduskohtade mahu osas (nimetatakse
ka tehniliseks reserviks):

Telia kaablikanalisatsiooni rendi eeskirjade®? ptk. 2 kohaselt:

Tehniline reserv on vaba maht Kaablikanalisatsioonis, mis on ette ndhtud Kaablite
avariide korvaldamiseks sidet katkestamata.

52 https://www.telia.ee/images/documents/eeskirjad/kaablikanalisatsiooni rendi eeskiri.pdf
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Telia kaablikanalisatsiooni rendi teenustingimuste®® 16ike 1.1 kohaselt:

Uks (1) Kaablikanalisatsiooni Ava on 100 millimeetrilise libimééduga ning jaguneb
kuueks Paigalduskohaks (1/6 ava). Tehniliseks reserviks loetakse kaks (2)
Paigalduskohta (2/6 ava) igas Kaablikanalisatsiooni Loigus. Hoonetesse sisenevate
tiheavaliste kaablikanalisatsioonide korral (tsoon C) loetakse tehniliseks reserviks iiks
(1) Paigalduskoht (1/6 ava) (vt. ka Joonis 2).

Telia kaablikanalisatsiooni kasutamise tingimuste® 5.7.1 kohaselt:

Avarii- ja remonditoéde teostamise kdigus on Rentnikul lubatud kasutada ajutiselt
kaabliava tehnilist reservi tingimusel, et peale avariilise Rendikaabli iimberliilitamist
tehniline reserv taastatakse (kasutamiskolbmatu Rendikaabel eemaldatakse
kaablikanalisatsioonist peale avarii- ja remonditoéde teostamist),

Eeltoodust tulenevalt on Telia 100 mm labimodduga sidetorudes mééaratud tehniliseks reserviks
1/3 toru avast, mis on ette ndhtud sidekaablite avarii- ja remondit66de teostamiseks. Hoonesse
sisenevale 100 mm labimdoduga sidetorudele on kiesoleva otsuse koostamise ajal (TTJA 2017
hulgituru 1 otsuse® alusel) maratud tehniliseks reserviks 1/6 avast.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule®® eelnenud riigisisesel konsultatsioonil esitasid nii Elisa,
Tele2, kui ka Konkurentsiamet ettepanekuid, et Telia sidetorudes tuleks tehniliseks reserviks
ette ndhtud paigalduskohtade mahtu vihendada, kuna need ei vasta tegelikule vajadusele ning
véhendavad kunstlikult sidetorudes vabade paigalduskohtade teoreetilist mahtu, vt. otsuse lisa
7 ptk. 6.5.

TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil t5i Elisa vélja, et MTE
sidetorus tuleks sétestada tehniliseks reserviks iildjuhul iiks (1) paigalduskoht ning erandjuhul
kaks (2) paigalduskohta juhul kui sidetorusse on paigaldatud ja kasutuses suure 1abimodduga
vaskkaabel. Tehniliste reservi voib kasutada ainult sidetorus paikneva kaabli rikke
kdrvaldamiseks ilma sidet katkestamata. Tele2 toi vélja, et tehniliseks reserviks rakendatav 1/3
sidetoru ava mahust liiga suur osa ja selleks vajadus tdielikult puudub ning piisaks 1/6 sidetoru
ava mahust. Telia t3i védlja, et magistraal- ja jaotustrasside sidetorudes on rakendatav 1/3
sidetoru ava mahust madistlik ja vajalik ning hoone sisendite sidetorudes on mdistlikuks mahuks
1/6 sidetoru ava mahust.

TTJA ndustub Elisaga, et sidetoru tehniline reserv on ette ndhtud ainult kaablite avariide
korvaldamiseks sidet katkestamata, mitte Telia voi teiste sideettevotjate sidevorgu arenduste

53 https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt kaablikanali rent.pdf

54 https://www.telia.ee/images/documents/juhendid/est/telia_kaablikanalisatsiooni kasutamise tingimused.pdf
55 TJA sidev&rgule kohaliku juurdep&ésu hulgituru 16.06.17 otsuse nr 1-10/17-228 lisa 1 I18ige 262 punkt 3,
https://www.ttja.ee/sites/default/files/documents/2021-

04/lisa_1. t3a turu analuus mte maaramine ja_kohustused veebi.pdf

56 VVaata tapsemalt TTJA 2021 otsuse eelndu lisa 3 ptk. 3.4
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tarbeks. Selliselt on see kirjas ka kdesoleva otsuse koostamise ajal Telia rakendatavates
sidetorule juurdepiisu tingimustes, tipsemalt vt. Telia kaablikanalisatsiooni rendi eeskirja®’
ptk. 2.

Vottes arvesse, et sidetorusse paigaldatavad sidekaablite ja alam- ning multitorude vélised
1abimoddud on juba muutunud (nt vaskkaabel vs valguskaabel) oluliselt vdiksemaks ning suure
toendosusega muutuvad veelgi védiksemaks, siis on TTJA hinnangul pdhjendatud vdhendada
sidetorus sidekaabli avarii remondiks ette ndhtud paigalduskohtade tehnilise reservi mahtu.
Kéesoleva otsuse ajal rakendatav tehnilise reservi maht ei ole pdhjendatud ja vdhendab
kunstlikult Telia sidetorudes saada olevat vaba mahtu ning piirab seelébi teiste sideettevotjate
vOoimalusi saada juurdepédds Telia sidetorude vabale mahule, misldbi saab kahjustatud
konkurentsi ja 16ppkasutajate huvid.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

TTJA hinnangul on moistlik ja otstarbekas sitestada juurdepiisu kohustuse raames, et
sidekaabli paigalduskohtade tehnilist reservi tohib kasutada ainult sidekaablite avariide
korvaldamiseks sidet katkestamata.

TTJA hinnangul on kaasaegseid tehnilisi lahendusi arvesse vottes moistlik ja otstarbekas
kohustada Teliat, juhul kui Telia peab vajalikuks rakendada sidetorude (sh multitorude)
mahu osas tehnilist reservi, jatta tehniliseks reserviks vabaks mitte rohkem kui iiks (1)
paigalduskoht.

Loplik kehtestatav kohustus on sitestatud ptk. 3.6

3.5.5 Tehnilise reservi arvestus mitme sidetoruga loikudes

Olukorra kirjeldus

Telia sidetorude vorgustikus on 1dike, kus asetsevad paralleelselt mitu sidetoru.

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule eelnenud riigisisesel konsultatsioonil®® viitis Elisa, et
esinenud juhtumeid, kus osades sidetorude 16ikudes, kus asetsevad mitu paralleelselt sidetoru,
on Telia rakendanud oma sidetorus tehnilise reservi arvestuse nduet igale torule eraldi. Elisa

57 https://www.telia.ee/images/documents/eeskirjad/kaablikanalisatsiooni_rendi_eeskiri.pdf
58 Vaata TTJA 2021 otsuse eelndu lisa 3 ptk. 3.4.1
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palus sétestada kohustuse, mis mééraks, et mitme toruga ldikudes tohib tehnilist reservi
rakendada ainult {ihe toru osas.

Telia vditis, et Elisa véited ei vasta toele ja taolisi juhtumeid ei ole praktikas esinenud.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Olenemata sellest, kas Elisa poolt véidetud juhtumeid on tegelikkuses aset leidnud voi mitte,
leiab TTJA, et kui praktikas rakendataks mitme sidetoruga 13igus tehnilise reservi nduet igale
torule eraldi, siis see kahjustaks konkurentsi, kuna praktikas puudub vajadus ning ei ole
pohjendatud nii suures mahus tehnilise reservi jatmiseks sidekaablite avarii- ja remontoodeks
ning kui nii suures mahus tehnilist reservi rakendatakse, siis see vihendab oluliselt teoreetiliselt
vabade paigalduskohtade mahtu, mis piirab kunstlikult juurdepdésu sidetorudele.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

TTJA hinnangul on ldbipaistvuse ja iiheselt mdistetavuse huvides sidetorudele juurdepéisu
kohustuses otstarbekas sOnastada sidetorus paigalduskohtade tehnilise reservi médramise
alused viisil, mis vilistab Elisa poolt vdidetud juhtumite voimaliku esinemise.

Libipaistvuse ja iitheselt moistetavuse huvides lisab TTJA kiesoleva otsuse kavandi
juurdepiisu kohustuse sonastusse tidpsustuse, et paigalduskohtade tehniline reserv
midratakse sidetorude 16igu, mitte iga 16igus asuva toru kohta.

Loplik kehtestatav kohustus on sitestatud ptk. 3.6

3.5.6 Sidetorudes paigalduskohtade kohapealse kontrolli véimaldamine

Olukorra kirjeldus

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule eelnenud riigisisesel konsultatsioonil®® esitasid
Konkurentsiamet ja Elisa seisukoha, et Telia sidetorudele juurdepaédsu pakkumise keeldumine
teoreetiliste (Telia teabeslisteemide andmete baasil) vabade paigalduskohtade puudumise tottu

59 Vaata TTJA 2021 otsuse eelndu lisa 3 ptk. 3.2.1
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peaks olema ldbipaistvam ja tegid ettepaneku, et sellist ldbipaistvust suurendaks néiteks
sidetoru kohapealne kontrolli voimaldamine.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Kui Telia sidetorule juurdepaisu otsijal puudub véimalus lihtsal, ldbipaistval ja Kiirel viisil
kontrollida, kas sidetorus teoreetiliste vabade paigalduskohtade puudumine on pdhjendatud ja
vastab tegelikule praktilisele olukorrale, siis soodustab see juurdepéddsu piiramisega seotud
konkurentsiprobleemide esinemise vdimalusi.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

Kohapealne vabade paigalduskohtade kontroll. Telia sidetorude kohapealse kontrolliga kaasneb
Telia sideehitise kaitsevoondis tegutsemine, mille tarbeks tuleb tellida Telia jarelevalve teenus,
mille hind (sisaldab ka sidechitiste kaitsevoondis tegutsemiseks vajalike lubade viljastamist)
on 48 € tund (koos kédibemaksuga) ja miinimum tddaeg on 1 tund, sealt edasi arvestus 30 minuti
kaupa.

Pérast seda, kui TTJA teavitas Teliat otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil esitatud
eeltoodud Konkurentsiameti ja Elisa ettepanekutest, esitas Telia ettepaneku, et juhtudel Kkui
sidetorule juurdepéésu otsijat teavitatakse teoreetiliste vabade paigalduskohtade puudumisest,
esitatakse otsijale ka selged juhised kuidas soovi korral tellida sidetorus paigalduskohtade
praktilise olukorraga tutvumiseks sidetoru kohapealset kontrolli.

Eeltoodust tulenevalt on TTJA hinnangul mdistlik ja otstarbekas kui Telia osutab
paigalduskohtade kohapealset kontrolli taotluse alusel. See tagab juurdepdésu otsijale suurema
kontrolli juurdepddsu tellimise kulude osas. Kuna sidetorus paigalduskohtade kohapealse
kontrolli teenus on sageli sidetorule juurdepddsu teenuse eelduseks ehk sidetorule
juurdepddsuga seotud teenus, siis vastava teenuse hind peab olema arvestatud kuludele
orienteeritult kooskolas pkt-ga 6.4.

Vastavalt ESS § 50 1oike 5 alusel voib TTJA sideettevotja suhtes, kes on tunnistatud
markimisvédirse turujouga ettevotjaks, kehtestada vastaval turul kohustuse rahuldada teise
sideettevotja moistlik taotlus juurdepéddsuks konkreetsetele vorguelementidele ja vorguga
seotud vahenditele ja voimaldada nende kasutamine vastavalt kdesoleva seaduse §-le 51, kui
juurdepddsust keeldumine voOi juurdepédds ebamdistlikel tingimustel takistab konkurentsi
arengut jaemiitigi tasandil v41 on I6ppkasutajate huve kahjustav.

Vastavalt ESS § 51 16ike 1 punktile 12 vdib TTJA mérkimisvéirse turujouga ettevotjalt muu
hulgas nduda juurdepiisu seotud teenusele.

Vastavalt ESS § 51 10ikele 3 voib TTJA ESS § 51 16ikes 1 nimetatud kohustuse kehtestamisel
tdpsustada kohustuse tditmise viisi.

Eeltoodud alustel lisab TTJA kiiesoleva otsuse juurdepéisu kohustusse néude, et juhtudel
kui sidetorule juurdepaisu otsijat teavitatakse teoreetiliste vabade paigalduskohtade
puudumisest peab Telia avaldama lidbipaistvalt soovitud sidetoru 16igu kohapealse
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kontrolli teenuse véimalused ja tingimused ning taotluse korral pakkuma® nimetatud
teenuseid nii kiiresti kui voimalik. Paigalduskohtade kohapealse kontrolli teenuse hind
peab olema arvestatud kuludele orienteeritult kooskdélas kiesoleva otsuse ptk.-ga 6.4

Loplik kehtestatav kohustus on sétestatud ptk. 3.6

3.5.7 Juurdepiis pikale kaevudeta sidetorude loigule

Olukorra kirjeldus

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule eelnenud riigisisesel konsultatsioonil®! esitas Elisa
ettepaneku Telia sidetorudele juurdepdasu osas juhtumite korral, kui taotletud sidetoru 16ik on
pikk ja ilma kaevudeta.

Elisa

Elisa teavitas®? riigisisese konsultatsiooni raames jargmist:

Praktikas on juhtumeid, kus Telia on paigaldanud kaablikanalisatsiooni 100 mm
sidetoru sidekaevudeta ja nimetab seda , kaitsetoruks® ning keeldub sellele
Juurdepddsu voimaldamast (valguskaabli paigalduskohta renti andmast). Telial peaks
olema selgesonaline kohustus voimaldada ning pakkuda kaablikanalisatsioonile
Jjuurdepddsu olenemata selle pikkusest ja takistatud praktika, kus nt iile 100 meetrisele
pikkusele vdita kaablikanalisatsiooni muutumist ,, kaitsetoruks “ vims ja seeldbi keelduda
Jjuurdepddsust.

—

eli

[o})

Telia selgitas®® jargmist:

Taaskord - sellisele viitele vastamine eeldab konkreetset ndidet, objekti asukohta jne.
Uldise infona saame rdcdkida praktilistest asjaoludest ja fiiisikalistest aspektidest. Nt
kaablikaevudeta loikudes, mis on nt iile 100 jm, on kaablitega tdidetud torusse
tdiendava kiikiri voi multitoru lisamine keerukas ja rviskantne, sest toru looklemine ja

60 ESS § 50 I6ige 1 punkt 5, § 51 I8ige 1 punkt 12 ja § 51 IGige 3
61 Vaata TTJA 2021 otsuse eelndu lisa 3 ptk. 3.11

62 Elisa kiri 14.08.2020 nr 1-1/139 ptk. 3.2 ja 5.2

63 Telia 27.11.2020 kiri nr EC.1-5.3/1729-1
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painded maapinnas loovad sedavord suure hoordetakistuse ning kanalis olemasolevad
muud kaablid voivad saada kahjustusi selliste paigaldustéode kdigus. Arvestada tuleb
siin ka sellega, et aeg-ajalt tuleb kanalist ka kaableid vilja tommata, mis omavad
samalaadset moju kanalis olemasolevatele kaablitele.

TTJA

TTJA ndustub Teliaga, et sidetorude pikkades kaevudeta loikudes on tdiendava sidekaabli
ja/voi alamtoru lisamine keerukam ja riskantsem, kui liihemates 16ikudes. Telia sidetorule
juurdepéisu tellimise protsess®® nieb ette vdimalust tellida sidetoru libitavuse uuringu. Seega
kui sidetorule juurdepaisu taotlemisel tekib kahtlusi, et Telia hinnang, mille kohaselt taotletud
sidekaabli ja/voi alamtoru lisamine on tulenevalt trassi pikkusest liialt riskantne, voib tellija
taotleda tdiendavat kohapealset kontrolli ja uuringut. Naiteks tellida Telia vorgu hooldajalt
sidetorude labitavuse mehhaanilise kontrolli jdiga trossi voi monel muul Teliaga kooskdlastatud
meetodil.

Eeltoodust tulenevalt ei ole otstarbekas kiesolevat otsuse kavandit tipsustada noudega
pakkuda sidetorudele juurdepiisu olenemata selle pikkusest. Samas juhib TTJA
tihelepanu, et vastavalt Leedus rakendatavale valemile sidetorus vabade
paigalduskohtade miiramiseks, voivad lidbitavad sidetoru 16igud olla kuni 300 meetri
pikkused, vt. ptk. 3.5.3

3.5.8 Juurdepiis sidetoru remondi teenusele

Olukorra kirjeldus

Telia sidetorudes esineb 16ike, mis on looduslike tegurite (nt pinnase nihked) voi inimtegevuse
(nt ehitustegevus, raskete soidukite iilesdit) tottu saanud kahjustada (peamiselt sisse vajunud).
Seetdttu on seal Telia teabesiisteemide alusel teoreetiliselt vabad paigalduskohad kiill olemas,
kuid kohapealsel kontrollimisel voi taotletud sidekaabli voi alamtoru paigaldamisel selgub, et
taotletud sidekaabli voi alamtoru paigaldamine ei ole siiski voimalik ilma paigalduskoha
taastamise remondita. Selline remont seisneb iildjuhul néiteks sidetoru survepesus voi sidetoru
labivajunud koha lahti kaevamises ning sidetoru ldbitavuse takistuse eemaldamises ning
taotletud sidekaabli voi alamtoru paigaldamises ning sidetoru kahjustatud koha taastamises
niiteks poolitatava toruga®. Sellise remondi kulusid Telia sidetorudele juurdepiisu kuutasude
arvestamise kulubaasi ei omista. Telia teeb paigalduskoha taastamise remonti, kui joutakse
juurdepddsu otsijaga kokkuleppele kulude katmise osas. Telia sidetorudele juurdepédidsu
néidistingimustes puuduvad sitted, mis mééraks, kui kiiresti (millise ajavahemiku jooksul) ja
milliste remonttdode jérjekorras Telia vastavaid remonte tildjuhul 14bi viib ning kuidas (milliste
printsiipide) médératakse kulud ja jaotatakse need remondi taotleja ja Telia vahel.

64 Telia kaablikanalisatsiooni kasutamise tingimused punkt 2.4
55 N3ide poolitatavast torust: https://www.weg.ee/poolitatav-toru-110-3m-750n-pvc-1tk-2x3m-109519

41


https://www.weg.ee/poolitatav-toru-110-3m-750n-pvc-1tk-2x3m-109519

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eclndule eelnenud riigisisesel konsultatsioonil® ja TTJA 2023
STJ hulgituru otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil ilmnesid paigalduskoha taastamise
remondi tellimisega kaasnevad jargnevad probleemid:

1) Telial puudub otsene kohustus pakkuda teisele sideettevotjale, kes soovib Telia sidetorule
juurdepédsu, paigalduskoha taastamise remonti, mistottu voib Telia sellest lihtsalt keelduda voi
selle teostamisega viivitada, kuna sellise remondi tulemusel tekiks juurdepdisu soovijal
voimalus paigaldada sidekaabel, laiendada seeldbi oma sidevorku ja asuda selle abil pakkuma
konkureerivaid sideteenuseid Telia I6ppkasutajatele.

2) Teistel sideettevotjatel puudub kindlustunne, et Telia korraldab endale paigalduskoha
taastamise remonti samadel tingimustel Kkui teistele sideettevotjatele eelkdige remondi
maksumuse ja teostamise kiiruse osas.

TTJA hinnangul vGivad nimetatud probleemid viia olukorrani, kus teised sideettevotjad teevad
viiksema tdendosusega suuremahulisi investeeringuid oma sidevorkude arendamiseks, mislibi
saab kahjustatud konkurents sideteenuste jaeturul.

TTJA leiab, et paigalduskoha taastamise remondi tulemusel taotletud vabale paigalduskohtale
juurdepads on teistele sideettevotjatele oluline vahend arendamaks oma sidevorku ja
sideteenuseid, misldbi suureneb sideteenuste konkurentsi jaetasandil.

Riigisisestel konsultatsioonidel tdid sideettevotjad vilja, et sidekaablitaristule juurdepdidsu
pakkumisel peab Telia 1dhtuma ka ESS § 87 1oikest 1.

Vastavalt ESS § 87 10ikele 1 peavad sideettevotjad sideteenuse osutamisel juhinduma
jargmistest pohimatetest ja eesmarkidest: sidevorgu toimimise turvalisuse tagamine; sidevorgu
terviklikkuse sdilitamine; sidevorkude ja -teenuste koostalitlusvoime tagamine.

Eelnimetatud ESS-i sitte ei rakendu sidekaablite paigaldamiseks pakutavale sidekaablitaristule
juurdepédsu teenusele, kuna sidekaablitaristule juurdepddsu teenus ei ole sideteenus, sest
vastavalt ESS § 2 16ikele 6 seisneb sideteenus tervikuna voi peamiselt signaalide edastamises,
kuid sidekaablitaristule juurdepéddsu teenuse puhul signaalide edastamist ei pakuta, vaid
pakutakse fiitisilist paiknemiskohta sidekaablitele.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

Selleks, et tuua selgemini vilja paigalduskoha taastamise remondiga seotud
konkurentsiprobleemid ja leida neile lahendused on TTJA hinnangul vajalik Telia
sidekaablitaristule juurdepddsu niidispakkumises kirjeldada tépsemalt sidekaablitaristu
remondi liike. TTJA teeb ettepaneku defineerida néiteks kolm remondi liiki ja kirjeldada nende
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tellimise ja teostamise tingimused Telia sidekaablitaristule juurdepéddsu ndidispakkumises
jérgmiselt:

1) Paigalduskoha taastamise remont — eesmérk on remontida kahjustatud (iildjuhul sisse
vajunud) sidetoru, et luua sidetorusse voimalused paigaldada sinna taotletud sidekaabel voi
alamtoru. Selline remont seisneb iildjuhul naiteks sidetoru survepesus vai sidetoru ldbivajunud
koha lahti kaevamises ning toru ldbitavuse takistuse eemaldamises ning taotletud sidekaabli voi
alamtoru paigaldamises ning toru kahjustatud koha taastamises niiteks poolitatava toruga®’.
Selline remont ei eelda olemasolevate sidekaablite iimbertdstmist uuele sidekaablitaristule.
Selline remont sageli ei taga ka paigalduskohti jargmistele juurdepadsu taotlejatele sidekaablite
paigaldamiseks, kuna selle kdigus sageli ei taastata toru algset tehnilist seisukord ega parendata
seda, vaid luuakse ainult voimalus taotletud sidekaabli paigaldamiseks.

2) Avariiremont — kiireloomuline sidetoru remont sidekaablite avariide- ja rikete
korvaldamiseks ja sellest tuleneva sideteenuste katkestuste likvideerimiseks.

3) Hooldusremont — kavandatud sidetoru remont seoses teede voi tinavate rekonstrueerimisega
vOi uute elu- voi drihoonete ithendamisega. Eesmérk on taastada sidetoru algne seisukord voi
seda laiendada.

TTJA on varasemalt, nii TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndus kui ka TTIJA 2023 STJ hulgituru
otsuse kavandis asunud seisukohale, et Telia on kohustatud kahjustunud sidetorusid remontima
huvitatud sideettevdtja taotlusel ja tildises jirjekorras ning Telial on digus nduda, et remondi
taotleja sdlmiks sidetoru kasutamise eellepingu kuni jargmise 3 aasta peale. Samuti, remondi
kulud tasub esialgu Telia ja omistab need seejirel sidetorudele juurdepddsu kuutasude
arvestamise kulubaasi, mille alusel arvestatakse sidetorudele juurdepaidsu kuutasud teistele
sideettevotjatele ja sisemised transferthinnad Teliale endale.

TTJA ei pea eelkirjeldatud ldhenemist enam asjakohaseks, kuna kéiesoleva otsuse koostamisel
on Telia viitnud, et Telia ise endale teostatud paigalduskoha taastamise remondi kulusid ei
omista sidetorudele juurdepddsu kuutasude arvestamise kulubaasi, mille alusel arvestatakse
sidetorudele juurdepddsu kuutasusid, kuna seelébi ei teki {ildjuhul tdiendavaid paigalduskohti
teistele jargnevatele juurdepddsu taotlejate sidekaablitele. Seega puuduvad alused, et nduda, et
Telia teostaks taolist remonti ka koigile teistele huvitatud sideettevotjatele ning omistaks
vastavad kulud sidetorudele juurdepddsu kuutasude arvestamise kulubaasi.

TTJA hinnangul on eelkirjeldatud konkurentsiprobleemide lahendamiseks eelkdige oluline
tagada, et Telia oleks kohustatud pakkuma paigalduskoha taastamise remondi teostamist Telia
korraldamisel ja/voi taotleja korraldamisel ldhtudes Telia sdtestatud tingimustest (nt kasutada
ainult Telia heaks kiidetud ehitusettevdtteid) ning et Telia voimaldaks sellise remondi tellimist
ja teostamist endale ja teistele sideettevdtjatele samavédirsetel tingimustel, sh samalaadsete
tellimise ja teostamise protseduuride ja kiirusega ning kuludega. Samas remondi teostamise
kulud peaksid jadma taolisest remondist huvitatud sideettevotja kanda, kuna taolisest remondist
ei teki iildjuhul juurde tdiendavat vaba ruumi jargmiste juurdepdisu soovijate sidekaablitele,
sest sageli selline remont voimaldab ainult iihe tdiendava sidekaabli voi alamtoru paigaldamist.
Samas kui taolise remondi raames taastatakse tdiendavalt paigalduskohti ka jargmiste
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juurdepédsu taotlejate sidekaablitele v3i taastatakse tehniline reserv, siis tuleks vastava remondi
kulud omistada sidetorudele juurdepddsu kuutasude arvestamise kulubaasi, kuna selline
tdiendav remont on tehtud koigi vastavas 1digus asuvate sidekaabli omanike ning jargmiste
juurdepédsu taotlejate heaks ja voimaldab neil koigil vajadusel hilisemat sidekaabli hooldus
ja/vdi avarii remonti operatiivselt ja madalamate kuludega 14bi viia vdi tdiendavat sidekaablit
paigaldada.

Vastavalt ESS § 50 1oike 5 alusel voib TTJA sideettevotja suhtes, kes on tunnistatud
mérkimisviérse turujouga ettevotjaks, kehtestada vastaval turul kohustuse rahuldada teise
sideettevotja mdistlik taotlus juurdepdidsuks konkreetsetele vorguelementidele ja vorguga
seotud vahenditele ja voimaldada nende kasutamine vastavalt kdesoleva seaduse §-le 51, kui
juurdepddsust keeldumine voi juurdepdds ebamdistlikel tingimustel takistab konkurentsi
arengut jaemiiligi tasandil voi on 16ppkasutajate huve kahjustav.

Vastavalt ESS § 51 16ike 1 punktile 12 vdib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
mirkimisvéirse turujouga ettevotjalt muu hulgas nduda juurdepdisu seotud teenusele.

Vastavalt ESS § 51 loikele 3 voib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ESS § 51 16ikes
1 nimetatud kohustuse kehtestamisel tipsustada kohustuse tditmise viisi.

Eelnimetatud paragrahvide alusel kavandab TTJA kehtestada jargmised kohustused:

Telia peaks defineerima detailsemalt oma sidetorude remondi liigid ja Kirjeldama nende
tellimise ja  teostamise tingimused Telia sidekaablitaristule juurdepéisu
niaidispakkumises, néiteks:

1) Paigalduskoha taastamise remont — eesmirk on remontida kahjustatud (iildjuhul sisse
vajunud) sidetoru, et luua sidetorusse voimalused paigaldada sinna taotletud sidekaabel
voi alamtoru. Selline remont seisneb iildjuhul niiteks sidetoru survepesus voi sidetoru
libivajunud koha lahti kaevamises ning toru libitavuse takistuse eemaldamises ning
taotletud sidekaabli voi alamtoru paigaldamises ning toru kahjustunud koha taastamises
niiteks poolitatava toruga®. Selline remont ei eelda olemasolevate sidekaablite
imbertdostmist uuele sidekaablitaristule. Selline remont sageli ei taga ka jirgmiste
sidekaabli paigaldamise taotlejate sidekaablitele piisavat vaba mahtu tidiendavate
sidekaablite paigaldamiseks, kuna selle kiigus sageli ei taastata toru algset tehnilist
seisukord ega parendata seda, vaid luuakse ainult voimalus taotletud sidekaabli
paigaldamiseks.

2) Avariiremont — kiireloomuline sidetoru remont sidekaablite avariide- ja rikete
korvaldamiseks ja sellest tuleneva sideteenuste katkestuste likvideerimiseks.

3) Hooldusremont — kavandatud sidetoru remont seoses teede voi tédnavate
rekonstrueerimisega voi uute elu- voi drihoonete ithendamisega. Eesmiirk on taastada
sidetoru algne seisukord vo6i seda laiendada.
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Telia peab voimaldama paigalduskoha taastamise remondi tellimist ja teostamist endale
ja teistele sideettevotjatele samaviirsetel tingimustel, sh samalaadsete tellimise ja
teostamise protseduuride ja kiirusega ning kuludega. Seejuures peab Telia véimaldama,
et vastavat remonti véib korraldada sidekaabli paigaldamist taotlev sideettevotja lihtudes
Telia siitestatud tingimustest (nt kasutada ainult Telia heaks kiidetud ehitusettevotteid).
Juhul kui taolise remondi tulemusel luuakse tidiendavaid vabu paigalduskohti ka
jirgnevatele juurdepiisu taotlejate sidekaablitele v6i taastatakse tehniline reserv, siis
peab Telia vastavad remondi kulud omistama sidetorudele juurdepiisu kuutasude
arvestamise kulubaasi ning kui sellist remonti korraldas teine sideettevéotja, siis hiivitama
talle vastavad kulud kas otse voi teenuste tasaarvelduse alusel, vastava korra peab Telia
sitestama oma sidekaablitaristule juurdepéisu niidispakkumises.

Loplik kehtestatav kohustus on sétestatud ptk. 3.6

3.5.9 Kasutuses mitte olevate sidekaablite eemaldamine sidetorust

Olukorra kirjeldus

Telia kaablikanalisatsioon rendi eeskirja®® 16ike 2.5.1 kohaselt:

Kui Klient voi Telia soovib lopetada lihtudes KKR Eeskirjast tulenevatest alustest
teatud konkreetses Kaablikanalisatsiooni Loigus asuva Paigalduskoha rentimise,
kohustub Klient demonteerima vastavas Kaablikanalisatsiooni Loigus asuvasse
Paigalduskohta paigaldatud Kaabli (nende olemasolul ka Kaablikaevusesse
paigaldatud Passiivsed jdtkud) hiljemalt iihe (1) kuu jooksul alates kuupdevast, mil
Telia voi Klient soovis lopetada vastavas Kaablikanalisatsiooni Loigus asuva
Paigalduskoha rentimist.

Nii TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndu riigisisesel konsultatsioonil kui ka TTJA 2023 STJ
hulgituru otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil tdid Tele2 ja Elisa vilja, et selleks, et
vabastada olemasolevates sidetorudes rohkem ruumi tdiendavate sidekaablite vdi alamtorude
paigaldamiseks, tuleks Teliat kohustada eemaldama kasutuses mitte olevad vanad vaskkaablid,
sarnaselt sellele nagu Telia nduab vastavat eemaldamist teistelt sideettevotjatelt oma
kaablikanalisatsiooni rendi eeskirjades (vt. iilaltoodud 16iku). Vanad vaskkaablid vdivad sageli
votta palju ruumi, mistdttu annaks nende eemaldamine vOimaluse paigaldada uusi ja
kaasaaegsel tehnoloogial pohinevaid véiksema 1dbimdoduga valguskaableid voi neid
sisaldavaid alamtorusid.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Juhtudel, kus Telia sidetorus puuduvad vabad paigalduskohad taotletud sidekaabli voi alamtoru
paigaldamiseks ning seal on ka kasutuses mitte olev sidekaabel (iildjuhul vanad vaskkaablid)
voi alamtorud, mida on tehniliselt véimalik ilma teisi sidekaableid vigastamata sidetorust
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eemaldada, ning kui Telia keelduks voi viivitaks taolise sidekaabli v&i alamtoru
eemaldamisega, siis kaasneks sellega juurdepéésu piiramisega seotud konkurentsiprobleemid
(vt. tipsemalt ptk. 3.3) ning lisaks ka diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid (vt.
tapsemalt ptk. 4.2).

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

Selleks, et tagada sidetorude tShus kasutus ning véltida juurdepddsu piiramisega ja
diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleeme on TTJA hinnangul otstarbekas ja
pohjendatud ning proportsionaalne kohustada Teliat vastava taotluse korral korraldama
kasutuses mitte oleva sidekaabli (sh vana vaskkaabli) ja/voi alamtoru eemaldamine.

Vastavalt ESS § 50 16ike 1 punkt 5 alusel voib TTJA sideettevotja suhtes, kes on tunnistatud
mirkimisvédérse turujouga ettevotjaks, kehtestada vastaval turul kohustuse rahuldada teise
sideettevotja mdistlik taotlus juurdepddsuks konkreetsetele vorguelementidele ja vorguga
seotud vahenditele ja voimaldada nende kasutamine vastavalt kdesoleva seaduse §-le 51, kui
juurdepddsust keeldumine vd&i juurdepdds ebamdistlikel tingimustel takistab konkurentsi
arengut jaemiiligi tasandil voi on 1dppkasutajate huve kahjustav.

Vastavalt ESS § 51 10ike 1 punktile 12 vdib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
markimisviirse turujouga ettevotjalt muu hulgas nduda juurdepdisu seotud teenusele.

Vastavalt ESS § 51 15ikele 3 v3ib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ESS § 51 1dikes
1 nimetatud kohustuse kehtestamisel tipsustada kohustuse tditmise viisi.

Eelnimetatud ESS-i paragrahvide alusel kavandab TTJA kehtestada jargmised
kohustused:

Telia on kohustatud vastava taotluse korral korraldama kasutuses mitte oleva sidekaabli
(sh vana vaskkaabli) ja/voi alamtoru eemaldamine, kui ilma vastava eemaldamiseta
puudub vastavas 16igus vaba maht taotletud sidekaablite paigaldamiseks ja kui selline
eemaldamine on tehniliselt voimalik ilma teisi sidekaableid vigastamata.

Sidekaabli voi alamtoru eemaldamisega kaasnevad kulud jidvad vastava kasutuses mitte
olevad sidekaabli voi alamtoru omaniku kanda ja neid ei tohi omistada sidetorudele
juurdepiisu kuutasude arvestamise kulubaasi. Kui kasutuses mitte oleva sidekaabli v6i
alamtoru omanikku ei onnestu tuvastada, siis jalivad eemaldamise kulud eemaldamist
taotlenud sideettevotja kanda.

Loplik kehtestatav kohustus on sétestatud ptk. 3.6

3.5.10 Juurdepiis Telia olemasolevatele alamtorudele ja sidekaablitele 16ikudes kus
vabad paigalduskohad puuduvad

Olukorra kirjeldus
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Taiendavate sidekaablite paigaldamise taotlemisel Telia sidetorudesse esineb juhtumeid, kus
enamus taotletud sidetoru otspunktide iihendustee kaevude vahelistes 16ikudes on vabad
paigalduskohad olemas, kuid néiteks iihes voi kahes kaevude vahelises 16igus vabad
paigalduskohad puuduvad. Sellistes olukordades peab juurdepéésu taotleja leidma alternatiivse
lahenduse vabade paigalduskohtadeta 16ikude osas. Selleks vdib kasutada niiteks sidetoruga
paralleelset sidepostide trassi, kuid praktikas esineb selliseid paralleelseid sidetoru ja sideposti
trasse harva. Lisaks vdib proovida leida vaba mahuta 1dikudest {imber minemiseks ldheduses
asuvaid muid sidetoru 1dike, kuid praktikas esineb taolisi ringi minemiseks sobivaid sidetoru
10ike harva. Sideettevitjatele koige lihtsam ja tohusam on taoliste vaba paigalduskohtadeta
sidetoru 16ikude ldbimiseks rentida vastavates ldikudes olemasolevat vaba alamtoru voi
sidekaablit (nt valguskaabli kiudu).

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Juhtudel, kus teised sideettevotjad ei saa sidekaabli paigaldamiseks juurdepddsu mdnele Telia
sidetoru kaevude vahelisele 16igule vabade paigalduskohtade puudumise tSttu, on tagajérjeks
sageli see, et selliste 1dikudega seotud piirkondades jéébki teistel sideettevotjatel oma sidevork
rajamata ja kasutusele votmata, kuna uue tdiendava olemasolevaga paralleelse sidetoru 16igu
rajamise kulud on sedavord kdrged, et selle rajamine ei ole majanduslikult tasuv ja pdhjendatud.

Iga rajamata ja kasutusele votmata jadnud sidevork viahendab sideteenuste konkurentsi. Samuti,
mida tohusamalt on olemasolevat sidetaristut ja paigaldatud sidekaableid kasutatud, seda
viiksemad on kulud, mis kanduvad {ile 10ppkasutaja jae sideteenustele ning seda suurem on
10ppkasutajate kasu. Seega kaasnevad ilma vaba paigalduskohata sidetoru ldigus vabale
olemasolevale alamtorule voi sidekaablile juurdepddsu mitte vdimaldamine juurdepaidsu
piiramisega kaasnevad konkurentsiprobleemid, vt. ka ptk. 3.3.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

Seega kui ilma vaba paigalduskohata sidetoru 1digus on olemas Telia vaba alamtoru ja/voi
sidekaabel (nt valguskaabli kiud) ning juurdepéisu taotlejal endal puudub seal vaba alamtoru,
siis on otstarbekas ja majanduslikult pdhjendatud konkurentsi soodustamiseks kohustada Teliat
pakkuma juurdepédédsu vastavavas sidetoru ldigus olemasolevale vabale alamtorule ja/voi
sidekaablile. Seejuures, juhul kui vastava juurdepéddsu tehnilise voimaluse loomine vaba
paigalduskohata sidetoru 16igu otspunktides on Teliale ebamdistlikult koormav voi kahjustab
Telia vorgu terviklikkust, siis voib Telia sellisele sidekaablile voi alamtorule juurdepdisul
méidrata vastava sidekaabli voi alamtoru otspunktid erinevalt vaba paigalduskohata sidetoru
16igu otspunktidest.

Vastavalt ESS § 50 15ike 1 punkt 5 alusel voib TTJA sideettevotja suhtes, kes on tunnistatud
markimisvédidrse turujouga ettevotjaks, kehtestada vastaval turul kohustuse rahuldada teise
sideettevotja moistlik taotlus juurdepéddsuks konkreetsetele vorguelementidele ja vorguga
seotud vahenditele ja voimaldada nende kasutamine vastavalt kdesoleva seaduse §-le 51, kui
juurdepddsust keeldumine voOi juurdepédds ebamdistlikel tingimustel takistab konkurentsi
arengut jaemiiligi tasandil voi on 16ppkasutajate huve kahjustav.
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Vastavalt ESS § 51 10ike 1 punktile 12 v3ib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
mirkimisviirse turujouga ettevotjalt muu hulgas nduda juurdepiisu seotud teenusele.

Vastavalt ESS § 51 loikele 3 voib Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet ESS § 51 16ikes
1 nimetatud kohustuse kehtestamisel tipsustada kohustuse tditmise viisi.

Eelnimetatud ESS-i paragrahvide alusel kavandab TTJA Kkehtestada jirgmised
kohustused:

Kui taotletud Telia sidetoru 16igus puudub sidekaabli paigaldamiseks vaba maht ning
juurdepéisu taotlejal endal puudub seal vaba alamtoru, siis on Telia kohustatud
alternatiivina pakkuma samas 16igus juurdepfisu oma vabale alamtorule ja sidekaabli
vabale mahule (sh vabadele valguskaabli kiududele) kuludele orienteeritud hinnaga, mis
on arvestatud kooskolas kehtestatud hinnaarvestuse kohustuste ja meetodiga.

Loplik kehtestatav kohustus on sétestatud ptk. 3.6

3.5.11 Sidetorudes sidekaabli paigalduskohtade allrent

Olukorra kirjeldus

Telia kaablikanalisatsiooni rendi eeskirja punktis 2.4.5 on sitestatud: Kliendil ei ole oigust anda
tema poolt Kaablikanalisatsioonis renditavaid Paigalduskohti allrendile ega tasuta
kasutamiseks kolmandatele isikutele.

Eeltoodud punkti osas on esinenud arutelusid, kas see voib kahjustada konkurentsi ja tekitada
konkurentsiprobleeme.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

TTJA leiab, et konkurentsi edendamiseks on oluline, et sidetorus sidekaablite paigalduskohtade
mahtu kasutatakse efektiivselt. See tdhendab, et voimalikult paljudel sideettevdtjatel oleks
voimalik kasutada Telia sidetoru oma sidekaablite paigaldamiseks ja seelédbi oma sideteenuste
arendamiseks ja osutamiseks. Seetdttu on oluline, et sidetoru kasutamata mahtu ei hoitaks kinni
eesmirgiga takistada teistel sideettevotjatel sinna sidekaableid paigaldada ja seelédbi nende
sideteenuste arendamist ja osutamist.

TTJA leiab, et sidetorudes paigalduskohade allrendi keelamine ei kahjusta konkurentsiolukorda
sideteenuste jaeteenuste osas, kui paigalduskohta rentival sideettevotjal on voimalus allrentida
paigalduskohta paigaldatud sidekaableid ja/voi alamtorusid. Niiteks paigaldades
paigalduskohta piisavalt suure mahtuvusega alamtoru (kiikri v6i multitoru) on sinna voimalik
hiljem lisada valguskaableid, mida saab vajadusel ja soovi korral teistele sideettevdtjatele
rentida. Seega saab sidetoru paigalduskoha allrenti vajadusel asendada paigaldatud alamtoru
mahu voi sidekaabli (nt valguskaabli kiud) rentimisega teistele sideettevotjatele. TTJA ei
tuvastanud Telia sidetorudele juurdepddsu tingimustes iihtegi punkti, mis keelaks sidetorus
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paigaldatud sidekaablit ja/voi alamtoru anda allrendile voi tasuta kasutamiseks kolmandatele
isikutele.

TTJA leiab, et sidetorus paigalduskoha allrent kolmandatele isikutele v&ib tekitada
konkurentsiprobleeme, kuna nimetatud kolmandate isikute suhtes ei kehti samad
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kohustused nagu Teliale on kehtestatakse kdesoleva
otsusega. Seetdttu on TTJA-I kolmandate isikute tegevust oluliselt keerulisem kontrollida ja
seeldbi voimalikke konkurentsiprobleeme (néiteks juurdepddsust keeldumine, sideettevdotjate
ebavordne kohtlemine voi lilemééra korge paigalduskoha rendi hind) véltida.

Eeltoodust tulenevalt ei tuvastanud TTJA seoses Telia sidetorus sidekaabli paigalduskoha
allrendi keeluga konkurentsiprobleeme.

3.5.12 Nouded Teliale uute sidetorude rajamisel

Olukorra kirjeldus

Sidetoru on oluline taristu sidevorkude- ja teenuste arendamiseks ning pakkumiseks.

On esinenud arutelusid, kas olukord, kus Telia paigaldab sidetorusid 1dbimddduga, millesse on
voimalik paigaldada ainult Telia enda sidekaableid ja alamtorusid, voib kahjustada konkurentsi
ja tekitada konkurentsiprobleeme.

Eelkirjeldatud teema osas esitasid TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule eelnenud riigisisesel
konsultatsioonil seisukohad ka Konkurentsiamet, Elisa ja Tele2, vt. nimetatud otsuse’ lisa 3
ptk. 3.7.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Paljudes piirkondades (eriti tiheasustatud linnades) ei ole mitmele erinevale sideettevotjale
kuuluvate paralleelsete sidetorude rajamine sageli voOimalik v3i on see raskendatud
keskkonnakaitse-, planeerimis- ning ehitusnduetest tulenevate piirangute tottu. Samuti
koormab ja takistab paralleelsete sidetorude rajamine sageli ileméaéraselt liiklust (tinava mitme
kordne iiles kaevamine). Sidetorude paigaldamisel on suurimate kuludega just pinnase lahti ja
kinni kaeve, hilisem teede pindkatte voi haljasala taastamine ja projektide koostamine ning
kooskolastamine, mitte materjal ehk toru ise. Seetottu oleks sidekaablite paigaldamise ja seeldbi
sideteenuste jaetasandi kulude vdhendamise seisukohast kasulik kui sideettevdtja, kes
paigaldab sidetoru rajaks selle piisava vaba mahuga ja voimaldaks sellele juurdepéésu ka teistel
sideettevotjatel.

70 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-
0f0237699dc3/library/d6282182-9c80-4483-a48f-a36bd17c851e/details
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Eeltoodust tulenevalt leiab TTJA, et olukord, kus Telia paigaldab sedavord véiikese
1abimdoduga sidetorusid, mis vdimaldavad paigaldada ainult Telia enda sidekaableid ja/voi
alamtorusid, voib kahjustada konkurentsi ja tekitada konkurentsiprobleeme:

1) kui seeldbi ei saa teised sideettevitjad keskkonnakaitse-, planeerimis- ning
ehitusnduetest tulenevate piirangute tottu rajada paralleelset sidetoru ning ei saa seega
juurdepddsu mone piirkonnale voi hoonele, mistottu saavad seal 10ppkasutajad tarbida
ainult Telia jaeteenuseid;

2) kui mdnes piirkonnas voi hoones on potentsiaalseid 16ppkasutajaid niivord véhe, et
mitme erineva sideettevotja paralleelsete sidetorude rajamine on majanduslikult
ebatdhus, kuna selle kdrged kulud tdstaksid sidekaablite paigaldamise ja seelédbi
10ppkasutajate jacteenuste tasud iileméédra korgele, mistottu saavad seal 10ppkasutajad
tarbida ainult Telia jaeteenuseid.

Konkurentsiprobleemi lahendamise voimalused

Teliale saab kehtestada sidekaablitaristule juurdepaasu hulgiturul MTE kohustusi ainult ESS-i
alusel.

ESS alusel ei saa nimetatud konkurentsiprobleemi lahendada, kuna ESS-i alusel saab
kohustustega kehtestada MTE-le juurdepéisu tingimusi olemasolevale sidetorule, kuid
puuduvad odiguslikud alused kehtestada néudeid rajatavate uute sidetorude tehnilistele
parameetritele.

Uks véimalik lahendus eelnimetatud konkurentsiprobleemile on ehitusvaldkonna
oigusaktide alusel kehtestada uue rajatava sidetoru iildised tehnilised parameetrid (sh
minimaalne maht). Vastavate ehitusvaldkonna éigusaktide tdiendamine ja muutmine
kuulub majandus- ja kommunikatsiooni ministeeriumi haldusalasse. TTJA-le teada olevalt
on Konkurentsiamet vastava ettepanekud majandus- ja kommunikatsiooni ministeeriumile ka
teinud.

3.6 Juurdepiidsu kohustuste kehtestamine

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama taristu omaniku diguseid kasutada oma
taristut enda huvides ja teiste teenuseosutajate diguseid kasutada vastavat taristut ja sellega
seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste pakkumiseks’?.

Lihtudes ESS § 51 1dikest 1! ja kaaludes, kas kehtestatav juurdepéiisu kohustus on vajalik ja
proportsionaalne ESS §-s 134 sitestatud eesmirkidega, analiiiisis TTJA, kas ldppkasutaja
huvides tegutsedes piisaks ptk.-des 3.5 koos alampeatiikkidega tuvastatud

71 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018.1972
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konkurentsiprobleemide lahendamiseks muul viisil juurdepddsust hulgimiiligiteenustele kas
samal voi seonduval hulgiturul. TTJA leiab, et muul viisil juurdepéésud ei ole piisavalt tdhusad
ja spetsiifilised viltimaks sidekaablitaristule juurdepddsuga seotud konkurentsiprobleeme.
Niiteks ehitusseadustike ptk. 6 prim 1 alusel kehtestatud iildised juurdepéddsu kohustused
fiiisilise taristule sidekaablite paigaldamiseks ei ole piisavad, sest tegemist on minimaalsete
standard kohustustega kdigile sideettevotjatele, mis ei arvesta MTE erisustega. Eelkdige
vertikaalselt integreeritud MTE oluliselt suuremat voimet mojutada 1&bi oma sidekaablitaristule
juurdepddsu piiramise konkurentsi jaeturul vdorreldes teiste sideettevotjatega. Sidevorgule
kohaliku ja keskse juurdepddsu hulgituru valdkonnaspetsiifiline regulatsioon on
sidekaablitaristule  juurdepddsu hulgiturule jiargnevad turud, mistdttu mdjutavad
sidekaablitaristule juurdepiédsu hulgituru juurdepédésu kohustused pigem sidevorgule kohaliku
ja keskse hulgiturul juurdepédésu kohustuste kehtestamise vajadust, mitte vastupidi.

TTJA kaalus erinevaid ESS § 50 ldigetes 1 — 4 ja 10ikes 7 sitestatud meetmeid
(labipaistvuskohustus, mittediskrimineerimise kohustus ja hinnaga seotud kohustused)
hindamaks, kas need voiksid asendada ESS § 51 sétestatud juurdepddsu kohustusi ja leidis, et:

e ldbipaistvuskohustus’® {iiksi ei ole juurdepddsust keeldumise ja viivitamise
konkurentsiprobleemi véltimiseks piisav, kuna nimetatud kohustus sitestab ainult
kohustuse avaldada koigile vordsetel tingimustel asjakohase turu hulgiteenuste
kasutamiseks vajalikku informatsiooni, kuid ei kohusta osutama vastavaid teenuseid
Oigeaegselt;

e mittediskrimineerimise’® kohustus ei ole juurdepidsust keeldumise ja viivitamise
konkurentsiprobleemi viltimiseks kohane, kuna nimetatud kohustus on suunatud
iiksnes sideettevotjate vordse kohtlemise tagamisele, kuid ei taga asjakohase turu
hulgiteenuste osutamist digeaegselt;

e hinnaga seotud kohustused™ ei ole samuti juurdepiisust keeldumise ja viivitamise
konkurentsiprobleemi viltimiseks piisavad ega kohased, kuna need on suunatud
asjakohase turu hulgiteenuste hinna reguleerimisele, kuid ei taga vastavate
hulgiteenuste osutamist digeaegselt.

ESS § 51 Idikest 1 tulenevalt kaalus TTJA, kas Teliale on sidekaablitaristule juurdepdisu
hulgiturul juurdepddsu kohustuste kehtestamine vajalik ja proportsioonis ESS §-s 134
satestatud eesmirkidega ning leiab, et:

1) asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamisel vajalike
konkureerivate vahendite  kasutamine v0i paigaldamine, pidades silmas turu
arengutempot ja vottes arvesse asjasse puutuva juurdepddsu laadi ja liiki, on Telia
sidekaablitaristus tehniliselt ja majanduslikult teostatav, kuna Telial on TTJA hinnangul
olemas selliste teenuste osutamiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss;

2) Telia sidekaablitaristus on asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvate
hulgiteenuste pakkumine modistliku taotluse korral teostatav vorreldes kasutatavate

72 ESS § 50 IBige 1 ja 2
73 ESS § 50 Idige 3
74 ESS § 50 |Bige 4 ja 7
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mahtudega, kuna vastava teenuse pakkumisest saadavad tulud aitavad kaasa
investeeringute tegemisele Telia sidekaablitaristu arendamiseks;

3) asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamine mdistliku
taotluse alusel Telia sidekaablitaristus ei ole iilemidra koormav ega sea ohtu Telia
esialgseid investeeringuid, vottes seejuures arvesse ka riiklikke investeeringuid ja
investeerimisega kaasnevaid riske, kuna vastava teenuse osutamisest saadavad tulud
tagavad esialgsete investeeringute tasuvuse;

4) asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamise kohustuse
soodustab konkurentsi jaeturgudel pikema aja jooksul, eelkdige majanduslikul tdhusal
sidekaablitaristul pShinevat konkurentsi, kuna vastav kohustus tagab sideettevotjatele
sisenemise sideteenuste jaeturgudele, mis omakorda suurendab konkureerivate
jaetasandi sideteenuste pakkumist majanduslikult tdhusal viisil,

5) asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamise kohustuse
kehtestamine Teliale edendab nii konkurentsi sideteenuste jaetasandil kui ka kaitseb
16ppkasutajate digusi. Asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvate teenuste osutamine
soodustab konkurentide sisenemist sideteenuste jaeturgudele, mis omakorda edendab
konkurentsi jaetasandil;

6) asjakohase hulgituru koosseis kuuluvate hulgiteenuste osutamine ei kahjusta
asjasse puutuvate intellektuaalse omandi diguste kaitset;

7) asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamise kohustuse
kehtestamine Teliale edendab iileeuroopaliste teenuste osutamise voimalikkust, kuna
nimetatud teenuste osutamine soodustab teistest euroopa riikidest périt konkurentide
sisenemist sideteenuste jacturgudele Eestis, mis omakorda edendab iileeuroopaliste
teenuste konkurentsi arengut.

TTJA hinnangul on ESS § 135 1dike 1 kohaselt tagatud, et asjakohasel turul juurdepdisu
kohustuste kehtestamine Teliale on:

e mdistlik ja otstarbekas, kuna sellega tagatakse teistele sideettevdtjatele juurdepéds
sideteenuste osutamiseks olulisele ja raskesti dubleeritavale geograafiliselt ulatuslikule
Telia sidekaablitaristule, mistdttu edeneb konkurents sideteenuste jacturgudel;

¢ mittediskrimineeriv, kuna Telia osutatavad asjakohase hulgituru teenused mdjutavad
konkurentsi sideteenuste jaeturgudel Telia geograafiliselt ulatusliku sidekaablitaristu
tottu oluliselt suuremal maiéral kui teiste sideettevdtjate samalaadsed teenused nende
piiratud geograafilise ulatuse tottu. Sellest tulenevalt on digustatud Teliale juurdepéddsu
kohustuste kehtestamine asjakohasel hulgiturul, et tokestada Telial kasutada oma
mérkimisvaérset turujdudu konkurentsi takistamiseks;

e ldbipaistev, kuna kohustus kehtestatakse selliselt, et Teliale on {iheselt arusaadav, mida
TJTA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused sellest temale
tulenevad.
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Kiesoleva otsuse koostamise ajal rakendub Teliale sidetorudele valdkonnaspetsiifiline
regulatsioon TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse”™ alusel. Kiesoleva otsusega kavandatavad
juurdepadsu kohustused erinevad osaliselt (vt. Tabelit 1) TTJA 2017 hulgituru 1 otsusega
kehtestatud kohustustest, nimetatud erinevuste rakendamiseks on TTJA ette ndinud tdiendava
rakendamise aja ning Telial on digus kohustustega rakendamisega kaasnevad kulud omistada
vastavate kohustustega seotud teenuste tasudesse. Seetdttu ei ole kehtestatavad kohustused
Teliale iilemééraselt koormavad, kuna Telial on TTJA hinnangul olemas nimetatud kohustuste
taitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss ning kogemus.

TTJA kohustab ESS § 50 loike 1 punkti 5 alusel juurdepidisust keeldumise ja
viivitamisega seotud konkurentsiprobleemide véaltimiseks, sideteenuste jaemiiiigi tasandi
konkurentsi arengu ning loppkasutajate huvide kaitseks Teliat, kui MTE-t
sidekaablitaristule juurdepiisu hulgiturul, rahuldada teise sideettevotja moistlik taotlus
juurdepéisuks sidekaabli ja/véi alamtoru paigalduskohtadele Telia sidepostidel ja
pinnases sidetorudes olenemata nende libimdodust ning nendega seotud ehitistele,
vorguelementidele ja vorguga seotud vahenditele, mis on vajalikud sidekaablite ja/voi
alamtorude paigaldamiseks ja/véi haldamiseks. Lihtudes ESS § 51 16ikest 1 ja 3 ning § 64
Ioikest 1 peab Telial eelnimetatud kohustuse raames tiditma ptk.-des 3.6.1 — 3.6.8
sitestatud noudeid.

3.6.1 Uldised juurdepiiisu osutamise néuded

Taotletud juurdepéddsu korral sidekaabli ja/vGi alamtoru paigalduskohtadele Telia
sidepostidel ja pinnases sidetorudes olenemata nende 14bimoddust ning nendega seotud
ehitistele, vorguelementidele ja vorguga seotud vahenditele, mis on vajalikud
sidekaablite ja/voi alamtorude paigaldamiseks ja/voi haldamiseks, peab Telia tditma
jargmisi noudeid:

a) Telia on kohustatud pidama heas usus labirddkimisi teise sideettevatjaga, kes
taotlevad juurdepddsu.

b) Telia on kohustatud teistele sideettevotjatele pakkuma ja vdimaldama
taotletud juurdepédsu.

c) Telia peab pakkuma ja voimaldama teistele sideettevotjatele Telia madratud
viisil taotluse esitamisel taotletud juurdepdisu nii kiiresti kui voimalik ja mitte
pikema tdhtaja jooksul kui Telia vOimaldab samalaadset juurdepdisu endale,
oma tiitarettevotjatele voi partneritele (vt. ka mittediskrimineerimise kohustust
ptk.-s 4.4) ning médratlema eelnimetatud juurdepédisu pakkumise tahtajad oma
nédidispakkumises (Vt. ka labipaistvuse kohustust ptk.-s 5.4).

d) Telia on kohustatud teistele sideecttevotjatele pakkuma ja voimaldama
taotletud juurdepddsuks vajalikku seadmete iihispaiknemist ja muid
tihiskasutuse viise, sealhulgas ehitiste ja hoonete tihiskasutuse voimaldamist.

75 Tehnilise Jarelevalve Ameti 16.06.17 otsuse nr 1-10/17-228 lisa 1 pt. 6.2 https://www.ttja.ee/media/1010/download
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e) Telia on diglase konkurentsi tagamiseks kohustatud pakkuma ja véimaldama
teistele sideettevotjatele taotletud juurdepddsu kasutamiseks vajalikele
tugislisteemidele  ja/vdi  tarkvarasiisteemidele  juurdepddsu, sealhulgas
elektroonilist juurdepédsu digitaalsetele teabesiisteemidele (vt. ka ptk. 3.6.8).

f) Telial voib oma sidetorudele- ja postidele juurdepaédsu osutamise 1opetada, kui
Telia soovib vastavad sidetorusid- ja/voi poste asendada muu taristuga ja/voi
need likvideerida, kuid vastavad tingimused (sh etteteatamise tdhtajad) peavad
olema  selgelt sitestatud vastavates juurdepddsu lepingutes  (sh

ndidispakkumises) ning etteteatamise tdhtacg ei tohi olla liihem kui 12
kalendrikuud.

3.6.2 Paigalduskohtade libim6dtude méiramine sidetorus

Selleks, et tagada sidekaablitaristule ldbipaistev, mittediskrimineeriv ja tohus
juurdepdds on Telia kohustatud sidekaablite ja alamtorude paigalduskohtade
labimodtude méadramisel pinnases sidetorudes (olenemata nende ldbimodtudest)
rakendama meetodit, mis votab voimalikult suurel mééral arvesse sidetorude tegelikke
1abimdote ning sidetorudesse paigaldatud ja paigaldatavate sidekaablite ja alamtorude
tegelikke 14bimddte ning pikkusi, voimalusel sarnaselt Leedus rakendatud meetodiga
voi TTJA vilja pakutud lahendustega, mis on esitatud ptk.-s 3.5.3.

Selleks, peab Telia koostama ja hiljemalt kuus (6) kuud pérast kdesoleva otsuse
kehtestamist esitama TTJA-le nimetatud meetodi ja selle rakendamise tegevuskava ning
vilja arvestama selle rakendamise otstarbekad ja efektiivsed kulud ning nende kulude
moju sidetorudele juurdepdisu tasudele.

Nimetatud meetod peab vOtma voimalikult suurel mééral arvesse sidekaablite ja/voi
alamtorude kaasaegseid 14bimdote ning piirama selliste sidekaablite ja/voi alamtorude
paigaldamist, mis sellistele ldbimdotudele ei vasta (nt millede viline 1abimodt on
suurem kui 14 mm), vélja arvatud juhul kui nende paigaldamine on pdhjendatud
jaetasandi konkurentsi arengu soodustamiseks.

Parast nimetatud meetodi kéatte saamist konsulteerib TTJA teiste
sideettevotjatega ja vajadusel Konkurentsiametiga vastava meetodi ja selle
rakendamise tegevuskava ning kulude ja sellest saadava kasu osas konkurentsi
arenguks sideteenuste jaemiiiigi tasandil.

Pérast konsulteerimist voib TTJA kehtestada Teliale tegevuskava uue meetodi
rakendamiseks voi jatta meetod rakendamata, kui ilmneb, et sellega kaasnevad
otstarbekad ja efektiivsed kulud on iilemééra kdrged vorreldes sellest saadava
eeldatava kasuga konkurentsi arengule sideteenuste jaemiiiigi tasandil.

Téaiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 3.5.3.

3.6.3 Tehnilise reservi mahu miairamine sidetorus
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Kui Telia peab vajalikuks méaérata teatav osa sidetorude (sh multitorude) sidekaablite ja
alamtorude paigalduskohtade mahust tehniliseks reserviks, siis peab Telia tditma
jargmisi ndudeid:

a) Telia vOib nimetatud tehnilist reservi kasutada ise ja peab voimaldama seda

kasutada teistel sideettevotjatel ainult sidekaablite ja alamtorude avariide
korvaldamiseks sidet katkestamata.

b) Telia peab iildjuhul madrama sidetorusse tehniliseks reserviks mitte rohkem
kui tihe (1) vaba paigalduskoha, mille viline 1dbimoat ldhtub sidetorus kasutuses
sidekaablite ja alamtorude avarii kdrvaldamiseks vajalikust mahust.

c) Paigalduskoha taastamise remondi korral, peab Telia voimalusel taastama ka
tehnilise reservi, selleks vajadusel paigaldades alamtoru ja lubama selle
teostamist korraldada ka sidetorule juurdepédsu taotleval teisel sideettevatjal Kui
teine sideettevdtja seda taotleb, vt. ka alltoodud ptk. 3.6.5.

d) Telia peab omistama tehnilise reservi taastamise kulud sidetorudele
juurdepadsu kuutasude arvestamise kulubaasi olenemata kas selle paigaldas
Telia ise voi teine sideettevotja, vt ka alltoodud ptk. 3.6.5.

e) Kui tehnilise reservi taastas teine sideettevitja, siis peab Telia teisele
sideettevotjale vastavad kulud hiivitama, vt ka alltoodud ptk. 3.6.5.

) Loigus, kus on mitu paralleelset sidetoru, tohib Telia méérata tehnilise reservi
mahu ainult iihes sidetorus, mitte igas 16igus asuvas torus.

g) Telia tohib méérata oma pinnases multitorudes tehnilise reservi mahuks mitte
rohkem kui tihe (1) vaba mikrotoru.

h) Vastavad tehnilise reservi mahu méadramise tingimused peab Telia sdtestama
oma sidekaablitaristule juurdepdidsu néidispakkumises.

Téiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 3.5.4.

3.6.4 Kohapealse kontrolli voimaldamine

Kui Telia teavitab sidetorule juurdepédésu taotlenud teist sideettevotjat, et vastavas
sidetorus taotletud mahus sidekaabli ja/v6i alamtoru paigaldamiseks vabad teoreetilised
paigalduskohad (teabesiisteemide pohised normatiivsed paigalduskohad) puuduvad,
siis peab Telia tditma jargmisi ndudeid:

a) Telia peab teisele sideettevatjale avaldama taotletud sidetoru 16igu kohapealse
kontrolli vdimalused ja taotluse korral seda pakkuma.

b) Telia vaib sidetoru kohapealse kontrolli voimaldamise eest rakendada tasu,
mis on kuludele orienteeritud kooskolas ptk.-ga 6.4.

c) Sidetoru kohapealse kontrolli voimaldamise tingimused (sh tdhtajad) peab
Telia sitestama oma sidekaablitaristule juurdepiisu ndidispakkumises.
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Tdiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 3.5.6.

3.6.5 Taotletud paigalduskoha taastamise remont

Kui sidetorus puuduvad vabad paigalduskohad, kuna sidetoru on kahjustatud (nt sisse
vajunud), siis peab Telia tditma jirgmisi noudeid:

a) Telia peab avaldama teise sideettevotja vastava taotluse korral paigalduskoha
taastamise remondi tingimused. Sellise remondi eesmérk on luua voimalused, et
paigaldada kahjustatud sidetorusse taotletud sidekaabel voi alamtoru. Selline
remont seisneb iildjuhul niiteks sidetoru survepesus voi sidetoru ldbivajunud
koha lahti kaevamises ning toru ldbitavuse takistuse eemaldamises ning
taotletud sidekaabli v&i alamtoru paigaldamises ning toru purunenud koha
taastamises nditeks poolitatava toruga. Selline remont ei eelda taotletud 13igus
uue paralleelse sidetoru rajamist ja sinna olemasolevate sidekaablite
imbertdstmist. Selline remont sageli ei taga ka jargmistele juurdepddsu
taotlejatele piisavat vaba mahtu (vabu paigalduskohte) tdiendavate sidekaablite
ja/voi alamtorude paigaldamiseks, kuna selle kédigus sageli ei taastata toru algset
tehnilist seisukord ega parendata seda, vaid luuakse ainult vdimalus taotletud
sidekaabli ja/voi alamtoru paigaldamiseks.

b) Telia peab teostama paigalduskoha taastamise remonti ise ja lubama selle
teostamist korraldada ka sidetorule juurdepédsu taotleval teisel sideettevotjal Kui
teine sideettevotja seda taotleb. Seejuures voib Telia nduda, et vastavat remonti
viib 14bi Telia poolt heaks kiidetud ehitusettevotja.

¢) Uldjuhul tasub paigalduskoha taastamise remondi teostamise kulud vastavat
remonti taotlenud sideettevotja (sh ka Telia, kui Telia teeb vastavat remonti enda
sidekaabli ja/vdi alamtoru paigaldamiseks) ja neid kulusid ei omistata
sidetorudele juurdepddsu kuutasude arvestamise kulubaasi, vélja arvatud
jargmises punktis toodud juhul.

d) Kui paigalduskoha taastamise remondi tulemusel luuakse tdiendavaid vabu
sidekaabli ja/voi alamtoru paigalduskohti, rohkem kui remondi taotleja taotles,
vOi taastatakse paigalduskoht tehnilise reservi tarbeks, siis peab Telia vastavate
taiiendavate paigalduskohtade remondi kulud omistama sidetorudele
juurdepéddsu kuutasude arvestamise kulubaasi. Sellisel juhul ei tohi Telia
vastavate tdiendavate kulude hiivitamist nduda vastavat remonti taotlenud
sideettevotjalt. Kui sellist remonti korraldas teine sideettevotja, siis peab Telia
hiivitama talle vastavad tdiendavad kulud kas otse v0i teenuste tasaarvelduse
alusel.

e) Telia peab voimaldama paigalduskoha taastamise remondi tellimist ja
teostamise korraldamist teistele sideettevotjatele samavédrsetel tingimustel nagu
endale, oma partneritele voi tiitarettevotjatele, sh samalaadsete tellimise ja
teostamise protseduuride ja kiirusega ning kuludega.
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f) Kui Telia teostab paigalduskoha taastamise remondi korraldamist ise, siis

peab vastava remondi korraldamise tasu olema kuludele orienteeritud kooskdlas
ptk.-ga 6.4.

g) Paigalduskoha taastamise remondi tellimise ja teostamise korraldamise
tingimused (sh tdhtajad) peab Telia sétestama oma sidekaablitaristule
juurdepdidsu nédidispakkumises.

Tdiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 3.5.8.

3.6.6 Kasutuses mitte olevate sidekaablite ja alamtorude eemaldamine

Kui Telia sidetorus on kasutuses mitte olev sidekaabel vdi alamtoru ja ilma seda
eemaldamata puudub vastavas 15igus piisav vaba maht taotletud sidekaablite voi
alamtorude paigaldamiseks ning kui selline eemaldamine on tehniliselt voimalik ilma
teisi sidetorus paiknevaid sidekaableid ja alamtorusid vigastamata, siis peab Telia tditma
jargmisi ndudeid:
a) Telia on kohustatud korraldama vastava sidekaabli voi alamtoru eemaldamise
ise ja lubama selle teostamist korraldada ka sidetorule juurdepédésu taotleval
teisel sideettevotjal kui teine sideettevitja seda taotleb. Seejuures voib Telia
nduda, et vastavat eemaldamist viib 14bi Telia poolt heaks kiidetud
ehitusettevotja.

b) Sidekaabli v4i alamtoru eemaldamisega kaasnevad kulud, sh kahjunduded
kolmandatelt osapooltelt, jadvad vastava kasutuses mitte oleva sidekaabli voi
alamtoru omaniku kanda ja neid ei tohi omistada sidetorudele juurdepéisu
kuutasude arvestamise kulubaasi. Kui kasutuses mitte oleva sidekaabli voi
alamtoru omanikku ei dnnestu tuvastada, siis jadvad selle eemaldamise kulud,
sh kahjunduded kolmandatelt osapooltelt, eemaldamist taotlenud sideettevotja
kanda.

c) Vastava sidekaabli v3i alamtoru eemaldamise korra (sh tdhtajad) peab Telia
satestama oma sidekaablitaristule juurdepédésu ndidispakkumises.

Téiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 3.5.9.

3.6.7 Vabade paigalduskohtade puudumisel olemasolevatele Telia alamtorudele ja
sidekaablitele juurdepéis

Kui Telia sidetoru 18igus puudub juurdepddsu taotleja sidekaabli vdi alamtoru
paigaldamiseks piisav vaba maht ja juurdepdisu taotlejal endal puudub taotletud 16igus
vaba alamtoru, kuid seal on Telial olemas vaba alamtoru ja/voi sidekaabel (nt tiihi
mikrotoru voi valguskaabli kiud), siis peab Telia tditma jargmisi ndudeid:
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a) Telia peab vastava taotluse korral pakkuma vastavas 16igus juurdepddsu oma
alamtoru ja sidekaabli vabale mahule (sh vabadele mikrotorudele ja valguskaabli
kiududele).

b) Telia peab vastavat juurdepddsu oma alamtorule ja sidekaablile pakkuma
tasuga, mis on kuludele orienteeritud kooskdlas ptk.-ga 6.4.

c) Vastava oma alamtorule ja sidekaablile juurdepédsu korra (sh tdhtajad) peab
Telia sdtestama oma sidekaablitaristule juurdepdisu ndidispakkumises.

Téiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 3.5.10.

3.6.8 Digitaalsetele teabesiisteemidele juurdepéis

Selleks, et tagada sidekaablitaristule juurdepdédsu tellimise protsessi ldbipaistvus,
mittediskrimineerimine ja tdhusus peab Telia tditma jirgmisi noudeid:

a) Telia peab pakkuma elektroonilist juurdepddsu oma sidekaablitaristu
haldamise olemasolevatele digitaalsetele teabesiisteemidele, et vdimaldada
juurdepdisu jargmisele teabele:

- Telia sidekaablitaristu geograafilise ulatus ja paiknemine,

- Telia sidekaablitaristus sidekaablite paigalduskohtade kasutuses olev ja
vaba maht,

- Telia sidekaablitaristus sidekaablite avarii- ja hooldustdode tarbeks
jéetud tehnilise reservi maht,

- Telia sidekaablitaristus sidekaablite paigalduskohtade broneeringud sh
broneeringute jirjekord ning algus kuupéevad.

b) Telia vaib piirata juurdepédésu teabesiisteemides olevatele drisaladustele.

c) Teabesiisteemidele elektroonilist juurdepdisu ei pea Telia pakkuma koigile
taotlejatele, vaid eelkdige Telia poolt eelnevalt registreeritud ettevotjatele.

d) Teabestisteemidele elektroonilise juurdepdisu alusel saadav teoreetiline teave
ei pea garanteerima teistele sideettevotjatele automaatselt sidekaablitaristule
juurdepddsu praktilist véimaldamist.

e) Selleks, et rakendada oma digitaalsetele teabesiisteemidele elektroonilise
juurdepédsu voimaldamine iilaltoodud punktides a kuni d kirjeldatud viisil peab
Telia eelnevalt koostama ja hiljemalt tiheksa (9) kuud pérast kidesoleva otsuse
kehtestamist esitama TTJA-le vastava juurdepddsu rakendamise tegevuskava
ning vélja arvestama selle rakendamise otstarbekad ja efektiivsed kulud ning
nende kulude moju sidetorudele juurdepaisu tasudele.

Parast Telia esitatud vastava juurdepdisu rakendamise tegevuskava kétte
saamist konsulteerib TTJA teiste sideettevotjatega ja vajadusel
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Konkurentsiametiga selle kulude ja sellest saadava kasu o0sas
konkurentsi arenguks sideteenuste jaemiiiigi tasandil.

Pérast konsulteerimist vOib TTJA kehtestada Teliale tegevuskava
vastava juurdepadsu rakendamiseks teabesiisteemidele voi jatta vastav
juurdepéds rakendamata, kui ilmneb, et sellega kaasnevad otstarbekad ja
efektiivsed kulud on tilemééara korged vorreldes sellest saadava eeldatava
kasuga konkurentsi arengule sideteenuste jaemiitigi tasandil.

Tdiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 3.5.2.

Tulenevalt ESS § 64 loikest 2 on sideettevotja, kelle suhtes on TTJA kehtestanud
juurdepiisu kohustuse, kohustatud juurdepiisu kohustuse tiitmisel vastavalt kohustuse
iseloomule tiitma jargmisi noudeid:

1)

2)

3)

4)

voimaldama kasutada vorgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi vordsetel
tingimustel ja kvaliteediga, millega ta seda osutab oma ema- ja tiitarettevotjale,
klientidele voi dripartneritele;

voimaldama juurdepiisuks taotluse esitanud ettevotjal saada juurdepiisuks
vajalikku teavet;

kasutama juurdepidisu seoses saadud teavet iiksnes vastava teenuse
osutamiseks ning mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkoige teisele
struktuuriiiksusele, tiitarettevotjale ega partnerile, kellele selline teave voiks
anda konkurentsieeliseid, kui seaduses ei ole séitestatud teisiti;

mitte piirama oma klientide juurdepéaisu teise sideettevotja poolt osutatavatele
teenustele.

4. Mittediskrimineerimise kohustus

Kéesoleva

otsuse koostamise ajal kehtivad Telia sidetorudele juurdepédsule

mittediskrimineerimise kohustused TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse alusel’®, tipsemalt jairgmised
kohustused:

6.3.4. Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine

76 Viide allikale: https://www.ttja.ee/media/1010/download , vt. ptk. 6.
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276. TJA otsustab kehtestada Teliale kindlaksmddratud asukohas kohaliku juurdepddsu
hulgiturul otsuse peatiikis 4.2 Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid “ nimetatud
konkurentsiprobleemide lahendamiseks ning konkurentsi moonutamise ja takistamise
tokestamiseks ning sideettevotjate vordse ja mittediskrimineeriva kohtlemise tagamiseks
ESS § 50 Ig 1 punktis 3 sdtestatud mittediskrimineerimise kohustuse.

277. Selle kohustuse raames peab Telia otsuse peatiikis 3.6 Juurdepddsu kohustuste
kehtestamine “ kirjeldatud hulgiteenuste puhul rakendama sideettevétjatele samadel asjaoludel
samavddrseid tingimusi ning osutama teenuseid ja avaldama informatsiooni sideettevotjatele
samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga nagu enda voi oma tiitarettevétiate voi
partnerite puhul ning muu hulgas rakendama sideettevotjatele samasuguseid hindasid nagu
enda voi oma tiitarettevotjate voi partnerite puhul.

Jargnevalt analiilisitakse nende jatkamise ja muutmise vajadust.

4.1 Mittediskrimineerimise kohustuse eesmirk ja alused

Mittediskrimineerimise kohustus on suunatud ptk.-s 4.2 kirjeldatud kvaliteedi- ja
hinnadiskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide véltimisele. Mittediskrimineerimise
kohustuse eesmirgiks’’ on tagada, et mirkimisviirse turujduga ettevdtja ei moonutaks
konkurentsi ja tagaks sideettevotjate vordse kohtlemise eelkdige juhul, kui tegemist on
vertikaalselt integreeritud ettevotjaga, kes pakub teenuseid ettevotjatele, kellega ta konkureerib
allapoole seotud turgudel.

TTJA voib’® mirkimisvddrse turujduga ettevotjale kehtestada mittediskrimineerimise
kohustuse, mis peab tagama, et mirkimisvéirse turujouga ettevotja ning eriti vertikaalselt
integreeritud markimisvéirse turujouga ettevotja, kes pakub teenuseid ettevotjatele, kellega ta
konkureerib jaemiitigi tasandil, rakendab teiste ettevotjate suhtes, kes osutavad sarnaseid
teenuseid, samadel asjaoludel samaviirseid tingimusi ning et mérkimisvdédrse turujouga
ettevatja osutab teenuseid ja avaldab informatsiooni nendele ettevotjatele samadel tingimustel
ja samasuguse kvaliteediga nagu enda voi oma tlitarettevotjate vai partnerite puhul.

4.2 Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid

Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid jagunevad kvaliteediga ja hinnaga seotud
konkurentsiprobleemideks. Seejuures vOib diskrimineerimine esineda sideettevotjatele
pakutavate teenuste vahel (erinevatele sideettevotjatele pakutakse erinevaid tingimusi) ja/voi
MTE enda tiksustele ja teistele sideettevotjatele pakutavate teenuste vahel (enda iiksustele

77 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 184 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L.1972 ja ESS § 134 Idige 1
78 ESS § 50 16ige 1 punkt 3
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pakutakse erinevaid tingimusi kui teistele sideettevdtjatele) ehk sisemise ja vélimise
varustamise vahel.

Kvaliteedidiskrimineerimine seisneb erinevatele sideettevotjatele erineva kvaliteediga teenuste
osutamises. Samuti konkureerivatele sideettevotjatele madalama kvaliteediga teenuste
osutamises  voOrreldes enda  iiksustele ja  klientidele osutatavate teenustega.
Kvaliteedidiskrimineerimise 1dbi saab MTE kas tdsta konkurentide kulusid voi piirata
konkurentide poolt osutatavate teenuste valjamiiiiki.

Hinnadiskrimineerimisega sisemise ja vélimise varustamise vahel on tegemist juhul, kui
vertikaalselt integreeritud sideettevotja pakub teisele sideettevotjale ebavordseid ja konkurentsi
kahjustavaid sidevorgule juurdepddsu hinna tingimusi vorreldes oma jaeteenuse iliksusele
pakutavaga. Niiteks nouab teiselt sideettevotjalt sidevorgule juurdepéédsu eest korgemat hinda
(sageli ka iilemddrast hinda), kui oma jaeteenuse {iiksuselt. Ehk teisisdnu toimub
diskrimineerimine sisemise ja vélimise varustamise vahel. Sidekaablitaristule juurdepdisu
hulgiturul voib mirkimisvadrse turujouga vertikaalselt integreeritud sideettevotja
hinnadiskrimineerimise tagajérjel tdsta oma konkurentide kulusid sideteenuste jaeturul libi
vastaval turul tilemédrase hulgihinna rakendamise, mis voib viia konkurentide jaemiiiigi
piiramiseni ning seeldbi iileiildise konkurentsiolukorra kahjustamiseni.

Euroopa Sideamet on avaldanud seisukoha, mis kisitleb fiilisilise taristule juurdepddsu
hulgiturul mirkimisviirse turujduga ettevdtjale kohustuste kehtestamise parimaid tavasid’®.
Selles  tuuakse vilja sagedamini esineda vdivad diskrimineerimisega seotud
konkurentsiprobleemid fiitisilisele taristule juurdepédsu hulgituru teenuste osas, mis takistavad
alternatiivsetel sideettevotjatel tShusalt konkureerida jaemiiiigiturul:

1) MTE omab ebadiglaseid eelised;

2) MTE kasutab diskrimineerivalt oma mastaabisddstu voimest tulenevat eeliseid, eriti
kui see vdime tuleneb turgu valitsevast positsioonist;

3) MTE diskrimineerib alternatiivseid operaatoreid vorreldes nende oma jactasandi
aritegevusega kas hinna voi muudes juurdepdisu tingimustes;

4) MTE rakendab takistavat ja venitavat kditumist.

TTJA hinnangul on eelkirjeldatud diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide
esinemine jdrgmise turuanaliiiisini kestval perioodil tdendoline, kuna puuduvad alused eeldada,
et Telia vertikaalne integreeritus ja turujdud sidekaablitaristule juurdepddsu hulgiturul
nimetatud perioodil markimisvédrselt vdheneks. See annab Teliale vOime rakendada
diskrimineerivaid tingimusi nimetatud hulgituru teenustele takistades teiste sideettevdtjate
jaeturule sisenemist ning kahjustades seeldbi konkurentsi jaemiitigi tasandil ning 10ppkasutajate
huve.

79 Viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-
approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-physical-
network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-0

61


https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-0
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-0
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-0

4.3 Kehtivate mittediskrimineerimise kohustuste muutmise analiiiis

TTJA analiiiisis kdesoleva otsuse koostamisel kehtivat mittediskrimineerimise kohustust ja
vottes arvesse TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndu ning TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse
kavandi riigisisesel konsultatsioonil esitatud tagasisidet leiab TTJA, et kehtivat kohustust on
vaja muuta lahtudes EK 2024 kohustuste soovituse juhistest mittediskrimineerimise kohustuse
osas, et tagada Eesti valdkonnaspetsiifiliste regulatsioonide kooskodla Euroopa omadega ja
seeldbi edendada iileeuroopalise iihtse siseturu arengut. Jargnevalt on vélja toodud EK 2024
kohustuste soovituses esitatud juhised mittediskrimineerimise kohustuse kohaldamisele
sidekaablitaristule (tsiviilehituse taristule) juurdepaasul.

4.3.1 Mittediskrimineerimise kohustus sisendite voi viljundite vordviirsuse alusel

EK 2024 kohustuste soovituse alusel on mittediskrimineerimist vdimalik tagada sisendite
vordvéaarsuse voi valjundite vordvaarsuse kaudu. Sisendite vordvéarsuse korral kohustatakse
MTE-t pakkuma reguleeritavaid juurdepéésu tooteid ning selleks vajalike vahendeid ja teavet
nii ettevottesisestele kui ka teistest sideettevotjatest juurdepédédsu taotlejatele samadel
tingimustel, sealhulgas sama hinna ja kvaliteediga, sama ajaskaala raames, kasutades samu
slisteeme ja protsesse ning tehes seda samasuguse usaldusvdirsuse ja tulemuslikkusega.
Viljundite vordvédrsuse korral kohustatakse MTE-t pakkuma teistele sideettevotjatele
reguleeritavaid juurdepéésu tooteid ning selleks vajalikke vahendeid ja teavet selliselt, et need
on funktsionaalsuse ja hinna poolest vorreldavad toodete, vahendite ja teabega mida pakutakse
MTE sisestele taotlejatele, kuid selleks voib vajadusel kasutada erinevaid siisteeme ja protsesse.

EK 2024 kohustuste soovituse kohaselt on selleks, et tagada reguleeritava juurdepédsu
pakkumise mittediskrimineerimine ja edendada konkurentsi, kindlaim viis kohaldada sisendite
vordvédrsust. Samas sisendite vordvédrse pakkumisega ja seirega kaasnevad tdendoliselt
suuremad kulud kui valjundite vordvéarsuse korral. Seeparast peaksid riiklikud regulaatorid
vordlema ja hindama sisendite vordvéddrsuse ja véljundite vordvéddrsuse rakendamise
proportsionaalsust nende rakendamise kulude ja kasu alusel jargmiste tegurite alusel:

a) sisendite voi véljundite vordvadrsuse pohimotte jargimisest tulenevad lisanduvad
kulud ja tditmisega seotud viivitused, sealhulgas mittediskrimineerimise seirega seotud
kulud;

b) hulgitasandi reguleeritud juurdepaisuhindade kehtestamata jatmise voimalik moju
véiga suure libilaskevdimega vorkude puhul;

c¢) voimalik positiivne mdju, mida sisendite vOi valjundite vOrdvairsusel pohineva range
mittediskrimineerimise  kohustuse kohaldamine voib avaldada viga suure
labilaskevoimega vorkudesse tehtavatele investeeringutele, innovatsioonile ja
konkurentsile;

d) mérkimisvddrse turujduga ettevotja vabatahtlikult voetud kohustus pakkuda
juurdepddsu taotlejatele hulgimiiiigisisendeid sisendite voi véljundite vordvéirsuse
pohimotete alusel, kui selline vabatahtlik pakkumine vastab kéesolevas soovituses
satestatud tingimustele;
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e) markimisvairse turujouga ettevotja(te) arv ja suurus;

f) seni rakendatavatel standarditel pdhinevad kogemused.

Praktikas peaksid riikide reguleerivad asutused sellise vordluse korral arvesse votma jérgmisi
tegureid: 1) kvantitatiivne kulude-tulude analiiiis, sealhulgas rakenduskulud nii MTE-le kui ka
juurdepaidsu taotlejale; ii) kvalitatiivne hinnang vajaduse kohta tagada mittediskrimineerimise
kohustus asjaomaste hulgitasandi juurdepddsu toodete puhul rangem kohustus. Riikide
reguleerivad asutused voivad eeskatt leida, et kui juurdepédésu pakutaks uute siisteemide kaudu
sisendite vordvadrsuse pohimotte alusel, on suurem tdendosus saada piisavat puhaskasu ning
see oleks seega proportsionaalne, arvestades et kulud, mis lisanduvad uute siisteemide
vastavuse tagamisega sisendite vordvéaiarsuse pdhimdttele, on suhtelises arvestuses vidiksemad.
Teisest kiiljest peaksid riikide reguleerivad asutused kaaluma ka seda, kas kohustused on
mojutatud ettevotjate jaoks proportsionaalsed, nditeks vottes arvesse rakenduskulusid ja
kaaludes uute siisteemide kasutuselevottu takistavaid vdimalikke asjaolusid, vorreldes
jarkjargulisema uuendamisega, juhul kui uute siisteemide kasutuselevotu suhtes kohaldataks
piiravamaid regulatiivseid kohustusi. Liikmesriikides, kus on palju viikeseid MTE-sid, ei
pruugi sisendite vordvéddrsuse kohustuse kehtestamine kdigi nende ettevotjate suhtes olla
proportsionaalne. Uldjoontes kehtib eeldus, et juurdepéiisu toode koosneb mitmesugustest
sisenditest (nt varad, IT-protsessid jne). Tegelikkuses ei saa sisendite vordvéarsuse ja véljundite
vordvaidrsuse vahele juurdepdisu toote tasandil tbmmata selget piiri ning on ebatdenioline, et
sisendite vordvédrsuse pohimotet rakendatakse koigi juurdepddsu toodete sisendite 16ikes.

Eeltoodust tulenevalt peab selleks, et hinnata, kas rakendada sidekaablitaristule juurdepaisu
hulgiturul mitte-diskrimineerimise kohustuse rakendamise raames sisendite voi viljundite
vordvéarsust eelnevalt analiitisima nende rakendamisega kaasnevaid kulusid ja saadavat kasu.

Kéesoleva otsuse koostamise ajal rakendab Telia sidetorudele juurdepddsu osutamisel
véljundite vordvaarsust. TTJA hinnangul tdhendab see eelkdige, et Telia ei paku reguleeritavaid
juurdepédsu tooteid ning selleks vajalike vahendeid ja teavet nii ettevottesisestele kui ka teistest
sideettevotjatest juurdepadsu taotlejatele kasutades samu protsesse ja siisteeme, nt juurdepadsu
digitaalsetele teabesiisteemidele.

Kéesoleva otsuse koostamise ajal puudub TTJA-I tépne iilevaade, millised oleksid Telia puhul
mittediskrimineerimise kohustuse sisendite vordvaarsuse rakendamise kulud ja ajakava ehk
millised on Telia protsesside ja siisteemide erinevused sidekaablitaristule juurdepédidsu
osutamisel enda ettevottesisestele dritiksustele ja teistele sideettevdtjale ning nende
tihtlustamise kulud ja ajakava. Selleks, et hinnata sisendite voi véljundite vordvédrsuse
rakendamise kaasnevaid kulusid ja saadavat kasu, tuleks esmalt kaardistada Telia protsesside
ja ststeemide erinevused endale ja teistele ning seejdrel analiiiisida nende erinevuste
tihtlustamisega kaasnevaid kulusid ja saadavat kasu. TTJA hinnangul oskab nimetatud
protsesside ja siisteemide kaardistamist ja iihtlustamisega kaasnevaid kulude hindamist 14bi viia
koige paremini Telia ise, kuna Telial on selleks kdige rohkem teavet.

Eeltoodust tulenevalt on maistlik ja otstarbekas kohustada Telia koostama ja hiljemalt
kaheteist (12) kuud pérast Kkiesoleva otsuse kehtestamist esitama TTJA-le
mittediskrimineerimise kohustuse sisendite vordviirsuse rakendamise kulud ja ajakava,
eelkdige oma sidekaablitaristule juurdepidisu osutamisel enda ettevottesisestele
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ariiiksustele ja teistele sideettevotjale kasutatavate protsesside ja siisteemide kaardistuse
ning esialgse hinnangu eksisteerivate erinevuste ithtlustamise kulude ja ajakava kohta.

Pirast vastava juurdepiisu rakendamise tegevuskava kiitte saamist konsulteerib TTJA
teiste sideettevotjatega ja vajadusel Konkurentsiametiga selle kulude ja sellest saadava
kasu osas konkurentsi arenguks sideteenuste jaemiiiigi tasandil.

Parast konsulteerimist voib TTJA kehtestada Teliale vastava sisendite vordvairsuse
rakendamise kohustuse ja tegevuskava vastavate siisteemide ja protsesside
iihtlustamiseks voi jitta kehtima viljundite vordvairsuse, kui ilmneb, et sisendite
vordviirsusega kaasnevad kulud on iillemiérased vorreldes sellest saadava eeldatava
kasuga konkurentsi arengule sideteenuste jaemiiiigi tasandil.

Loplik kehtestatav kohustus on sitestatud ptk. 4.4.1.

4.3.2 Mittediskrimineerimise kohustuse tiditmise tulemusniitajad ja neile vastavad
teenustaseme kokkulepped ning garantiid

EK 2024 kohustuste soovituse kohaselt:

Hulgitasandi juurdepddsutoodete 1dikes voib tdheldada markimisvédrseid erinevusi
seoses sisendite vordviirsuse eelistega véljundite vordvadrsuse ees. Kui riigi reguleeriv
asutus leiab, et sisendite vordvédrsus ei oleks konkreetse toote voi protsessi puhul
proportsionaalne, voib paljudel juhtudel olla piisav ja aidata konkurentsi veelgi
soodustada pohjalikult 1dbimdeldud véljundite vordvédiarsuse kord, mis hdlmab
asjakohast seiret ja sobivaid pdhilisi tulemusniitajaid ja nendest lahtuvaid teenustaseme
kokkuleppeid ning teenustaseme garantiisid. Nii véljundite vordvadrsuse kui ka
sisendite vordvadrsuse puhul oleneb mittediskrimineerimise kohustuse tulemuslikkus
suuresti ndidispakkumise kvaliteedist, sellest, kui suures ulatuses on pohilised
tulemusnditajad, teenustaseme kokkulepped ja teenustaseme garantiid terviklikud,
toimivad ja vastavuses alternatiivsete ettevotjate tegelikele vajadustele, samuti sellest,
kui hésti tuleb riigi reguleeriv asutus toime mittediskrimineerimise kohustuste tditmise
tagamise ja seirega.

Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamisel peaksid riikide reguleerivad asutused
kohustuse tulemuslikuks tditmiseks noudma, et MTE rakendaks:

1) pohilisi tulemusnéitajaid;

i) vastavaid teenustaseme kokkuleppeid, mis lisanduvad pdhilistele
tulemusnditajatele;

iii) vastavaid teenustaseme garantiisid, juhuks kui teenustaseme kokkuleppeid
rikutakse.
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Pohiliste tulemusniitajatega tuleks moodta tulemusi vdhemalt jargmiste reguleeritud
juurdepadsuteenuste osutamise pdhielementide puhul:

a) tellimisprotsess;

b) teenuse osutamine;

c) teenuse kvaliteet, sealhulgas rikked;
d) rikete korvaldamise aeg;

e) iileminek iihelt reguleeritud hulgimiiiigisisendilt teisele (v.a iihekordne
koondiileminek).

Seahulgas juurdepéasul sidekaablitaristule (tsiviilehituse infrastruktuurile) tuleks
rakendada jargmised tulemusnéitajad:

a) viivitused teatavate infrastruktuurielementide, sh sidetorude, postide, muude
fuitisiliste varade (nt paddsuluugid) voi jaotuspunktide kéttesaadavusega seotud
taotlustele vastamisel;

b) teatavate infrastruktuurielementide kasutamise teostatavusega seotud
taotlustele vastamise aeg;

c) teatavatele infrastruktuurielementidele juurdepddsu ja nende kasutamise
taotluste menetlemise suutlikkus;

d) rikete kdrvaldamise suutlikkus.

Ette tuleks niha mehhanism pdhiliste tulemusnéitajate, teenustaseme kokkulepete ja
teenustaseme garantiide ajakohastamiseks, kui see osutub vajalikuks. Vajaduse korral
peaksid riikide reguleerivad asutused ndudma, et mirkimisvairse turujouga ettevotja
lisaks pdhilised tulemusnditajad, teenustaseme kokkulepped ja teenustaseme garantiid
naidispakkumisse.

Pohilised tulemusniitajad on keskse tdhtsusega mittediskrimineerimise tohusa seire
tagamisel. POhiliste tulemusnditajate seire protsess peaks olema téielikult Idbipaistev.
Riikide reguleerivad asutused peaksid avalikustama kdik aruanded voi rikkumiste korral
voetavaid parandusmeetmeid kisitlevad otsused. Tasub mirkida, et peaaegu koigi
riikide reguleerivad asutused kohaldavad nduet, et pohilised tulemusniitajad tehtaks
kittesaadavaks koigile volitatud ettevotjatele (kas siistemaatiliselt voi taotluse alusel).
Samuti voidakse avaldada koondviirtused, mille alusel ettevitjad saavad vorrelda
pohilisi tulemusniitajad todstusharu keskmisega. Peale selle peaksid pohiliste
tulemusndiitajatega seotud karistused olema proportsionaalsed, kuid seejuures piisavalt
suured, et olla hoiatavad. Selleks et hinnata, kas hulgitasandi karistused on piisavalt
hoiatavad, peaks riigi reguleeriv asutus meeles pidama, et kui MTE ei tdida hulgitasandi
kohustusi, vO0ib sama riigi reguleeriv asutus nduda asjaomast hulgitasandi
jaemiiiigitoodet kasutavale alternatiivsele ettevotjale jaetasandi probleemide tottu
saadud kahju hiivitamist. Seega peaks hulgitasandi karistus olema piisavalt suur, et katta
kahju hiivitist jaetasandil.
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Eeltoodust tulenevalt peab selleks, et tagada mittediskrimineerimise kohustuse tditmine ja selle
vastavus EK 2024 kohustuse soovitusele Telia mddtma sidekaablitaristule juurdepéddsu
osutamise pohilisi tulemusnéitajaid ning nende alusel kehtestama teenustaseme kokkulepped ja
garantiid sidekaablitaristule juurdepdédsu osutamise ndidispakkumises.

Kédesoleva otsuse koostamise ajal kehtivas TTJA 2017 hulgituru 1 otsuses puudub
tulemusnditajate mootmise ning nende alusel teenustaseme kokkulepete ja garantiide
koostamise ja ndidispakkumises avaldamise kohustused. Telia avaldatud sidetorudele
juurdepddsu tingimustes®® (niidispakkumistes) on kiill avaldatud méningad teenustaseme
kokkulepped, nagu nditeks teenuste tellimise taotlustele vastamise téhtajad, kuid need ei pohine
Telia tulemusnéitajatel. Samuti puuduvad nididispakkumistes teenustaseme garantiid ehk
leppetrahvid juhtumiteks, kui teenustaseme kokkuleppeid (nt taotluste vastamise tihtaegasid)
Telia poolt ei tdideta.

Selleks, et selgitada vilja otstarbekad tulemusniitajad, mis omavad olulist mdju vordvéérsuse
(mittediskrimineerimise) tagamisele reguleeritud juurdepddsutoodete osutamisel, on TTJA
hinnangul mdistlik ja proportsionaalne, kui vastavad tulemusnditajad koostatakse Telia ja
vastavaid juurdepdisutooteid kasutavate teiste sideettevotjate koostoos.

Eeltoodust tulenevalt on moistlik ja otstarbekas nouda Telialt jargmist:

a) Telia peab hiljemalt neli (4) kuud pérast kiiesoleva otsuse kehtestamist koostama oma
sidekaablitaristule juurdepiisutoodete osutamise péhilised tulemusniitajad ja nende
alusel teenustaseme kokkulepped ning garantiid, lihtudes voimalikult suurel mairal EK
2024 Kkohustuste soovituse vastavatest nouetest. Sealhulgas kavandama ka
tulemusniitajate kogumise meetodi ja avaldamise sageduse ning avaldamise meediumi.

b) Telia peab avaldama eeltoodud punktis sétestatud tingimused TTJA-le ja vastavaid
tooteid kasutavatele teistele sideettevotjatele tagasiside andmiseks.

c) Saadud tagasisidet voimalikult suurel méiral arvesse vottes peab Telia rakendama
tulemusniitajad ja nende alusel koostatud teenustaseme kokkulepped ja garantiid, sh
avaldama need vastavates niidispakkumistes, samuti tulemusniitajate kogumise meetodi
ja avaldamise sageduse ning meediumi, hiljemalt seitse (7) kuud pérast kiiesoleva otsuse
kehtestamist.

Loplik kehtestatav kohustus on sitestatud ptk. 4.4.2.

4.3.3 Teabe asiimmeetria

EK 2024 kohustuste soovituse kohaselt:

Kui MTE hulgimiiiiki korraldavad iiksused (sh asjaomaste partnerid) on eelnevalt teadlikud
juurdepdidsu taotleja (sh teise konkureeriva sideettevotja) teenuste kasutuselevotu plaanidest (sh
sidevorgu arenduse ja kasutuselevatu plaanidest), peaksid riikide reguleerivad asutused tagama,

80 vt. alaldiku kaablikanalisatsiooni rent Telia veebilehelt
https://www.telia.ee/partnerile/sideettevotjale/vorguressursi-rent
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et sellist teavet ei jagata MTE jaemiiliki korraldavate iiksustega (sh asjaomaste partneritega), et
MTE ei saaks ebadiglast konkurentsieelist. Miinimumndudena peaksid riikide reguleerivad
asutused tagama, et MTE jaemiiiligiga tegelevad tootajad ei osale MTE sellistes struktuurides,
mis kas otseselt voi kaudselt vastutavad hulgimiitigisisenditele juurdepddsu haldamise eest.
Riikide reguleerivad asutused vdivad nduda, et MTE esitaks igal aastal aruande, milles
kirjeldatakse:

a) tavasid, millega tagatakse, et hulgi- ja jaemiiligicttevotjad ei jaga omavahel tundlikku
teavet;

b) koiki véidetavaid rikkumisi;

¢) voetud parandusmeetmeid.

Elisa avaldas TTJA 2024 STJ hulgituru otsuse kavandi riigisisesel konsultatsioonil jargmist:

Juurdepdids — ESS § 64 Ig 2 p 3: nii seaduse kui ka kehtiva ja kavandatud regulatsiooni kohaselt
peab MTE/Telia ,, kasutama juurdepddsuga seoses saadud teavet iiksnes [juurdepdidsuteenuse]
osutamiseks ja mitte avaldama seda 3-ndatele isikutele, kaasa arvatud oma koostodpartneritele
ja tiitarettevotjatele, kui seaduses ei ole sditestatud teisiti. “ See on kohustus mis nouab Telialt
nn Hiina miitire jae- ja hulgidri vahele. Kas TTJA on kunagi kontrollinud, et kas ja kuidas Telia
seda kohustust tdidab ja kas ta saab sellest kohustusest iildse samamoodi aru (st et tema jae-
ja hulgi-dri vahel ei vai teiste operaatorite (jaetasandi konkurentide) juurdepddsu puudutav
info né vabalt liikuda)? Meil on olnud juhtumeid, kus peale tehniliste tingimuste pdringu
tegemist hakkab Telia paralleelselt samas kohas oma vorku ehitama.

Konkurentsiamet on ses osas 6elnud viga tabavalt: ,, Regulatsiooni tohusus oleneb mitte tiksnes
otsuses sdtestatavate lahenduste idee headusest, vaid samavord sellest, kuidas regulatsiooni-
alune ettevotja talle pandud kohustusi tditma hakkab.

TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse lisa 1 ptk. 6.2.4 alusel kehtib kidesoleva otsuse koostamise ajal
Teliale sidetorudele juurdepddsu osutamisel ESS § 64 16ike 2 punktist 3 tulenev kohustus
kasutama juurdepddsuga seoses saadud teavet liksnes vastava teenuse osutamiseks ning mitte
avaldama seda kolmandale isikule, eelkdige teisele struktuuriiiksusele, tiitarettevitjale ega
partnerile, kellele selline teave voiks anda konkurentsieeliseid, kui seaduses ei ole sitestatud
teisiti.

TTJA ei ole eeltoodud kohustuse tiitmise osas jirelevalve menetlusi 1dbi viinud.

TTJA on seisukohal, et nimetatud kohustuse tditmise tagamine on oluline konkurentsi
tagamiseks internetiiihenduste jaeturul.

Eeltoodust tulenevalt ja vottes arvesse, et kiesoleva otsuse koostamise ajal rakendab Telia
sidetorudele juurdepiisu osutamisel viljundite vordvéirsust, vt ptk. 4.3.1, on mdistlik ja
otstarbekas nouda Telialt aruande esitamist TTJA-le, milles kirjeldatakse meetmeid,
millega tagatakse, et Telia hulgi- ja jaemiiiiki korraldavad ettevottesised iiksused voi
asjaomased partnerid ei jaga omavahel tundlikku teavet, mis voiks anda Teliale
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konkurentsieelise jaeteenuste osutamisel. Loplik kehtestatav kohustus on sitestatud ptk.
4.4.3.

4.3.4 Mittediskrimineerimise kohustuse tiaitmise tagamine jaemiiiigipakkumiste tehnilise
jiljendatavuse testi alusel

EK 2024 kohustuste soovituse kohaselt:

Riikide reguleerivad asutused peaksid ndudma, et MTE-d, kelle suhtes kohaldatakse
mittediskrimineerimise kohustust, pakuksid juurdepddsu taotlejatele reguleeritud
hulgimiitigisisendeid, mis voimaldavad juurdepddsu taotlejatel tehniliselt jdljendada
MTE enda ettevottesisese jaeliksuse uusi jaemiiiigipakkumisi. Selle ndude peaksid
ritkide reguleerivad asutused kehtestama eelkdige juhul, kui sisendite vordvaérsusel
pohinevat ranget mittediskrimineerimise kohustust ei rakendata téies ulatuses.

Sel eesmirgil ning MTE enda ettevottesisese jaeiiksusest ja teistest sideettevotjatest
juurdepadsutaotlejatele vordsete tingimuste tagamiseks peaksid riikide reguleerivad
asutused kandma hoolt selle eest, et ettevOttesisestel ja teistest sideettevotjatest
juurdepadsutaotlejatel on sama tehniline ja 4driteave asjaomase reguleeritud
hulgimiiiigisisendi kohta, ilma et see piiraks driteabe konfidentsiaalsust késitlevate
eeskirjade kohaldamist. Asjaomane teave sisaldab teavet uute reguleeritud
hulgimiiiigisisendite kohta voi olemasolevates reguleeritud hulgimiitigisisendites tehtud
muudatuste kohta ning see teave tuleb esitada tahtaja jooksul, mis méaratakse kindlaks
igal liksikjuhul eraldi.

MTE uue jaemiiiigipakkumise tehnilise jéljendatavuse hindamisel peaks riigi reguleeriv
asutus arvesse vOotma jargmist:

a) kas tellimiseks, edastamiseks ja parandamiseks ette nédhtud
hulgimiitigisisend(id), mida tohus ettevotja vajab oma siisteemide voi
protsesside  viljatodtamiseks ~ voi kohandamiseks, et  pakkuda
konkurentsivdoimelisi uusi jaeteenuseid, tehakse juurdepddsu taotlejatele
kéttesaadavaks moistliku aja jooksul enne seda, kui MTE vo0i tema
jaemiiiigiettevotjad lasevad turule oma vastava jaemiiligiteenuse;

b) vastavate teenustaseme kokkulepete ja pohiliste tulemusnditajate
kéttesaadavus.

Noutava tehnilise jéljendatavuse testi voib 14bi viia kas MTE voi riigi reguleeriv asutus.
Kui MTE teeb tehnilise jdljendatavuse testi ise, peaks riigi reguleeriv asutus ndoudma, et
MTE esitaks talle testi tulemused, sealhulgas kogu vajaliku teabe selle tdendamiseks, et
tehniline jdljendatavus on téielikult tagatud. Riigi reguleeriv asutus peaks ndudma, et
MTE teatab piisavalt aegsasti uuest jaemiiligipakkumisest, et tal oleks vdimalik
kinnitada testi tulemused ning et juurdepdisu taotlejad saaksid soovi korral jidljendada
asjaomast jaemiitigipakkumist juba varakult.
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Eeltoodust tulenevalt peaks TTJA korraldama mittediskrimineerimise kohustuse seire Telia
jaemiiiigipakkumiste tehnilise jdljendatavuse testi alusel.

TTJA hinnangul ei ole jaemiiligipakkumiste tehnilise jdljendatavuse testi rakendamine
sidekaablitaristule ~ juurdepadsutoodete  osas  eesmargipdrane.  Juurdepdds  Telia
sidekaablitaristule tiksi ei vdimalda jaemiiiigipakkumist luua ei Telial ega ka teistel
sideettevotjatel. Juurdepadsu sidekaablitaristule on vaid tiks vajalik osa sidekaablite ja seeldbi
sidevorgu kasutuselevotuks, mis on jae sideteenuste tegelik alus. Lahtudes ptk.-dest 3.6 ja 4.4,
peab juurdepéis Telia sidekaablitaristule olema tagatud samadel tingimustel Telia jaeiiksusele
ja teistele sideettevotjatele, seega ei tohiks vastav juurdepdds piirata teiste sideettevotjate
voimelisust tehniliselt jiljendada koiki Telia jaemiiligipakkumisi, mis pohinevad vastaval
taristul.

Eeltoodust tulenevalt ei kavanda TTJA Kkéesoleva otsuse alusel kohustusi Teliale, et libi
viia mittediskrimineerimise kohustuse tiitmise seiret jaemiiiigipakkumiste tehnilise
jiljendatavuse testi alusel.

Léhtudes ESS § 49 16ikest 5, voib juhul kui TTJA hiljem leiab, et kédesoleva otsusega Teliale
pandud kohustuse (sh mittediskrimineerimise kohustuse) tditmine ei taga konkurentsi
konkreetsel turul, TTJA koostada uue otsuse kavandi Teliale uue kohustuse (sh
jaemiitigipakkumise tehnilise jdljendatavuse testi) kehtestamiseks.

4.4 Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama taristu omaniku diguseid kasutada oma
taristut enda huvides ja teiste teenuseosutajate diguseid kasutada vastavat taristut ja sellega
seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste pakkumiseks®?.

TTJA kaalus erinevaid ESS § 50 Idigetes 1, 2, 4, 5 ja loikes 7 sdtestatud meetmete rakendamist
diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide lahendamiseks ja leidis, et:

e Juurdepiisukohustused®? ei ole diskrimineerimisega seonduvate
konkurentsiprobleemide drahoidmiseks piisavad, kuna juurdepéddsukohustused tagavad
kiill juurdepdédsu teenuste osutamise teistele huvitatud sideettevotjatele, kuid ei taga
neile selliste teenuste osutamisel vrdseid tingimusi.

e Libipaistvuskohustused® ei ole diskrimineerimisega seonduvate
konkurentsiprobleemide drahoidmiseks piisavad, kuna nimetatud kohustused sitestavad
iiksnes kohustuse avaldada koigile isikutele vordsetel tingimustel juurdepadsu teenuste
kasutamiseks vajalikku informatsiooni, kuid ei kohusta osutama juurdepdésu teenuseid
koigile vordsetel tingimustel (sh vordse kvaliteediga, voOrdse informatsiooni

81 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972

82 £SS § 50 IBige 5

83 ESS § 50 I5ige 1 ja 2
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kittesaadavusega, vOrdse teenuse osutamise tdhtajaga, vOrdsete nduete ja toote
omadustega).

e Hinnakohustus®* lahendab kiill hinnadiskrimineerimisega seotud
konkurentsiprobleemid, kuid ei lahenda kvaliteedidiskrimineerimisega seotud
konkurentsiprobleeme.

ESS § 135 loike 1 kohaselt on tagatud, et mitte-diskrimineerimise kohustuste kehtestamine
Teliale on:

e maistlik ja otstarbekas, kuna see tagab, et nimetatud sideettevitja ei kasuta oma
turujoudu konkurentsi kahjustavalt ega kohtle oma konkurente ebavordselt;

e mittediskrimineeriv, kuna Telia osutatavad asjakohase hulgituru teenused mdjutavad
konkurentsi sideteenuste jaeturgudel Telia geograafiliselt ulatusliku sidekaablitaristu
tottu oluliselt suuremal miéral kui teiste sideettevitjate samalaadsed teenused nende
piiratud geograafilise wulatuse tottu. Sellest tulenevalt on digustatud Teliale
mittediskrimineerimise kohustuste kehtestamine asjakohasel hulgiturul, et tdkestada
Telial kasutada oma méarkimisvaérset turujdudu konkurentsi takistamiseks;

e ldbipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et Teliale oleks iiheselt arusaadavad
TTJA seisukohad ning millised digused ja kohustused sellest Teliale tulenevad.

TTJA hinnangul ei ole kdesolevas otsuses kehtestatavad mittediskrimineerimise kohustused
Teliale lilemééraselt koormavad, kuna Telial on TTJA hinnangul olemas nimetatud kohustuste
taitmiseks vajalik kogemus, tehniline valmisolek ja ressurss.

TTJA kohustab ESS § 50 16ike 1 punkti 3 alusel ptk.-s 4.2 nimetatud konkurentsiprobleemide
véltimiseks, sideteenuste jaemiiiligi tasandi konkurentsi arengu ning ldppkasutajate huvide
kaitseks Teliat, kui MTE-t sidekaablitaristule juurdepéisu hulgiturul, rakendama ptk.-s
3.6.1 kohustatud juurdepiisu korral teiste sideettevétjate suhtes samadel asjaoludel
samaviirseid tingimusi ning osutama teenuseid ja avaldama informatsiooni nendele
sideettevotjatele samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga nagu enda voi oma
tiitarettevotjate voi partnerite puhul. Eeltoodud kohustuse tditmisel peab Telia jargima lisaks
jargmisi noudeid:

4.4.1 Sisendite voi viljundite vordvairsus

Telia peab koostama ja hiljemalt kaksteist (12) kuud pérast kdesoleva otsuse
kehtestamist esitama TTJA-le hinnangu mittediskrimineerimise kohustuse raames
sisendite vordvairsuse rakendamise otstarbekate ja efektiivsete kulude ja ajakava kohta
ptk.-s 3.6.1 kohustatud juurdepadsu korral, eelkdige oma sidekaablitaristule
juurdepddsu osutamisel enda ettevottesisestele driliksustele ja teistele sideettevotjale

84 ESS § 50 IBige 4 ja 7
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kasutatavate protsesside ja slisteemide kaardistuse ning esialgse hinnangu eksisteerivate
erinevuste iihtlustamise kulude ja ajakava kohta.

Pérast vastava juurdepdisu rakendamise tegevuskava kitte saamist konsulteerib TTJA
teiste sideettevotjatega ja vajadusel Konkurentsiametiga selle kulude ja sellest saadava
kasu osas konkurentsi arenguks sideteenuste jaemiiiigi tasandil.

Pérast konsulteerimist voib TTJA kehtestada Teliale sisendite vOrdvdirsuse
rakendamise kohustuse ja tegevuskava vastavate siisteemide ja protsesside
iihtlustamiseks voi jdtta kehtima viljundite vordvéérsuse, kui ilmneb, et sisendite
vordvéarsusega kaasnevad otstarbekad ja efektiivsed kulud on iilemédra korged
vorreldes sellest saadava eeldatava kasuga konkurentsi arengule sideteenuste jaemiitigi
tasandil.

Taiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 4.3.1.

4.4.2 Tulemusniitajad ja neile vastavad teenustaseme kokkulepped ning garantiid

Telia peab esmakordselt hiljemalt neli (4) kuud pérast kdesoleva otsuse kehtestamist ja
jargnevalt vdhemalt iiks (1) kord kalendriaastas koostama ning avaldama TTJA-le ja
vastavaid tooteid kasutavatele teistele sideettevotjatele oma sidekaablitaristule
juurdepddsutoodete osutamise pohilised tulemusnéitajad ja nende alusel teenustaseme
kokkulepped ning garantiid, l&htudes voimalikult suurel médral EK 2024 kohustuste
soovituse vastavatest nduetest. Sealhulgas kavandama ka tulemusnditajate kogumise
meetodi ja avaldamise sageduse ning avaldamise meediumi. Tagasiside andmiseks peab
Telia voimaldama vihemalt kakskiimmend (20) to6paeva.

Saadud tagasisidet voimalikult suurel méadral arvesse vottes peab Telia rakendama
tulemusnéitajad ja nende alusel koostatud teenustaseme kokkulepped ja garantiid, sh
avaldama need vastavates ndidispakkumistes, samuti tulemusnditajate kogumise
meetodi ja avaldamise sageduse ning meediumi, esmakordselt hiljemalt seitse (7) kuud
pérast kidesoleva otsuse kehtestamist ja hiljem kuuekiimne (60) to6pdeva parast eelmises
16igus nimetatud tingimuste avaldamist.

Taiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 4.3.2.

4.4.3 Teabe asiimmeetria

Telia peab igal kalendriaastal iihe korra esitama TTJA-le aruande, milles kirjeldatakse:

a) meetmeid, millega tagatakse, et Telia hulgi- ja jaemiiiiki korraldavad
ettevottesised liksused vOi asjaomased partnerid ei jaga omavahel tundlikku
teavet, mis voiks anda MTE-le konkurentsieelise jaeteenuste osutamisel,
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b) meetmeid, millega tagatakse, et MTE jaemtiiigiga tegelevad todtajad ei osale
MTE sellistes struktuurides, mis kas otseselt voi kaudselt vastutavad
hulgimiitigisisenditele juurdepdisu haldamise eest;

c) koiki vdidetavaid ESS § 64 1dike 2 punkti 3 tditmise rikkumisi ning sellega
seoses rakendatud parandusmeetmeid rikkumiste 16petamiseks ja edaspidiseks
valtimiseks;

d) esmakordselt peab Telia eeltoodud punktides a - ¢ nimetatud teabe esitama
TTJA-le hiljemalt kaheksakiimmend (80) toOpdeva parast kdesoleva otsuse
kehtestamist.

Taiendavad selgitused eeltoodud kohustuse osas on ptk.-s 4.3.3.

5. Labipaistvuskohustused

Kédesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Telia sidetorudele juurdepadsule
labipaistvuskohustused TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse alusel®®, tipsemalt jirgmised kohustused:

6.4.4. Ldbipaistvuskohustuste kehtestamine

287. TJA otsustab kohustada Teliat kindlaksmddratud asukohas kohaliku juurdepddsu
hulgiturul otsuse peatiikkides Torge! Ei leia viiteallikat. “, 4.2 Diskrimineerimisega seotud
konkurentsiprobleemid, 6.2 Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja hindade analiitis “
nimetatud konkurentsiprobleemide lahendamise ning sideteenuste koostalitusvoime ja
ldbiviihendatavuse toetamiseks ESS alusel:

1) avaldama TJA noudmisel otsuse peatiikis 3.6 Juurdepddsu kohustuste kehtestamine *
kirjeldatud teenustega seotud andmed kuluarvestuse, tehniliste tingimuste, vorgu
omaduste, teenuse osutamise tingimuste ja tasude kohta, vdilja arvatud juhul, kui

vastavad andmed sisalduvad juba néidispakkumises®®;

2) avaldama teise sideettevotia taotluse korral teave peatiikis 3.6 Juurdepddsu
kohustuste kehtestamine “ kirjeldatud teenuste tehniliste tingimuste kohta esimese
moistlikult teostatava tdhtaja jooksul ja mitte pikema tdhtaja jooksul kui Telia avaldab
vastavat teavet enda alliiksustele, sealhulgas mddratlema nimetatud teabe avaldamise
tihtaeg oma ndidispakkumises ja igal kalendri aastal kontrollima selle vastavust enda
alliiksustele vastava teabe avaldamise ajaga ning vajadusel uuendama
ndidispakkumist87;

3) kui Telia teeb eelmises punktis kirjeldatud tehniliste tingimuste vdilja selgitamisel
kindlaks, et teenust ei ole voimalik osutada, peab Telia esitama vastava teabe koos

85 Viide allikale: https://www.ttja.ee/media/1010/download , vt. ptk. 6.
86 ESS § 50 I8ige 1 punkt 1
87 ESS § 50 I8ige 1 punkt 1 ja punkt 3
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pohjendustega taotluse esitanud sideettevotjale ning valguskaabli fiidersegmendi
vabale  kiule, valguskaabli  fiidersegmendi kiu vabale mahule ja
kaablikanalisatsioonile juurdepddsu korral ka TJA-le;

4) kui Telia vahetab vaskpaaril pohineva juurdepddsuvorgu vdilja valguskaablil
pohineva juurdepddsuvorgu vastu, on Telia kohustatud teavitama sellest teisi vastavat
vaskpaaril pohinevat juurdepddsuvorku kasutavaid sideettevotjaid vihemalt 6 kuud
ette;

5) koostama ja avaldama vaskpaarile, valguskaablile ja kaablikanalisatsioonile
Jjuurdepddsu teenuste ndidispakkumine ja selle muudatused vastavalt ESS § 53 loikele
4 ning esitada vastav ndidispakkumine ja selle muudatused TJA-e iiks kuu enne
avaldamist®®;

6) eelmises punktis nimetatud néidispakkumine peab sisaldama muu hulgas®®:
a) ESS § 53 loikes 1 scitestatud tingimusi;

b) teenuste tellimise ja tellimuste tditmiste korda (sh taotluste tditmiste
tihtaegasid),

c) tellitava teenuse kvaliteedi testimise korda;

d) loppkasutaja poolt kasutatava sideteenuse Katkestuse tingimusi (sh katkestuse
pikkus ja katkestusest teatamise viis) tileminekul Telia poolt osutatavalt jaeteenuselt
vaskpaari ja/voi valguskaabli fiidersegmendi juurdepddsu hulgiteenust kasutava
sideettevotja osutatavale jaeteenusele.

288. Vastavalt ESS § 53 loikele 5 on TJA-I 6igus nouda sideettevotjalt muudatuste tegemist
ndidispakkumisse, kui see ei ole kooskolas ndidispakkumise avaldamise kohustuse
eesmdrkidega.

Jargnevalt analiiiisitakse nende jatkamise ja muutmise vajadust.

5.1 Labipaistvuskohustuste eesmérk ja alused

Libipaistvuskohustuste eesmirgiks®® on aidata muuta juurdepiisu libirddkimised kiiremaks,
véltida vaidlusi ja anda turule tegutsevatele ettevdtjatele kindlustunde selle kohta, et teenuste
pakkumise tingimused ei ole diskrimineerivad. Koostalitlusvdime tagamisel v3ib eriti oluliseks
osutuda tehniliste liideste avatus ja labipaistvus. Kui riigi reguleeriv asutus kehtestab kohustuse
muuta teave avalikuks, peaks ta olema suuteline tdpsemalt madratlema ka teabe kéttesaadavaks
muutmise viisi ja selle, kas teave on tasuline, vottes seejuures arvesse asjaomase teabe laadi ja
eesmirke.

88 ESS § 50 I6ige 1 punkt 2
89 ESS § 50 I8ige 1 punkt 2

9 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 182 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018.1972
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TTJA vdib® mirkimisviirse turujduga ettevotjale kehtestada kohustus avaldada juurdepaidsuga
seotud andmed kuluarvestuse, tasude, tehniliste tingimuste, vorgu omaduste ja arenduste,
teenuse osutamise tingimuste, sealhulgas nende tingimuste kohta, mis piiravad juurdepéésu
teenusele ning selle rakendusele ja kasutamisele eelkdige seoses lileminekuga parandtaristult,
peamiselt vaskpaarvorgult voi samaviirse kvaliteediga sidevorgult uuele taristule, peamiselt
valguskaabelvdrgule vdi samaviirse kvaliteediga sidevorgule. Samuti vdib% TTJA kehtestada
mérkimisviédrse turujouga ettevotjale kohustuse avaldada nédidispakkumine konkreetse
juurdepadsu teenuse kohta, mis peab sisaldama vastava teenuse osutamise tingimusi, sealhulgas
tasusid, vastavalt ESS §-le 53.

5.2 Libipaistvusega seotud konkurentsiprobleemid

Labipaistvuskohustus aitab kaasa juurdepddsuga viivitamisega, diskrimineerimisega ja hinnaga
seotud konkurentsiprobleemide lahendamisele®®. Samas ainult libipaistvuskohustus iiksi ei
suuda  ildjuhul  nimetatud konkurentsiprobleeme lahendada vdi &ra  hoida.
Labipaistvuskohustust kasutatakse teiste kohustustega kaasneva ning neid efektiivsemaks
muutva kohustusena. Néiteks sidevorgule juurdepddsust keeldumise konkurentsiprobleemi
lahendamisele aitavad lébipaistvuskohustused kaasa sellega, et muudavad juurdepdisu
tingimused koigile kéttesaadavaks, ldbipaistvaks ning juurdepdésu ldbirddkimised kiiremaks.
Tehniliste liideste avatus ja ldbipaistvus on aga sideteenuste koostalitusvdoime tagamisel eriti
olulised. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide lahendamisele aitavad
labipaistvuskohustused kaasa sellega, et annavad vdimaluse tuvastada diskrimineerivat
kéitumist voimaldades vabalt jélgida ja vorrelda avalikustatud teenuste tingimusi, mille puhul
diskrimineerimine vdiks aset leida. Ulemiira kdrgete hindade rakendamise viltimist toetab
labipaistvuskohustus 1dbi  hindade avalikustamise, mis aitab kiiremini nimetatud
konkurentsiprobleemi tuvastada.

Euroopa Sideamet on avaldanud seisukoha, mis kisitleb fiilisilise taristule juurdepddsu
hulgiturul mérkimisviirse turujduga ettevdtjale kohustuste kehtestamise parimaid tavasid®.
Selles tuuakse vilja sagedamini esineda voivad ldbipaistvusega seotud konkurentsiprobleemid
fiisilisele taristule juurdepéddsu hulgituru teenuste osas, mis takistavad teistel sideettevotjatel
tohusalt konkureerida jaemtitigiturul:

1) MTE ei paku juurdepéddsutingimuste kohta piisavat selgust ega ldbipaistvust.

91 ESS § 50 I6ige 1 punkt 1

92 ESS § 50 18ige 1 punkt 2

93 vt. peatiikid Tdrge! Ei leia viiteallikat.”, 4.2 Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid“, 6.2 Hinnaga
seotud konkurentsiprobleemid ja hindade analtitis“

% Viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-
practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-
market-for-wholesale-physical-network-infrastructure-access-including-shared-or-fully-unbundled-access-at-a-
0
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2) MTE viivitab ndidispakkumise avaldamisega teistele sidecttevotjatele, viivitades
seeldbi juurdepéddsu pakkumisega oma sidevorgule.

3) MTE ei vota nididispakkumise viljatootamisel arvesse teistelt sideettevdtjatelt
saadud moistlikke seisukohti, mistottu ei pruugi ndidispakkumine tdita oma
eesmdrki.

4) MTE ei avalda Oigeaegselt teistele sideettevdtjatele olulist teavet, millele tal on
eelisjuurdepéds (nt sidevorgu arenduse alguse voi 10petamise tihtajad).

TTJA hinnangul on eelkirjeldatud ldbipaistvusega seotud konkurentsiprobleemide esinemine
jargmise turuanaliilisini kestval perioodil tdendoline, kuna puuduvad alused eeldada, et Telia
vertikaalne integreeritus ja turujoud sidekaablitaristule juurdepddsu hulgiturul nimetatud
perioodil mérkimisvédrselt viheneks. See annab Teliale voime piirata lébipaistvust nimetatud
hulgituru teenuste osas takistades seeldbi teiste sideettevitjate jaeturule sisenemist ning
kahjustades seeldbi konkurentsi jaemiitigi tasandil ning 16ppkasutajate huve.

5.3 Kehtivate ldbipaistvuskohustuste muutmise analiiiis

Jargnevalt analiiiisitakse, kas ja kuidas on vaja muuta kdesoleva otsuse koostamise ajal kehtivas
TTJA 2017 hulgituru 1 otsuses Telia sidetorudele kehtestatud ldbipaistvuskohustusi® seoses
TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndu *® ja TTJA 2023 STJ hulgituru otsuse kavandi riigisiseste
konsultatsioonidel sideettevdtjatel poolt vilja toodud konkurentsiprobleemide lahendamiseks.

TTJA peab pohjendatuks, et koigil teistel sideettevitjatel, kes soovivad saada teavet kdesoleva
otsusega reguleeritavate teenuste osas, oleks vdimalik saada seda vdimalikult kiiresti otse
Telialt ilma TTJA vahenduseta. Seetottu kavandab TTJA lisada lébipaistvuskohustuse, mis
kohustab Teliat avaldama huvitatud sideettevotja taotlusel ptk.-s 3.6 kohustatud juurdepédsuga
seotud teabe, vilja arvatud juhul, kui tegemist on &drisaladusega.

5.3.1 Sidekaabli rikete korral neile juurdepiisu voimaldamise protseduuri avaldamine
niidispakkumises

Olukorra kirjeldus

95 Tehnilise Jarelevalve Ameti 16.06.17 otsuse nr 1-10/17-228 lisa 1 ptk. 6 https://www.ttja.ee/media/1010/download

% Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/c565c8d6-d666-4981-
b55d-fcaaaf533f65?p=2&n=10&sort=modified DESC vt. ,M3a_Annex 1_Market definition, analyse, SMP and
obligations_EE_NonConf.docx“ ja ,,M3a_Annex 3_National consultation results_EE_NonConf.docx” vt. kohustuste ptk-i.
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TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eelndule eelnenud riigisisesel konsultatsioonil esitas Elisa
seisukoha®’, et sidekaabli rikete korral peaks olema niidispakkumises tagatud libipaistev ja
kiire protseduur, mille alusel alternatiivsed sideettevdtjad saaksid juurdepddsu oma
sidekaablitele Telia sidetorudes.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

TTJA on seisukohal, et kuigi ettendgematuid sidekaabli rikkeid esineb harva on
16ppkasutajatele sideteenuste plisiva sideteenuse tagamine oluline. Vastavalt ESS § 87 16ike 1
punktile 1 peavad sideettevotjad sideteenuse osutamisel juhinduma jargmistest pShimdtetest ja
eesmarkidest: sidevorgu toimimise turvalisuse tagamine; sidevorgu terviklikkuse séilitamine;
sidevorkude ja -teenuste koostalitlusvoime tagamine.

Samuti voib sidekaabli rikete korvaldamise labipaistva ja selged protseduuri puudumine
tekitada diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleeme, kuna teistel sideettevotjatel
puudub vdimalus veenduda, et neid koheldakse vordselt Telia enda iiksustega.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

TTJA hinnangul saab eeltoodud probleeme lahendada kdige tdhusamalt, kui kehtestada Teliale
labipaistvuse kohustus, mille kohaselt Telia peab oma sidekaablitaristule juurdepdisu
nédidispakkumises avaldama protseduuri kirjelduse, mille alusel teised sideettevitjad saaksid
sidekaabli rikete korral nende rikete korvaldamiseks esimesel voimalusel juurdepddsu oma
sidekaablitele.

Vastavalt ESS § 50 16ige 1 punktile 1 voib TTJA sideettevotja suhtes, kes on tunnistatud
markimisvadrse turujouga ettevotjaks, kehtestada vastaval turul kohustuse avaldada
juurdepédsuga seotud andmed kuluarvestuse, tasude, tehniliste tingimuste, vorgu omaduste ja
arenduste, teenuse osutamise tingimuste, sealhulgas nende tingimuste kohta, mis piiravad
juurdepddsu teenusele ning selle rakendusele ja kasutamisele eelkdige seoses iileminekuga
parandtaristult, peamiselt vaskpaarvOrgult v3i samavédirse kvaliteediga sidevorgult uuele
taristule, peamiselt valguskaabelvdrgule voi samaviirse kvaliteediga sidevorgule.

Eeltoodust tulenevalt kehtestab TTJA Telia sidekaablitaristus sidekaabli rikke korral
sidekaablitele juurdepiisuga seotud voimalike konkurentsiprobleemide lahendamiseks
noude, et Telia peab oma niidispakkumises avaldama protseduuri Kirjelduse, kuidas
teised sideettevotjad saaksid sidekaabli rikete korral nende rikete korvaldamiseks
esimesel voimalusel juurdepiisu oma sidekaablitele Telia sidekaablitaristus.

Loplik kehtestatav kohustus on sitestatud ptk. 5.4

97 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/d6282182-9¢80-4483-
a48f-a36bd17c851e/details, vt. otsuse eelndu Lisa 3 ptk. 5.4
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5.3.2 Telia sidetorudes vaba mahu broneeringute libipaistvus

Olukorra kirjeldus

Telia kaablikanalisatsiooni tingimuste®® 15ike 1.15 kohaselt:

Rentnik solmib Teliaga 30 pdeva jooksul alates tehniliste tingimuste viljastamisest
kaablikanalisatsiooni rendi lepingu loikudele, kuhu Rendikaabli paigaldamist ta peab
vajalikuks, soltumata eritingimuste olemasolust voi nende sisust. Pdrast rendilepingu
solmimist tagatakse Rentnikule kaablikanalisatsiooni Rendikaabli paigaldamiseks vaba
ressurssi olemasolu selle broneerimise teel.

Loike 2.7 kohaselt:

Kui tehniliste tingimuste jdirgi Rendikaablite paigaldamiseks eritingimused puudusid,
kuid paigaldustee mddramisel avastatakse, et:

* puudub vaba maht voi

* vaba maht on varem broneeritud Telia voi kolmandate sideettevotiate Rendikaablite
paigaldamiseks voi

* vaba maht kuulub sdilitamisele tehnilise reservina voi
* taotletava loigu osas on vajalik remonttéode teostamine,

siis nendes loikudes paigaldusteed ei mddrata ja Rendikaablite paigaldust ei
projekteerita.

Eeltoodust tulenevalt vdimaldab Telia broneerida oma sidetorude vaba mahtu nii teistele
sideettevotjatele kui ka endale.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

%8 https://www.telia.ee/images/documents/juhendid/est/telia_kaablikanalisatsiooni kasutamise tingimused.pdf
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TTJA 2021 hulgituru 1 otsuse eeclndule eelnenud riigisisesel konsultatsioonil®® esitas
Konkurentsiamet!® jirgneva ettepaneku Telia sidetorude vaba mahu broneerimise osas:

Konkurentsiametile teadaolevalt on Telia vorguregistrisse kantud kaablitel erinevad
olekud, mis nditavad, millises etapis on paigaldamise t6od: ., reserveeritud “,
,, broneeritud “, ., projekteeritud ,,ehitamisel“, ,, dokumenteerimisel “,
,,olemasolev*. Reserveeringud tehakse tehniliste tingimuste menetlemise kdigus, kus
toimub trassi planeerimine, kui kaablikaevus kaablit veel ei ole. Reserveering nditab, et
paigalduskoht on héivatud 30-ks kalendripdevaks (Vt. Telia kaablikanalisatsiooni rendi
eeskirja p 2.1.4). Viidatud eeskirja punkti jdrgi kaotavad taotlejale viljastatud
tehnilised tingimused 30 pdeva moddudes kehtivuse. Telial ei ole siiski kohustust
reserveeringut nimetatud tihtaja méodudes lopetada.

Konkurentsiametile teadaolevalt puudub igasugune regulatsioon paigalduskoha
broneerimise osas, mis ndhtavasti saab toimuda muu hulgas Telia enda
tulevikuvajadusi arvestades. Sellise mdrkega saab Telia panna iihe voi mitu
paigalduskohta sidetorus kinni, ilma et neis tegelikult kaablit sees oleks. Seega voib
vdita, et sarnaselt reserveeringuga vdilistab broneering ,,vaba mahu‘ vastavas
paigalduskohas. Juhul kui Telia saab vabalt otsustada, kui pikaks ajaks ja kellele ta
broneeringut teeb, on tegemist ilmselge liingaga juurdepdidsu regulatsioonis. Praegusel
Juhul on mddratlemata isegi see, mis jdrjekorras Telia siseselt renditaotlused
ldbivaatamisele voetakse. Vilistatud pole ka olukord, kus Telia alles pdrast taotluse
saamist leiab, et tal on antud paigalduskohta endal vaja ning seetottu tuleb see
broneerida ja renditaotlusest keelduda.

Seetottu tuleks otsuse kavandis kehtestada ammendavad tingimused ,,vaba
mahu*, , broneerimise‘ jms piiritlemiseks seoses Telia enda vajadustega, eriti mis
puudutab tulevikuplaane. Uhtlasi véiks otsuses reguleerida ka teistele sideettevétjatele
vaba mahu reserveerimise korraldust.

TTJA hinnangul ei ole pdhjendatud keelata sidetoru vaba mahu broneerimine Telia poolt enda
tarbeks, eelkdige kuna Telia vOimaldab sarnast vaba mahu broneerimist ka teistele
sideettevotjatele ning sidevOrgu arenduste tohusaks planeerimiseks voib olla asjakohane
broneeringute voimaldamine, et tagada piisav acg sidekaabli paigaldustee projekteerimiseks ja
sidekaabli paigaldamiseks. Samas olukorras, kus teistel sideettevotjatel puudub ldbipaistev
voimalus tuvastada kuidas ja millistel alustel toimub broneerimine, ei ole voimalik tuvastada
voimalikke diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleeme. Naiteks kui Telia voimaldab
endale broneerida vabu paigalduskohti oluliselt pikemaks tdhtajaks, kui teistele
sideettevotjatele.

Konkurentsiprobleemi lahendava kohustuse valik

% Vaata TTJA 2021 otsuse eelndu lisa 3 ptk. 3.5
100 Konkurentsiameti 17.08.2020 kiri nr 5-4/2020-090-2 ptk. 2.2
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Eelkirjeldatud konkurentsiprobleemi lahendamiseks on TTJA hinnangul pohjendatud, et:

1) vaba mahu broneeringud (eelkdige broneeringute maht ja algus kuupidev) tuleks
juurdepdisu otsijatele avaldada;

2) juurdepéddsu otsijatel peaks olema vdimalus registreerida tdiendavaid vaba mahu
broneeringuid ootejédrjekorda lisaks olemasolevatele;

Sidetoru vaba mahu broneeringute avaldamine ja tdiendav broneerimine:

TTJA hinnangul ei ole Teliale iilemééra koormav ega too kaasa olulisi kulusid, et juhtudel
kui taotletud 16igus puudub sidetorus vaba maht broneeritud paigalduskohtade tottu,
teavitab Telia sellest taotlejat viisil, mis tagab, et taotleja saab teadlikuks:

1) taotletud 10igus esinevatest broneeringute arvust,
2) taotletud 1digus iga broneeringu algus kuupéevadest,
3) voimalusest taotletud 16igus lisada tdiendav vaba mahu broneering.

Libipaistvuse ja iiheselt méoistetavuse huvides lisab TTJA Kkiesoleva otsuse
labipaistvuse kohustuse sonastusse tipsustuse, et Telia peab oma naidispakkumises
avaldama kuidas Telia sidetorus vaba mahu broneeringud taotluse korral avaldatakse
ja tiiendavaid broneeringuid registreeritakse.

Loplik kehtestatav kohustus on sitestatud ptk. 5.4

5.4 Libipaistvuskohustuste kehtestamine

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama taristu omaniku diguseid kasutada oma
taristut enda huvides ja teiste teenuseosutajate diguseid kasutada vastavat taristut ja sellega
seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste pakkumiseks%:.

TTJA kaalus erinevaid ESS § 50 1digetes 3, 4, 5 ja 1dikes 7 sdtestatud meetmete rakendamist
labipaistvusega seotud konkurentsiprobleemide lahendamiseks ja leidis, et:

101 Eyroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018.1972
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e mittediskrimineerimise kohustus'® ei ole teabe kittesaadavuse tagamiseks piisav, kuna

see tagab kiill teabe vordse kéttesaadavuse, kuid ei taga teabe kompaktset (nditeks
ndidispakkumise kujul) avalikustamist konkreetse teenuse jaoks efektiivseimal viisil
(néiteks veebilehel);

e juurdepiisu kohustused ning hinnakontrolli ja kuluarvestuse kohustused %ei ole
piisavad, kuna nimetatud kohustused ei sétesta konkreetseid kohustusi teabe
kéttesaadavuse kohta.

ESS § 135 16ike 1 kohaselt on tagatud, et labipaistvuskohustuste kehtestamine Teliale on:

e madistlik ja otstarbekas, kuna juurdepddsu teenuste osutamise tingimuste ja hindade
avaldamine aitab tagada ldhedalt seotud turgudel konkurentsi ja stabiilsust;

e mittediskrimineeriv, kuna Telia osutatavad asjakohase hulgituru teenused mdjutavad
konkurentsi sideteenuste jaeturgudel Telia geograafiliselt ulatusliku sidekaablitaristu
tottu oluliselt suuremal maéral kui teiste sideettevotjate samalaadsed teenused nende
piiratud geograafilise ulatuse tottu. Sellest tulenevalt on digustatud Teliale ldbipaistvuse
kohustuste kehtestamine asjakohasel hulgiturul, et tdkestada Telial kasutada oma
markimisvéarset turujoudu konkurentsi takistamiseks;

e ldbipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et Teliale oleks tiheselt arusaadavad
TTJA seisukohad ning millised digused ja kohustused sellest Teliale tulenevad.

Teliale kehtivad kiesoleva otsuse koostamise ajal TTJA 2017 hulgituru 1 otsuse!** alusel
sidetorudele juurdepéddsul labipaistvuskohustused. TTJA hinnangul ei ole kehtestatavad
labipaistvuskohustused Teliale lilemddraselt koormavad, kuna Telial on TTJA hinnangul
olemas nimetatud kohustuste tditmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss ning kogemus.

TTJA kohustab Teliat ESS § 50 15ige 1 ja 2 alusel sidekaablitaristule juurdepédasu osutamisel
kéesoleva otsuse ptk.-des 3.3, 4.2 ja 6.2 nimetatud konkurentsiprobleemide véltimiseks, samulti
Telia sidekaablitaristule juurdepddsu labirdakimiste kiiremaks muutmiseks ja vaidluste
véltimiseks ning ettevotjatele kindlustunde andmiseks, et teenuste tingimused ei ole
diskrimineerivad, tiitma jédrgmisi noudeid:

1) Avaldama TTJA taotlusel ptk.-s 3.6.1 kohustatud juurdepiisu osutamisega
seotud andmed kuluarvestuse, tehniliste tingimuste, vorgu omaduste, teenuse
osutamise tingimuste ja tasude kohta'%,

2) Avaldama teise sideettevotja taotlusel ptk.-s 3.6.1 kohustatud juurdepiisu
osutamisega seotud andmed Kkuluarvestuse, tehniliste tingimuste, vorgu

102 ESS § 50 I6ige 3

103 ESS § 50 16ige 4, 5ja 7

104 Tehnilise Jarelevalve Ameti 16.06.17 otsuse nr 1-10/17-228 lisa 1 pt. 6.4
https://www.ttja.ee/sites/default/files/content-

editors/Sideturg/Il/lisa_1. t3a turu analuus mte maaramine ja_kohustused veebi.pdf
105 ESS § 50 I8ige 1 punkt 1

80


https://www.ttja.ee/sites/default/files/content-editors/Sideturg/II/lisa_1._t3a_turu_analuus_mte_maaramine_ja_kohustused_veebi.pdf
https://www.ttja.ee/sites/default/files/content-editors/Sideturg/II/lisa_1._t3a_turu_analuus_mte_maaramine_ja_kohustused_veebi.pdf

3)

4)

5)

6)

omaduste, teenuse osutamise tingimuste ja tasude kohta, vilja arvatud juhul, kui
tegemist on Telia drisaladusega'®,

Kui teise sideettevotja taotlusel ptk.-s 3.6.1 kohustatud juurdepiisu ei ole
voimalik osutada, peab Telia esitama vastava teabe koos pohjendustega taotluse
esitanud sideettevdtjale ja ka TTJA-le!?7,

Koostama ja avaldama ptk.-s 3.6.1 kohustatud juurdepiisu osutamise
tingimuste osas, sealhulgas tasude osas niidispakkumise ja selle muudatused
vastavalt ESS § 53 ning esitama vastav niidispakkumine ja selle muudatused
TTJA-e iiks kuu enne avaldamist'%,

Niidispakkumine peab sisaldama ESS-i turuanaliiiisi méirusega kehtestatud
andmekoosseisu, sealhulgas!®:

a) juurdepiisu osutamise Kirjeldused ja tehnilised lahendused,

b) juurdepiisu osutamise tingimused, sealhulgas hinnad, mis peavad olema
eraldatud piisavalt detailselt, et tagada, et juurdepidisu kasutaja ei pea
tasuma toote, teenuse voi rajatise eest, mida kasutaja ei vaja;

C) juurdepiisu taotlemise ja taotluse tiitmise tingimused, sealhulgas tihtajad;

d) sidekaablitaristu hoolduse, remondi ja rikete korvaldamise protsesside
kirjeldused ning tingimused, sealhulgas tihtajad;

e) juurdepaisu tingimuste muutmise kord;

f) juurdepaisu taseme garantii juurdepiiasu tellimisel ja osutamisel ning
sidekaablitaristu hooldusel, remondil ja rikete korvaldamisel, sealhulgas
lepingu osapoolte poolt lepingulise kohustuse tditmata jéitmise eest makstava
hiivitiste tasumise tingimused ja suurus;

g) vaidluste lahendamise kord;

h) juurdepiisu lopetamise kord.

Peatiikkidest 3.6 (koos alampeatiikkidega), 4.4 (koos alampeatiikkidega) ning
5.3.1 - 5.3.2 tulenevalt peab niidispakkumisest selguma jargmist:

a) Kuidas Telia sidetorule juurdepidisu taotluse korral sidekaabli
paigaldamisekoha broneeringud avaldatakse ja tidiendavaid broneeringuid
registreeritakse. Seejuures kuidas taotlejat teavitatakse taotletud loigus
esinevatest broneeringute arvust ja iga broneeringu algus kuupéevadest ning
voimalusest taotletud 1digus lisada tiiendav broneering (vt. ka ptk. 5.3.2).

b) Protseduuri Kirjeldus, mille alusel teised sideettevotjad saaksid sidekaabli
rikete korral nende rikete korvaldamiseks esimesel voimalusel juurdepiésu
oma sidekaablitele Telia sidetorudes (vt. ka ptk. 5.3.1).

c) Sidetorude tehnilise reservi mahu miiramise tingimused (vt. ka ptk. 3.6.3).

106 ESS § 50 I8ige 1 punkt 1
107 ESS § 50 I8ige 1 punkt 1
108 ESS § 50 Iige 1 punkt 2

109 ESS § 50 IBige 1 punkt 2, § 53 Iige 7 ja Ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 maarus nr 78

,Turuanaliiisi teostamise pohimdtted ja kord ning juurdepaasu- ja sidumise teenuse naidispakkumise
andmekoosseis” § 4
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d) Sidetoru kohapealse kontrolli voimaldamise tingimused, sh tihtajad ja
hinnad (vt. ka ptk. 3.6.4).

e) Paigalduskoha taastamise remondi tellimise ja teostamise korraldamise
tingimused, sh tihtajad ja kulude arveldamine (vt. ka 3.6.5).

f) Kasutuses mitte oleva (sh Teliale kuuluva) sidekaabli voi alamtoru
eemaldamise kord, sh tihtajad ja kulude arveldamine (vt. ka 3.6.6).

g) Sidetoru ldikudes, kus vabad sidekaabli paigalduskohad puuduvad, Telia
alamtorule ja sidekaablile juurdepéisu kord, sh tihtajad ja hinnad (vt. ka
3.6.7).

h) Sidekaablitaristule juurdepiisutoodete osutamise pohilised tulemusnéitajad
ja nende alusel teenustaseme kokkulepped ning garantiid. Samuti pohiliste
tulemusniitajate kogumise meetod ja avaldamise sagedus ning avaldamise
meedium (vt. ka ptk. 4.4.2).

Vastavalt ESS § 53 loikele S on TTJA-1 6igus nouda sideettevotjalt muudatuste tegemist
niidispakkumisse, kui see ei ole kooskolas niidispakkumise avaldamise kohustuse
eesmirkidega.

6. Hinnakohustus
6.1 Hinnakohustuste eesmérk ja alused

Kéesoleva otsuse lisa 3 ptk.-st 4.5 selgub, et sidekaablitaristule juurdepédésu hulgiturul puudub
piisav konkurents ja turul eksisteerib MTE (Telia). Sellisel juhul on tildjuhul vajalik kehtestada
MTE-le hinnakohustused turul esineda voivate hinnaga seotud konkurentsiprobleemide
viltimiseks.

Hinnakohustus on suunatud ptk.-s 6.2 kirjeldatud hinnaga seotud konkurentsiprobleemide
viltimisele.

Hinnakohustuste kehtestamine edendab konkurentsi elektroonilise side ja sellega seotud
teenuste osutamisel*” ja aitab kaasa sideteenuste turu arengule!'!. Nimetatud kohustus vildib
iilemddrase hinna rakendamist, hinnadiskrimineerimisega ja ristsubsideerimisega seotud
konkurentsiprobleeme. See omakorda tdkestab konkurentsi moonutamise voi takistamise
sideteenuste turgudel ning toetab iileeuroopaliste sidevorkude loomist ja arendamist ning
iileeuroopaliste sideteenuste koostalitusvoimet ja labiviihendatavust.

TTJA v&ib!'? sideettevotja suhtes, kes on tunnistatud MTE-ks, kehtestada juurdepassuga seotud
tegevuste kohta eraldi arvestuse pidamise kohustuse, mille raames TTJA voib nduda, et
vertikaalselt integreeritud ettevotja muudaks ldbipaistvaks oma hulgimiiiigi hinnad ja sisemised
transferthinnad (siirdehinnad). Selline raamatupidamise lahusus voimaldab muuta sisemised
iilekandehinnad ndhtavaks ja seega saavad riigi reguleerivad asutused vajaduse korral

110 £SS § 134 IBige 1
111 £SS § 134 [Bige 2
12 ESS § 50 IBige 4
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kontrollida mittediskrimineerimise kohustuse tditmist. Seoses sellega avaldas EK soovituse
2005/698/EU.113

TTJA voib!!* sideettevdtja suhtes, kes on tunnistatud MTE-ks, kehtestada vastaval turul
juurdepadsu puudutavate kulude katmise ja hinnakontrolliga seotud kohustuse ning kuludele
orienteeritud tasudega ja kuluarvestussiisteemiga seotud kohustuse (edaspidi hinnakohustused).

Nimetatud hinnakohustusi voib*® TTJA kehtestada tingimusel, et ta on turuanaliiiisi kdigus
tuvastanud, et konkurentsi mittetoimimise tottu on MTE-1 voimalik hoida hindu tllemaééra
korgel voi madalal tasemel, moonutades konkurentsi ja kahjustades 16ppkasutajate huve.

Kehtestades hinnakohustusi'!® ja soodustades sideettevdtja investeerimist jirgmise pdlvkonna
sidevorkudesse, votab TTJA arvesse sideettevotja tehtud investeeringuid ning et
mérkimisviédrse turujouga ettevitjal peab olema vdimalik teenida otstarbekalt kasutatud
kapitalilt mdistlikku kasumit, vottes arvesse kaasnevaid riske, mis on omased nimetud
konkreetse uue vorguprojekti investeeringutele. Samuti ldhtub TTJA sideettevotjale
hinnakohustuste kehtestamisel pohimdttest, et igasugune TTJA ndutav kulude katmise
mehhanism v4i hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi huvi
ja suurendama tarbijate kasu seoses jargmise pdlvkonna vorkude, eelkdige vdga suure
labilaskevdoimega vorkude kasutuselevotuga. Selleks voib TTJA arvestada ka hindu, mis on
kasutusel teistel vorreldavatel turgudel.

Kohustuse valikul arvestab'!” TTJA muu hulgas EK elektroonilise side turgu puudutavate
soovituste ja seisukohtadega ning EL sideturu regulaatorite koostdds kujundatud vastava
praktikaga.

EK 2024 kohustuste soovituse kohaselt:

Riikide reguleerivad asutused peaksid tagama, et olemasolevale sidekaablitaristule
(tsiviilehituse taristule) antakse juurdepéds kuludele orienteeritud hindadega vastavalt
soovituse punktides 48-59 kirjeldatud soovitatavale kuluarvestusmetoodikale
jargnevalt:

Riikide reguleerivad asutused peaksid vOtma kasutusele alt-liles, pikaajaliste
lisanduvate kulude arvestamise (BU LRIC +) metoodika. Kdnealune metoodika peaks
pohinema alt-liles mudelil, mille puhul kasutatakse kuluarvestuse mudelina LRIC-
metoodikat ja lisatakse kasumimarginaal tildkulude katmiseks.

BU LRIC+ metoodika abil on voimalik prognoosida jooksevkulusid, mida hiipoteetiline
tohus ettevotja kannaks tédnapdevase tOhusa vOrgu, st vdga suure ldbilaskevoimega
vorgu ehitamise korral.

Viga suure ldbilaskevoimega vOrgu modelleerimisel peaksid riikide reguleerivad
asutused kindlaks médrama hiipoteetilise tdhusa védga suure lidbilaskevdimega vorgu,
mille abil on vdimalik saavutada otsuses (EL) 2022/2481 sitestatud eesmargid seoses

113 Euroopa sidekoodeksi preambul punkt 186, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972

114 £SS § 50 I8ige 1 punkt 7

115 ESS § 52 IGige 1

116 ESS § 52 IBige 2

117 ESS § 46 IGige 2
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ribalaiuse ja katvusega, ning votma arvesse kéibele vottu. Riikide reguleerivad asutused
peaksid véga suure ldbilaskevoimega vorgu mudelisse kaasama 1) koik olemasolevad
sidekaablitaristu (tsiviilehituse taristu) varad, mis on iildjoontes samuti suutelised viga
suure ldbilaskevoimega vorku majutama, ja ii) uued sidekaablitaristu (tsiviilehituse
taristu) varad, mis tuleb védga suure labilaskevoimega vOrgu majutamiseks ehitada.
Seetdttu ei tohiks riikide reguleerivad asutused BU LRIC+ mudeli koostamisel 1dhtuda
eeldusest, et viga suure labilaskevoimega vorgu kasutuselevotuks ehitatakse tdiesti uus
sidekaablitaristu (tsiviilehituse taristu) vork.

Riikide reguleerivad asutused peaksid kdigi nende varade véértust, mis moodustavad
modelleeritud vorgu regulatiivse varabaasi, hindama asendusmaksumuse alusel.
Ainsaks erandiks tuleks pShimotteliselt pidada sidekaablitaristu (tsiviilehituse taristu)
varasid, sh korduskasutatavat parandvara.

Uldjuhul peaksid riikide reguleerivad asutused hindama sidekaablitaristu (tsiviilehituse
taristu) varasid ja nende vastavat regulatiivset varabaasi indekseerimismeetodi alusel.
Konkreetsemalt peaksid riikide reguleerivad asutused sellist liiki varade regulatiivse
varabaasi kindlaks miirama regulatiivse bilansilise vairtuse alusel, millest on maha
arvatud akumuleeritud kulum arvutamise aja seisuga ja mida on indekseeritud
asjakohase hinnaindeksi, niiteks jachinnaindeksiga. Riikide reguleerivad asutused
peaksid arvesse votma kulusid, mis on hésti dokumenteeritud ja selgelt seotud
sidekaablitaristu (tsiviilehituse) varadega. Korduskasutatavate sidekaablitaristute
(tsiviilehituse) parandtaristu varade puhul peaksid riikide reguleerivad asutused uurima
MTE raamatupidamisaruandeid (kui need on kéttesaadavad), et teha kindlaks, kas need
on piisavalt usaldusvéirsed selleks, et ldhtuda nendest regulatiivse bilansilise véértuse
kindlaksméédramisel. Vastasel juhul peavad nad hindamise ldbi viima vdrreldavate
liikmesriikide parimate tavade alusel kehtestatud vordlusnditajate alusel. Riikide
reguleerivad asutused ei tohiks arvesse votta selliseid korduskasutatavaid
sidekaablitaristu (tsiviilehituse) parandtaristu varasid, mis on tédielikult amortiseeritud,
kuid ikka veel kasutusel.

Eeltoodud 16igu kohase varade hindamise meetodi kohaldamisel peaksid riikide
reguleerivad asutused kinnitama korduskasutatavatele sidekaablitaristu (tsiviilehituse)
parandtaristu varadele vastava regulatiivse varabaasi ning seejirel kandma selle iile
iihest regulatiivsest perioodist teise.

Kui riikide reguleerivad asutused suudavad tdendada, et indekseerimismeetod ei oleks
asjakohane, voOivad nad otsustada hinnata korduskasutatavate sidekaablitaristu
(tsiviilehituse) pérandtaristu varade védrtust ja vastavat regulatiivset tulubaasi
jooksevkulude alusel, millest on maha arvatud kulum varade kasutusea jooksul. Riikide
reguleerivad asutused ei tohiks arvesse votta selliste korduskasutatava sidekaablitaristu
(tsiviilehituse) parandtaristu varade vaartust, mis on téielikult amortiseeritud, kuid mida
endiselt kasutatakse; samuti peaksid nad tagama, et kasutatavas varade hindamise
meetodis kajastub asjaolu, et korduskasutatava sidekaablitaristu (tsiviilehituse)
parandtaristu varasid konkurentsi tingimustes iildjuhul ei ole voimalik dubleerida.

Riikide reguleerivad asutused peaksid sidekaablitaristu (tsiviilehituse taristu) varade
kasutuseaks mddrama sellise aja, mis vastab nii varade oodatavale kasulikule
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kasutusajale kui ka noudluse struktuurile. Sidetorude puhul on see tavaliselt vihemalt
40 aastat.

Riikide reguleerivad asutused peaksid jaotama lisanduvad kulud proportsionaalselt
koigi juurdepddsu omavate ettevotjate vahel (sh MTE enda ettevottesisesed dritiksused).

Kui MTE-le kuuluv voi tema kontrolli all olev sidekaablitaristu (tsiviilehituse taristu)
on olematu voi piiratud ning vaga suure ldbilaskevoimega vorkude kasutuselevatuks on
vaja uut sidekaablitaristut (tsiviilehituse taristut), mis nouab markimisvaarseid
investeeringuid, peaksid riikide reguleerivad asutused tagama, et kui sidekaablitaristule
(tsiviilehituse taristule) juurdepdisu suhtes kehtestatakse hinnakontrolli kohustused,
sdiliksid stiimulid investeerida nii vdga suure ldbilaskevoimega vorkudesse kui ka
nende majutamiseks kasutatavasse sidekaablitaristusse (tsiviilehituse taristusse).

Riikide reguleerivad asutused peaksid mddrama eraldi hinnad MTE ehitatud uuele
sidekaablitaristule (tsiviilehituse taristule) juurdepéisu jaoks juhul, kui

i) nii pérandtaristu kui ka uue sidekaablitaristu (tsiviilehituse taristu) suhtes
kohaldatakse kuludele orienteerituse pdhimdtet ning

i) kui uus sidekaablitaristu (tsiviilehituse taristu) on asjaomases piirkonnas juba
laialdaselt kasutusel.

Riikide reguleerivad asutused peaksid tagama, et uuele sidekaablitaristule (tsiviilehituse
taristule) juurdepédsu hinnad kajastaksid varade regulatiivset bilansilist vaartust.

6.2 Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja hindade analiiiis

Alljargnevalt on esitatud voimalikud hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja analiiiisitud
nende esinemise voimalusi praktikas.

Sidekaablitaristule juurdepéddsu hulgiturul voivad eksisteerida peamiselt lileméérase hinna,
hinnadiskrimineerimisega ja ristsubsideerimisega seotud konkurentsiprobleemid. Ulemirane
hind on hind, mis vdimaldab ettevotjal teenida korgemaid kasumeid, kui voiks teenida
efektiivse konkurentsiga turul. Selle konkurentsiprobleemi pdhiliseks allikaks on sideettevdtja
mirkimisviirne turujoud.

Hinnadiskrimineerimine jaguneb hinnadiskrimineerimiseks sideettevotjate vahel ja hinna-
diskrimineerimiseks sisemise ja védlimise varustamise vahel.

Hinnadiskrimineerimine sideettevitjate vahel seisneb Sidekaablitaristule juurdepédidsu
osutamisel erinevate hindade rakendamises erinevatele sideettevatjatele.

Hinnadiskrimineerimisega sisemise ja vilimise varustamise vahel on tegemist juhul, kui
vertikaalselt integreeritud sideettevotja nduab temaga jaeturul konkureerivalt sideettevotjalt
hulgiteenuste eest korgemat hinda, kui oma sisemiselt driliksuselt. Ehk teisisonu toimub
diskrimineerimine sisemise ja vdlimise varustamise vahel. Hulgiteenuste turul markimisvéérse
turujouga vertikaalselt integreeritud sideettevotja voib ldbi hinnadiskrimineerimise tdsta oma
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konkurentide kulusid jaemiitigiturul rakendades vilise varustamise korral kdrgemat hinda kui
sisemise varustamise korral, mis voib viia konkurentide jaemiiiigi piiramiseni ning seelébi
iileiildise konkurentsiolukorra kahjustamiseni.

Ristsubsideerimisega on tegemist juhul, kui vertikaalselt integreeritud MTE rakendab
hulgiturul kuludest kdrgemat (sh {lilemddrast) hinda ning vertikaalselt allapoole seotud turul
rakendatakse kuludest madalamat hinda (kuludest madalama hinna rakendamine on kasitatav
ka roovelliku hinnakujundusena). Juhul kui hulgitasandi hind on iileméérane ning jactasandi
hind roovellik (allapoole kulusid), annab see vertikaalselt integreeritud MTE-le vGimaluse
laiendada oma turujdudu vertikaalselt allapoole seotud turule. Seega on ristsubsideerimise
itheks teguriks hulgiteenuste ilileméédrane hind, mis vdoimaldab ettevdtjal teenida kdrgemaid
kasumeid, kui voiks teenida efektiivse konkurentsiga turul.

Eeltoodust jéreldub, et tilemédédrane hind hulgitasandil takistab efektiivse konkurentsi toimimist
jaetasandil, mis omakorda kahjustab 16ppkasutajate huve.

Kuivord (ex ante) valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kehtestamine ei sisalda endas hinnangut
sellele, kas ettevotja on pannud toime diguserikkumise ning oluline on iiksnes kindlaks teha,
kas tema majanduslik tugevus annab talle voime kidituda mérgatavas ulatuses sdltumatuna
konkurentidest, klientidest ja 15puks ka Idppkasutajatest’'®, tuleb ka sidekaablitaristule
juurdepddsu hulgiturul esineda voivaid hinnaga seotud konkurentsiprobleeme hinnata
ennekdike potentsiaalselt esineda voivate konkurentsiprobleemidena.

Kuivord Telia on vertikaalselt integreeritud ettevdtja ja omab sidekaablitaristule juurdepadsu
hulgiturul mérkimisviirset turujoudu, siis on tal voimalus laiendada oma turujoudu vastavalt
hulgiturult vertikaalselt allapoole seotud turgudele. Seega on Telial olemas voime kasutada oma
turujoudu konkurentsi moonutamiseks ldbi eelkirjeldatud iilemédédrase hinna ja/voi
hinnadiskrimineerimise ja/voi ristsubsideerimise rakendamise.

Teliale on rakendunud sidetorudele juurdepddsu toodetele hinnakohustused (sideturu
regulaatori erinevate otsuste alusel') alates 2007 aastast. Kiesoleval otsuse koostamise ajal
kehtib TTJA 2017 hulgituru 1 otsus, mille alusel peab Telia rakendama kaablikanalisatsioonile
juurdepadsul hindasid, mis on kuludele orienteeritud ja arvestatud ldhtudes iilevalt-alla
taielikult jaotatud ajalooliste kulude meetodist (top-down full distributed historical costs — TD
FDC HC).

Telia kaablikanalisatsioonile (kaabli paigalduskohale) juurdepédédsu kuutasu on olnud viimasel
iiheksal (9) aastal (2015 — 2023) stabiilselt 49 € kilomeeter (ilma kdibemaksuta, vt. alltoodud
Joonis 4) ja langes 2024 aastal 45-1e €-le.

118 Euroopa sidekoodeks (EL 2018/1972) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02018L.1972-20181217 artikli 63 16ige 2, ESS § 45 |ige 2

119 Sjdeameti 2007. aasta otsuse nrJ.1.-45/07/1, Konkurentsiameti 07.09.2009 otsus nr 8.3-12/09-0003 ja 11.11.2013 otsus
nr 8.3-1/13-001
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Joonis 4. Telia kaablikanalisatsioonis 30 mm ldbimodduga paigalduskoha 1 kilomeetri rendi
kuutasu aastatel 2008-2024 (€ kuus, kdibemaksuta)

Seega {ilemddrase hinna, hinnadiskrimineerimisega ja ristsubsideerimisega seotud
konkurentsiprobleemid kaablikanalisatsioonile juurdepddsu hulgitasandi teenuste korral
reaalselt ei ole esinenud, kuna selle vilistab rakendatud hinnakohustus. Samas ilma vastava
hinnakohustuse rakendamiseta oleks Telial vdimalus kaablikanalisatsioonile juurdepédidsu
hulgitasandi teenuste osutamisel kasutades dra oma turujoudu ja vertikaalset integreeritust
iileméddrase hinna rakendamise kaudu kahjustada teiste sideettevotjate suutlikkust arendada oma
sidevorku Telia kaablikanalisatsiooni rendi vahendusel ning seelébi konkureerida jactasandil
sideteenuste osutamisel.

6.3 Hinnakohustuste valiku analiiiis

Kéesoleva otsuse koostamise ajal rakendub Telia sidetorudele juurdepddsu hinnaarvestuse osas
iilalt-all tiielikult jaotatud ja ajalooliste kulude metoodika (TD FDC HC).

Selleks, et tagada Eesti valdkonnaspetsiifiliste regulatsioonide kooskdla Euroopa vastava
regulatsiooniga ja seeldbi edendada iile Euroopa iihtse siseturu arengut on asjakohane hinnata
kulusid ja kasu ning vajadusel vilja tootada ja rakendada EK 2024 kohustuste soovituses
satestatud alt-iiles pikaajaliste lisanduvate kulude arvestamise (BU LRIC +) metoodika.

Eelnimetatud BU LRIC+ metoodika vélja t66tamine voib TTJA hinnangul vajada padeva
konsultatsioonifirmade kaasamist, millega voib kaasneda ka rahvusvahelise hanke menetlus.
TTJA alustab uue hinnaarvestuse metoodika vélja to6tamise ja rakendamisega seotud kulude ja
kasu hindamist ning vajadusel vastava metoodika vilja tootamisega kohe pérast kdesoleva
otsuse kehtestamist.
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6.4 Hinnakohustuse kehtestamine

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama infrastruktuuri omaniku diguseid kasutada
oma infrastruktuuri enda huvides ja teiste teenuseosutajate Oiguseid kasutada vastavat
infrastruktuuri ja sellega seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste
pakkumiseks!2°,

TTJA kaalus erinevaid ESS § 50 sidtestatud meetmete rakendamist hinnaga seotud
konkurentsiprobleemide lahendamiseks ja leidis, et:

e Juurdepiisukohustused'?! ei ole piisavad hinnaga seotud konkurentsiprobleemide
viltimiseks, kuna nimetatud kohustused ei sdtesta konkreetseid kohustusi iileméira
korgete hindade alandamise kohta.

e Mittediskrimineerimis-'?2 ja libipaistvuskohustuse koos kuluarvestuse lahususe
kohustusega®?® rakendamine ei takista MTE-t rakendamast iilemairaseid hindasid.
Sellised kohustused muudaksid reguleeritavate teenuste hinnad ja kulud nédhtavaks ja
kohustaksid MTE-t pakkuma nii oma jaeiliksusele, kui ka teistele sideettevotjatele
samavédrseid hulgiteenuste hindasid. Samas ei kohusta nimetatud sdtted MTE-t
pakkuma teistele sideettevotjatele reguleeritud teenuseid kuludele orienteeritud
hinnaga. Seega voib MTE nii teistele sideettevotjatele kui ka oma jaeiiksusele lilemédra
korgete hindade rakendamisel samaaegselt rakendada 10pp-kasutajatele oluliselt
madalamaid jachindu, mis ei arvesta teenuse tdielike kuludega ning seelébi piirata teiste
sideettevotjate jaemiiiiki.

e Kuna eelkirjeldatud kohustused ei ole hinnaga seotud konkurentsiprobleemide
lahendamiseks piisavad, on vajalik ja otstarbekas asjakohasel hulgiturul hinnaga seotud
konkurentsiprobleemide viltimiseks, samuti 10ppkasutajate kasu suurendamiseks ning
efektiivse ja pideva konkurentsi kaitseks rakendada MTE-le hinnakohustusi*?*, mis
satestavad rakendatava hinna arvestamise meetodi.

Teliale sidekaablitaristule juurdepéddsu hulgiturul hinnakohustuse kehtestamine on kooskdlas
ESS-iga'?, kuna:

e on maistlik ja otstarbekas, sest tagab, et Telia ei kasuta oma turujdoudu konkurentsi
kahjustavalt;

120 Jyurdepaasudirektiivi preambuli punkti 19

121 £SS § 50 IGike 1 punkt 5

122 £SS § 50 I8ike 1 punktid 1-3

123 ESS § 50 IBige 4

124 £SS § 50 IGige 1 punkt 7

125 ESS § 135 16ike 1 alusel peab TJA tagama, et toiming vdi meede on méistlik ja otstarbeks, mittediskrimineeriv ja
labipaistev. ESS § 52 IGike 2 alusel kehtestades hinnakohustused ja soodustades sideettevotja investeerimist jargmise
p&lvkonna sidevorkudesse, vGtab TJA arvesse sideettevétja tehtud investeeringuid ja seda, et markimisvaarse turujouga
ettevotjal peab olema vGimalik teenida otstarbekalt kasutatud kapitalilt mdistlikku kasumit, vottes arvesse kaasnevaid riske,
mis on omased nimetud konkreetse uue vorguprojekti investeeringutele. Samuti Iahtub TJA hinnakohustuste kehtestamisel

pohimaottest, et igasugune ndutav kulude katmise mehhanism voi hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja
pideva konkurentsi huvi ja suurendama tarbijate kasu.
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on mittediskrimineeriv, kuna Telia poolt osutatavad asjakohase hulgituru koosseisu
kuuluvad teenused mdjutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel
Telia ulatusliku infrastruktuuri olemasolu tdttu oluliselt suuremal maédral kui teiste
sideettevotjate poolt nimetatud turu koosseisu kuuluvad teenused. Sellest tulenevalt on
Oigustatud Teliale hinnakohustuste kehtestamine, et tokestada Telia voimalust oma
markimisvéarset turujoudu dra kasutada konkurentsi takistamiseks;

on ldbipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et Teliale oleks {iiheselt
arusaadavad TTJA seisukohad ning millised Gigused ja kohustused sellest Teliale
tulenevad;

tagab Telia tehtud kulude ja investeeringute tagasi teenimise, ning voimaldab teenida
otstarbekalt kasutatud kapitalilt mdistlikku kasumit;

teenib efektiivse ja pideva konkurentsi huvi ja suurendab 16ppkasutajate kasu, kuna
nimetatud kohustuse eeldatavaks tulemuseks on reguleeritava hulgituru hindade
baseerumine tegelikel kuludel. Seega neile teistele sideettevotjatele, kellele juurdepéddsu
rent on oluline kulu, viheneb jae- ja hulgihindade kokku surumise oht ning viheneb
turult véljatdrjumise tdendousus. See omakorda tagab sideettevotjate paljususe, mis
loob eeldused Idppkasutajatele osutatavate jaeteenuste valiku ja kvaliteedi
parandamiseks ehk suureneb 16ppkasutajate kasu.

Hinnakohustuse rakendamine ei ole Teliale ega ka TTJA-le iillemédra koormav, kuna nii Telial
kui ka TTJA-I on juba pikaajaline kogemus hinnakohustuste rakendamisel ESS ptk.5 alusel
reguleeritavatel hulgiturgudel.

TTJA kehtestab Teliale sidekaablitaristule juurdepaésu hulgiturul otsuse ptk.-s 6.2 kirjeldatud
konkurentsiprobleemide viltimiseks ning 10ppkasutajate huvide kaitseks ESS § 50 16ike 1
punktis 4 sitestatud kulude eraldi arvestuse kohustuse ning ESS § 50 16ike 1 punktis 7
satestatud kuludele orienteeritud tasudega seotud kohustuse. Eeltoodud kohustuse tditmisel
peab Telia jargima jargmisi ndudeid:

Telia peab jatkama TTJA 2017 hulgituru 1 otsuses sitestatud hinnaarvestuse metoodika
rakendamist, mis on lisatud kiesoleva otsusele, jairgmiselt:

1)

2)

3)

Telia peab rakendama teistele sideettevotjatele ja enda ettevottesisestele iiksustele
osutatavate ptk.-s 3.6.1 sitestatud juurdepiisu kohustusega teenuste kulude eraldi
arvestamiseks otsuse lisas 5 toodud TD HC FDC meetodit.

Telia peab rakendama teistele sideettevotjatele ptk.-s 3.6.1 séiitestatud juurdepiisu
kohustusega teenustele hindasid, mis ei ole korgemad kui otsuse lisas 5 toodud TD
HC FDC meetodi pohised kuludele orienteeritud hinnad.

Telia peab regulaarselt vihemalt iiks kord kalendriaastas ptk.-s 3.6.1 sitestatud
juurdepéisu kohustusega teenuste hinnad iimber arvestama lihtudes otsuse lisas
5 toodud kuluarvestuse meetodist, hiljemalt iga aasta 1. novembriks.
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TTJA kavandab koheselt peale Kkiesoleva otsuse kehtestamist alustada EK 2024
kohustuste soovituses sitestatud BU LRIC+ metoodika vilja tootamisega
sidekaablitaristule juurdepéisu hulgituru teenuste hinnaarvestuse jaoks. Eelnevalt
teostatakse uue metoodika kehtestamise pohjendatuse ja proportsionaalsuse analiiiis, sh
vottes arvesse selle rakendamisega kaasnevat koormust ja kulusid ning méju turule.
BU LRIC+ viilja tootamine voib TTJA hinnangul vajada pideva konsultatsioonifirma
kaasamist, millega voib kaasneda ka rahvusvahelise hanke menetlus.

7. Kehtestatavate kohustuste tiitmise tihtaeg

Vastavalt ESS § 49 15ikele 4 annab TTJA mdistliku tdhtaja MTE-ks tunnistatud isikule MTE-ks
tunnistamise otsuse kavandis satestatud kohustuste tditmiseks.

TTJA néuab sidekaablitaristule juurdepéisu hulgiturul Telialt otsuse kavandi ptk.-des
3.6. "Juurdepiisu kohustuste kehtestamine®, 4.4 '""Mittediskrimineerimise kohustuse
kehtestamine®“, 5.4 '"Libipaistvuskohustuste kehtestamine*“ ja 6.4 'Hinnakohustuse
kehtestamine® sitestatud kohustuste tiitmist alates otsuse vastu votmise pievale jirgneva
kolmanda kuu 1. pievast, erandiks on need kohustused, mille osas on eelnimetatud ptk.-
des ja/voi nende alampeatiikkides siitestatud hilisemad kohustuste tiitmise tihtajad.

Kohustused kehtivad kuni ESS ptk. 5 alusel vastaval turul ldbi viidava jirgmise
turuanalitiisi tulemuste pohjal teeb TTJA uue otsuse kohustuste jitkamise, muutmise voi
lopetamise osas. Kui TTJA leiab enne jirgmist turuanaliiiisi, e¢ MTE-le pandud
kohustuse tiitmine ei taga konkurentsi konkreetsel turul, koostab TTJA uue otsuse MTE-
le uue kohustuse kehtestamiseks, muutes ja/voi tiiendades MTE-le pandud kohustust
kooskdlas ESS-ga'?.

Kuni kéesoleva otsuse ning sellest tulenevate kohustuste joustumiseni kehtivad Telia
kaablikanalisatsioonile juurdepddsu teenustele kindlaksméédratud asukohas kohaliku
juurdepddsu hulgiturul Tehnilise Jarelevalve Ameti 16.06.17 otsuses nr 1-10/17-228
kehtestatud kohustused.

Hea halduse pdhimdttest ldhtuvalt tuleb Teliale enne otsuse méadratud kohustuste rakendamist
jétta piisavalt aega otsusega tutvumiseks, sh vajadusel TTJA-It tdiendavate selgituste
kiisimiseks, vaide esitamiseks TTJA-le voi kaebuse esitamiseks Tallinna Halduskohtule.
Téhtaegade médramisel on TTJA arvestanud, et need on piisavad kehtestatavate kohustuste
taitmiseks. Telial on olemas tehnilised vdimalused ning varasem kogemus sidekaablitaristule
juurdepéddsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamisel sh ldbipaistvus-,
mittediskrimineerimise-, juurdepddsu- ning hinnakohustuste tditmise osas. Vottes arvesse
eeltoodut, ei ole kohustuste tditmise tdhtaeg Teliale iileméadraselt koormav.

126 ESS § 49 |8ige 5
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