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Sideturgude ulevaade

Elektroonilise side seaduse (ESS) § 137 kohaselt avaldab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
(TTJA) Ulevaate elektroonilise side valdkonnas toimunud muutustest moodunud aastal. Siinse

ulevaate koostamiseks on andmed kogunud TTJA, lahtudes ESS §148 [Oikest 1. Kui andmed
parinevad muust allikast, on lisatud vastav viide.

2023. aasta Opus oli majandustegevuse registrit andmetel registreeritud 345 Uldkasutatava

sideteenuse osutajat, neist aktiivseld 241. Aastaga lisandus 12 teenuseosutajat.
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Graafik 1

EleRtroonilise side valdkronna kogurdaibe jagunemine teenuste kaupa 2023 aastal

2023. aastal oli elektroonilise side turul tegutsevate ettevotjate kaive (Graofik 1) koos muude
teenustega, mis el ole sideteenused, hinnanguliselt 900 miljonit eurot. Vorreldes 2022, aastaga
suurenes kaive 28%. Pusiv kodukontorite kasutus on jaeteenuste turul tinginud mobiiltelefonivorgus
koneteenuste ja ka mobiilse internetiteenuse puhul kaibe tousu. Kaive langes aga telefoniside,
tasulise meediateenuse ja sidumisteenuse puhul.

T https.//mir ttja.ee/statistika/vld?m=-157



https://mtr.ttja.ee/statistika/yld?m=157
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Graafik 2

EleRtroonilise side valdkronna 2022. ja 2023. aasta kogukaibe jagunemine teenuste kaupa

Graafik 2 on toodud kaivete vordlus eelmise aastaga. Nagu graafikult naha, jatkavad tousu muude
teenuste kaibed, mis el ole otseselt seotud sideteenustega. Sideteenuste kaibed uldiselt on
vahenenud.

Statistikaamet avalikustas tarbijahinnaindeksi ehk keskmise hinnatdusu naitaja Eestis, mis oli 2023.
aastal 9.2% vorreldes eelmise aastaga. Side hinnaindeks tousis 3,1%° Seega uldise hinnatousu
taustal on sideteenused samuti kallinenud, kuid mitte nii palju kui hinnad muudes sektorites.

Internetiuhenduse teenuse turg

2023, aastal vahenes interneti pusiuhendusteenuse Oppkasutajate arv 041% ja koos mobiilse
internetiuhendusega vahenes internetikasutajate arv 2%, holmates ligi 737 000 kasutajat. 2023. aasta
[Opu  seisuga moodustab WLL (wireless local loop) pusiasukohaga raadiolahenduse ehk
fiksraadiolahenduse tehnoloogiat kasutavate interneti pusiuhendusteenuse loppkasutajate arv
stabiilselt 04% ja mobiilse interneti (Nn internet arvutis) kasutajate arv 33% internetiteenuse
lOppkasutajate koguarvust. xDSLI, kaabelmodemi ja valguskaablil pohineva interneti l[Oppkasutajate
osakaal moodustas koigist internetiteenuse kasutajatest kokku 55%. Tanu 5G arengule on
suurenenud  internetiteenuste  osutamine  pusiasukohaga mobiilse interneti  ehk  fiks-
mobiiltehnoloogia baasil. Fiks-mobillihendust (4G, 5G) kasutas koduse pusithendusena 2023, aasta
[Opu seisuga 12% internetiteenuse tarbijatest ehk ligi 85 000 kasutajat.

2 Tarbilahinnaindeks tousis 2023, aastal 9.2% | Statistikaamet



https://www.stat.ee/et/uudised/tarbijahinnaindeks-tousis-2023-aastal-92
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Graafik 3
Interneti pusiuhenduse (Oppkasutajate arvu muutus erinevate tehnoloogiate kRaupa (tuhandetes)

Interneti pusiuhenduste lOppkasutajatest tarbib umbes g2% kolme ettevdtte - Telia Eesti AS, Elisa
Eesti AS Ja STV AS - internetiteenuseld. Vorreldes 2022, aasta lOpu seisuga suurenes Elisa turuosa
internetiteenuse 0ppkasutajate arvu alusel 2,1%, STV turuosa vahenes 2% ja Telia turuosa 1,3% (vt
Graafik 4).

Hinnanguliselt kasutas 2023 aasta [Opu seisuga pusiasukohaga internetiteenuseid  78%
leibkondadest ehk ligi 495 000 leibkonda,
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Internetiteenuse lOppkasutajate arvu muutus teenuseosutajate kaupa (tuhandetes)



Ligh 95% interneti pusiuhenduste [Oppkasutajatest kasutas komplekslahendust, kus lisaks
internetiteenusele tarbiti veel monda sideteenust.

Data SIM-ide (nn internet arvutis) korval kasutatakse mobiilset internetiteenust lepinguliste mobiilse
interneti SIM-ide ja lepinguta mobiilse interneti SIM-ide vahendusel (vt Graafik 5). 2023, aasta Opu
seisuga kasutasid mobiilset sidet ligi 2 miljonit SIM-kaardi omanikku.
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Craafik 6 on esitatud andmed [Oppkasutajate poolt keskmiselt tarbitava internetithenduse kiiruse
kohta pusiasukohaga sidevorgus. Kiirusega 10-30 Mbit/s uhenduste kasutgjate arv moodustas
2023. aasta [Oopus 22% Ja 30-100 Mbit/s" 35%, Kiiruste 30-100 Mbit/s tarbimismaht on vorreldes
eelmise aasta lOpuga 5% vahenenud. 10-30 Mbit/s kiiruste tarbimise maht jai samaks. Kiiruste 100-
500 Mbit/s osakaal on suurenenud 8% vorra, olles 27%. Allalaadimiskiiruste 500 Mbit/s kuni 1 Gbit/s
tarbimise osakaal on sama nagu aasta tagasl 4% ja kiireima, ule 1 Cbit/s allalaadimiskiiruse osakaal
0.2%.
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Graafik 6

Internetiteenuse [Oppkasutajate tarbitav keskmine uhenduse Riirus



Alates 2019, aastast hakkas TTJA koguma teavet ka mobiilse internetiteenuse kiiruste kohta uue
Jaotuse jargi. Alltoodud graafikul (vt Graafir 7) on esitatud [Oppkasutajate tarbitav keskmine mobiilse
interneti kiirus aastail 2019-2023. Graafikult on naha, et aastate jooksul on vahenenud vaiksemate
kiiruste ja suurenenud suuremate kiiruste tarbimine. Keskmiseid kiirusi (50-100 Mbit/s) peaaegu el
kasutata.
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Mobiilse interneti [Oppkasutajate tarbitav keskmine thenduse kiirus aastail 2019-2023

L Ooppkasutajate tarbitud interneti mahnt on pidevalt kasvanud. 2023, aastal oli see 857 171 terabaiti (vt
Graafir 8). Kasv jatkub ka jargnevatel aastatel.
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cririikide tulukuse vordlus sideteenuse lepingu
kohta

Euroopa Telekommunikatsioonioperaatorite Uhenduse (European Telecommunications Networfk
Operators' Association, ENTO) kaesoleva aasta jaanuaris avaldatud digikommunikatsiooni ulevaade
avaldab, et Euroopa naudib tervikuna soodsaid side hindasid, millest aga el pruugi pikaajalisteks
investeeringuteks piisata. 2022, aastal oli ulevaate andmetel Euroopa telekomiettevotete
pusikohaga interneti keskmine kaive Uhes kuus Uhe lepingu kohta 228 eurot, samal ajal kui
Ameerika Uhendriikides (USA) oli see 58,6 eurot, Jaapanis 24 4 ja Louna-Koreas 13,1 eurot,* Viimased
vordluseks valitud riigid on valguskaabli arengult juba pikka aega ees nii Euroopast kui USA-st,
sealhulgas ka Baltikumist ja Soomest, kuid vahem kaugelearenenud Rootsist.

Pusivorgu pakkujana on Telia Eestis markimisvaarse turujouga ettevottena Balti-, POhjamaade Jja
Euroopa vordluses keskmiste seas, kogudes Uhe lepingu kohta kasum uhes kuus 21,2 eurot. (vt

Telia pisiinterneti kdive (ihe lepingu kohta

2021 2022 2023

Eesti
Pusiinterneti lepingute arv tuhandetes 280 276 273
Pusiinterneti ARPU (EUR/kuus) 19,1 20,1 21,2
Lati*

Pusiinterneti lepingute arv tuhandetes
Pusiinterneti ARPU (EUR/kuus)

Leedu

Pusiinterneti lepingute arv tuhandetes 421 427 426
Pusiinterneti ARPU (EUR/kuus) 12,1 13,2 1441
Norra**

Pusiinterneti lepingute arv tuhandetes 490 500 499
Pusiinterneti ARPU (EUR/kuus) 21,0 21,0 21,0
Soome

Pusiinterneti lepingute arv tuhandetes 584 596 609
Pusiinterneti ARPU (EUR/kuus) 11,8 11,3 10,8
Rootsi** 1 1 1
Pusiinterneti lepingute arv tuhandetes 340 375 377
Pusiinterneti ARPU (EUR/kuus) 27,7 27,7 27,7

* Lati vastavaid andmeid ei ole grupiaruandesse konsolideeritud

** Valuutakursid SEK-EUR ja NOK-EUR on TTJA-s imber arvutatud 20.03 Euroopa Keskpanga kursi alusel*
Pusiinterneti ARPU (average revenue per user) - arvutatud pusiinterneti kdibest koos ariinternetiga, mis
on jagatud lepingute keskmise arvuga kuus

Festi on Telia Company AB turgudest vaikseim, Telia grupi 2022. aasta 8,04 miljardi euro suurusest
kaibest teenis kontsern koduturul Rootsis 39%, Soomest ja Norrast kummastki 17% ning Leedu,
Festi ja Taani turult kokku 15%5. Lati el ole gruppi konsolideeritud, kuna Tet SIA omanik on 49%
osalusega Latirikk. Taanist on Telia 2024. aastal taielikult valjumas - sealse uksuse muub Telia ara
ligi miljardi USA dollariga interneti- ja elektrioperaatorile Norlys'ile ®

JENTO, jaanuar 2024, State of Digital Commqmcat\on F%upe t Wood & Simon Sherrington, Analysys Mason
https.//etno.eu/library/reports/117-state-of-digital-2024.htm
4 Telia Cowpany AB, Audteommata finants- Ja tegevusamann 2 23 IV kvartal, avaldatud 26Jaamar

3pte2av8/2HeMIRVISYRTIR7ZImMBTIs/ 4352
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https://etno.eu/library/reports/117-state-of-digital-2024.html
https://www.teliacompany.com/assets/u5c1v3pt22v8/2HeM1RVlSyRTl37ZlmBTis/435295e80851246de73c517fdb7167f0/Financial-and-Operational-data-Q4-2023.xlsx
https://www.teliacompany.com/assets/u5c1v3pt22v8/2HeM1RVlSyRTl37ZlmBTis/435295e80851246de73c517fdb7167f0/Financial-and-Operational-data-Q4-2023.xlsx
https://www.teliacompany.com/en/reports-and-presentations
https://www.teliacompany.com/en/reports-and-presentations
https://www.reuters.com/business/media-telecom/telia-sell-danish-operations-about-920-mln-2023-04-25/
https://www.reuters.com/business/media-telecom/telia-sell-danish-operations-about-920-mln-2023-04-25/

ENTO ulevaate jargi on mobiilsete teenuste (valja arvatud masinatevaheline) kaive
telekommunikatsiooniettevotete uhe lepingu kohta keskmiselt uhes kuus Euroopas 150 eurot,
vordluseks USA-s aga 42 5 eurot, Louna-Koreas 26,5 eurot ja Jaapanis 25,9 eurot. Selles vordluses
on Eestis uhe suurema mobiilsideoperaatori Telia kalve uhe mobiilsidelepingu kohta (valja arvatud
masinatevaheline) Balti, Pohjamaade, Euroopa ja maailma vordluses soodsamate seas 12,9 euroga
Kuus (vt T 2)

Telia mobiili kdive iihe lepingu kohta

Eesti 2021 2022 2023
Lepingute arv tuhandetes 1149 1233 1266
Arvega ARPU (EUR/kuus) 11,5 12 12,9
Ettemaksuga ARPU (EUR/kuus) 3,4 3,2 3,2

Lati

Lepingute arv tuhandetes 1347 1399 1445
Arvega ARPU (EUR/kuus) 13,1 13,5 14
Ettemaksuga ARPU (EUR/kuus) 5,5 5,1 5,1

Leedu

Lepingute arv tuhandetes 1518 1604 1643
Arvega ARPU (EUR/kuus) 11,2 11,8 12,5
Ettemaksuga ARPU (EUR/kuus) 3,4 3,9 4

Norra*

Lepingute arv tuhandetes 2289 2379 2340
Arvega ARPU (EUR/kuus) 23,0 23,0 23,0
Ettemaksuga ARPU (EUR/kuus) 11,7 11,7 11,7

Soome

Lepingute arv tuhandetes 3124 3151 3092
Arvega ARPU (EUR/kuus) 17,8 17,8 18,5
Ettemaksuga ARPU (EUR/kuus) 5,2 5,7 5,7

Rootsi*

Lepingute arv tuhandetes 6728 7935 8769
Arvega ARPU (EUR/kuus) 21,2 21,2 21,2
Ettemaksuga ARPU (EUR/kuus) 6,3 6,3 6,3

* - valuutakursid SEK-EUR ja NOK-EUR on TTJA-s imber arvutatud 20.03 Euroopa Keskpanga kursi alusel Mobiili ARPU - arvutatud
mobiili kdibest (vélja arvatud M2M side), mis on jagatud lepingute keskmise arvuga kuus (vélja arvatud M2M side)



Mobiiltelefoniteenuse jaeturg ja 5G leviala areng

Mobiiltelefonivorgu operaatorite turuosad lOppkasutajate arvu alusel jagunesid jargmiselt:

Graafik 9

Mobiiltelefonivorgu operaatorite turuosad loppkasutajate arvu alusel 2023, aasta [Opu selsuga

Aastaga on lepinguliste [Oppkasutajate arv suurenenud 1% ja konekaardi l[Oppkasutajate arv on

vahenenud 6% (vt Graafik 10).
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kaardid

- gktiivsete SIM-kaartide tihedus
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Mobiiltelefoniteenuse lepinguliste ja koneraarti kasutavate [Oppkasutajate (aktiivsete SIM-ide alusel) arvu muutus

ning [opprasutajate tihedus 100 elaniku kohta

Asjade interneti (M2M) SIM-kaartide arvu muutus on esitatud alloleval graafikul (vt graafik 11)
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Asjade interneti (M2M) artiivsete SIM-kaartide arvu muutus

Loppkasutajate alustatud kdneminutite kogumaht mobiiltelefonivorgus on aastaga 10% vahenenud
(vt Gragfir).
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Mobiiltelefoniteenuse (Oppkasutajate alustatud koneminutite maht

Eesti tarbijad kasutavad laialdaselt mobiilsidevorgu vahendusel pakutavat internetiteenust, Aastal
2023 Jatkus 5G vorkude kiire areng. Koikide sideettevotete summaarne 5G levi on kujutatud
Jargneval kaardil
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Joonis 1.
5G leviala kaardil (TTJA mudeldatud kaart)

Rohelisega on tahistatud koigi operaatorite 5G 700 MHz summaarne leviala ja oranziga 5G 3500
MHz & Telez. 2300 MHz 100+ Mbit/s kiirust voimaldava 5G vorgu leviala (5G NSA vorgu tottu on
paljuski 5G leviala piiratud LTE vorgu leviga).

Telefoniteenuse jaeturg

Telefoniteenuse lOppkasutajate arv kahaneb mitmendat aastat jarjest ja 2023. aasta jooksul vahenes
see 17% (vt Graafik ).
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Graafik 13

Telefoniteenust tarbivate [OCppkasutajate arv
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Telefoniteenuse turuosad jagunesid lOppkasutajate arvu alusel jargmiselt:
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Telefoniteenuse osutajate turuosad [Oppkasutajate arvu alusel 2023 aasta [Opu seisuga

Aasta jooksul on [oppkasutajate alustatud koneminutite maht vahenenud 18% vorra (vt Graafik ).
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Meediateenuste edastamise turg

Meediateenuste turgu ja seal sideettevotete pakutavate kanalite valikut mojutab endiselt soda
Ukrainas.

Aastaga on tasuliste meediateenuste, nagu kaabellevi, IPTV ja muude sideettevdtete pakutavad
televisiooniplatvormide loppkasutajate arv vahenenud 2% (vt graafik 16).
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Graafik 16,

Tasuliste meediateenuste osutqjate turuosade jagunemine lahtuvalt [ppkasutajate arvust

Tasuliste meediateenuste turuosadest on koigi teenuseosutajate turuosad vahenenud (Elisal ja
STV-L3% ning Telial 1%).
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Telefoninumbrite haldus

Numbrihaldus ja numbriload

2023, aastal anti valja 52 uut numbriluba, pikendati 599 numbriluba, numbrilube muudeti 31 korral
ning 1 numbriluba tunnistati kehtetuks., Kokku tehti numbrilubadega 683 erinevat toimingut.

Riigiloivu laekus numbrilubadega teostatud toimingute eest kogusummas 2 730 333,24 eurot,

Festi numbriressurss 2023. aasta lopu seisuga

Numbri Liik Numbrite Broneeritud Vabad Vaba
koguarv (tk) numbrid (tk) numbrid (tk) ressurss, %

Telefoninumbrid 3030 000 665 679 2 364 312 78
Mobiiltelefoninumbrid 10 643 000 5789735 4 853 2605 45,6
800 - teenusnumbrid 1018 000 2101 1015 899 09,8
(tarbijale tasuta numbrid)
Q00 - teenusnumbrid 10 000 318 0682 06.8
(eritasuga teenusnumbrid)
Q01 - teenusnumbrid 10 000 0 10 000 100
(andmesideteenuse numbrid)
Riigiside telefoninumbrid 70 000 22085 47 915 685
Riigiside 1 000 000 0 1 000 000 100
mobiiltelefoninumbrid
E-faksinumbrid 1 000 000 2000 008 000 99,/
Personaalnumbrid (kliendi 300 000 5001 204 999 0983
maaratud sideteenuse osut)
M2M mobiiltelefoni-numbrid 30 000 000 1000 29 999 000 99,9
(10-kohalised)
M2M mobiiltelefoni-numbrid 2 000 000 000 2 249 010 1997 750 990 99,9
(12-kohalised)
Luninumbrid (kokku) 1230 219 1011 82,2
3-kohalised 26 5 21 769
4-kohalised 536 104 432 79,7
5-kohalised 663 105 558 84
6-kohalised 5 5 0 O
Operaatorkoodid (kokku) 46 2 44 Q6
3-kohalised 8 0 8 100
4-kohalised 18 0 18 100
5-kohalised 20 2 18 Q0

2023, aastal el toimunud numeratsiooni kasutamises olulisi muutusi vorreldes 2022, aastaga.
Vaikeses langustrendis on endiselt telefoninumbrite ja lUhinumbrite kasutamine (valjastatud 17
luba, loobutud 21 loast) ning suureneb mobiiltelefoninumbrite ja M2M-mobiiltelefoninumbrite
kasutamine.
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Numbrililkuvus

Eestis on alates 2005 aastast olnud voimalik vahetada sideteenuse pakkujat sailitades oma
mobiiltelefoni- voi telefoninumbri. 2023, aastal lilkus Uhest vorgust teise kokku 86 878 numbrit,
millest 79 946 korral oli tegemist mobiiltelefoniteenuse osutaja vahetamisega ja 7252 numbri puhul
telefoniteenuse osutaja vahetamisega. Mobiiltelefoninumbrite teisaldamiste arv on viimase viie
aasta vordluses aasta-aastalt tousnud, olles 2023. aastal vorreldes 2022, aastaga 18% suurem.
Telefoninumbrite teisaldamiste arv oli 2023. aastal vorreldes 2022, aastaga 7% vaiksem.
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Graafik 18.

Numbrilikuvus aastatel 2019-2023

Numpbriliikuvuse tehniline protseduur viiakse labi TTJA hallatavas keskses infosusteemis, mida
kasutavad Kkoik numbrilikuvuses osalevad sideettevotted. Teisaldatud numbritega samas
suurusjargus on igakuiselt ka [Oppkasutajate poolt numbriteisaldamisest loobumisi ja taotluste
tuhistamisi, itmselt koduoperaatoriga ldbirdakimistel saadud paremate teenusetingimuste tottu,
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2023 aasta numbriliikuvus Ruude kaupa
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Sideturgude reguleerimine

Turuanaluusid

TTJA padevuses on ESS-I peatuki 5 alusel erinevate sideturgude  valdkonnaspetsiifilise
reguleerimise menetluste [abiviimine, mille eesmark on tagada konkurentsi soodustamisega
sideteenuse osutajate paljusus, nende vordne ja mittediskrimineeriv kohtlemine ning osutatavate
teenuste kvaliteet ja kattesaadavus lOoppkasutajatele. Vastavate menetluste raames teostab TTJA
regulaarselt Euroopa Komisjoni soovitatud sideturgudel (hulgiturud) konkurentsiolukorra  ja
valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kehtestamis vajaduse analuuse, mille alusel koostab otsuse
kehtestada, jatta kehtestamata vOI eemaldada vastavatel turgudel valdkonnaspetsiifiline
regulatsioon. Sideturgude valdkonnaspetsiifilise reguleerimise otsuse kavandite osas viiakse [abi nii
riigisisesed kui ka rahvusvahelised konsultatsioonid, mille raames huvitatud osapooled (sh
sideettevotjad, Konkurentsiamet, Euroopa Komisjon ning teiste riikide sideturgude regulaatorid)
saavad avaldada oma seisukohti, mida TTJA votab [opliku otsuse kehtestamisel voimalikult suures
ulatuses arvesse

2023 aasta alguseks joudis lopuni TTJA poolt internetivhenduse jaeturu konkurentsi analuusi
koostamine, mis on aluseks erinevatel hulgiturgudel valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni
rakendamise vajaduse hindamisele’. Piirkondades, kus eksisteerib jaeturul korge konkurents, mis el
pohine valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud hulgituru teenustel, ei ole vastavatel hulgiturgudel
uldjuhul pohjendatud ja otstarbekas valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni kehtestamine voi
Jatkamine. Jaeturu pohitooteks maaratleti koik era- ja ariklientide standardsed pusiasukohaga
internetithendused, mis pohinevad vask-, koaksiaal- ja valguskaabelvorgu tehnoloogiatel. Turu
geograafiliseks ulatuseks maaratleti kogu Eesti, mis oli jaotatud 48-ks geograafiliseks uksuseks,
tapsemalt 15 maakonnaks, millest on eraldatud 33 linnalist geograafilist Uksust. Turu analtusist
selgus, et Jaeturu konkurentsi tase on geograafilistes Uksustes erinev ja leiti, et erinevatel
hulgiturgudel valdkonnaspetsiifiliste regulatsioonide rakendamiste vajaduste hindamiseks on
pohjendatud koondada nimetatud geograafilised Uksused kahte eraldi jaeturu piirkonda: korge
Jaeturu konkurentsiga A piirkonda ja madala jaeturu konkurentsiga B piirkonda. A piirkonda koondati
10 linnalist geograafilist uksust, mis katavad 0,5% Eesti maismaa territooriumist ja seal elab 31%
elanikest ning elanike keskmine tihedus on 2 456 elanikku km? kohta. B piirkonda koondati 15
maakonda ja 23 linnalist geograafilist Uksust. Seejuures B piirkonna 23 linnalist geograafist uksust
katavad 0,0% Eesti maismaa territooriumist, seal elab 33% elanikest ning elanike keskmine tinedus
on 1174 elanikku km? kohta. B piirkonna 15 maakonda katavad 98.6% Eesti maismaa territooriumist,
seal elab 36% elanikest ning elanike keskmine tihedus on 10 elanikku km? kohta,

2023. aasta alguses toimus TTJA koostatud sidekaabli fuusilisele taristule juurdepaasu hulgiturul
valdkonnaspetsiifilise requleerimise otsuse kavandi riigisisene konsultatsioon® Turu pohitooteks oli
maaratud sidekaabli paigaldamiseks juurdepaasu pakkumine suuremootmelistele sidetorudele (50
mm ja suurema diameetriga sidetorud, mida nimetatakse ka kaablikanalisatsiooniks). Nimetatud
turgu el ole enne eraldiseisvalt valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud, kuid juurdepaas Telia
suuremootmelistele sidetorudele on olnud pikka aega valdkonnaspetsiifiliselt reguleeritud kui
tugiteenus sidevorgule kohaliku juurdepaasu hulgituru raames.  Konsultatsioonil esitatud
seisukohtasid analuusides selgus, et turu pohitoode tuleks maaratleda laiemalt ja kaasata turule
koik sidetorud olenemata labimoodust, samuti sidepostid.  Eeltoodud pohjustel alustas TTJA
vastaval turul uut taiendavat analuusi ning otsuse kavandi koostamist, mille osas on kavas viia 1abi
uus riigisisene konsultatsioon 2024, aastal

7 Viimane hulgiturg, mille valdkonnaspetsiifilise regulatsiooni vajaduse analuusi Uheks osaks ja aluseks oli ka
internetiuhenduse jaeturu konkurentsi analuus, oli sidevorgule keskse juurdepaasu hulgiturg, vt
https.//www.ttia.ee/ariklient/ametist/avalikud-konkursid/avalikud-konkursid-ja-arutelud#lairiba-juurdepaasu-
8 https//www ttia.ee/ariklient/ametist/avalikud-konkursid/avalikud-konkursid-ja-arutelud#sidekaabli-fuusilise
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16. juunil 2023 koostas TTJA Kindlaksmaaratud asukohas masstoodete keskse juurdepaasu
hulgituru piiritlemise, analuusi, markimisvaarse turujouga ettevotjaks tunnistamise kavandi®  ehk
lairiba juurdepaasu hulgituru analuusi kavandi ja viis labi siseriikliku konsultatsiooni, mis kestis 16,
Juunist = 16, augustini 2023. TTJA leidis, et Eesti piirkond A on kaetud 3 ja enama operaatori vorguga
Ja selles piirkonnas on Telia turuosa 28% potentsiaalsest (koos self-supply ehk endale muugiga)
lairiba juurdepaasust. TTJA jareldas, et Eesti piirkonnas A valitseb lairiba juurdepaasu hulgiturul
konkurents ning sellest tulenevalt el ole valdkonnaspetsiifilise regulatsiooniga jatkamine ning
markimisvaarse turujouga ettevotja maaramine mainitud piirkonnas pohjendatud. Eestis piirkonnas
B leidis TTJA, et on endiselt taidetud kolm kriteeriumi, mida tuleks vastavalt siseriiklikule ja Euroopa
oigusele reguleerida kui turgu, mis el sisaldu vastavas EL-I soovituses. TTJA joudis jareldusele, et
lairiba Juurdepaasu hulgiturul on pirkonnas B endiselt korged Ja pusivad  struktuursed
sisenemistokked, turu olemasolev struktuur ei kaldu turuanalUusi asjakohase ajahorisondi jooksul
tohusa konkurentsi poole, kuna selle kohta puuduvad toendid. Lopuks jareldas TTJA, et
konkurentsidigusest uksi el piisa turul pirkonnas B tuvastatud ebatOohususe adekvaatseks
korvaldamiseks, TTJA leidis, et lairiba juurdepaasu hulgimuugiturg tuleks lisada Eesti piirkonnas B
eelnevat (ex-ante) reguleerimist vajavate turgude hulka ning sellel turul on vajalik ex-ante
reguleerimise jatkamine. TTJA piiritles agjaomase sideturu ning vastavalt EL sidekoodeksi artiklile
67 ja ESS § 44 hindas konkurentsiolukorda, eesmargiga teha kindlaks markimisvaarse turujouga
ettevotja (MTE). Analuusi tulemusena leidis TTJA, et lairiba juurdepaasu hulgiturul Eesti piirkonnas
B konkurents ei toimi ning Telia omab lairiba juurdepaasu hulgiturul piirkonnas B markimisvaarset
turyjoudu. TTJA kavandas kehtestada Teliale juurdepaasu, mittediskrimineerimise, labipaistvuse ja
hinnaarvestuse kohustused.

Ettevotted kusisid pikendust konsultatsioonile esitatud kavandi kommenteerimiseks ja TTJA
pikendas konsultatsiooni aega kuni 15 septembrini. Otsuse eelndu esitati rahvusvahelisele
konsultatsioonile 28, detsembril. Kohaliku juurdepaasu turul tegi TTJA ettepaneku turg de-
reguleerida, kuna turul on toimunud olulised muutused ning peamiseks teenuse osutajaks turul on
Telia Eesti AS-i asemel kujunenud Enefit OU

Juurdepaas

TTJA on ESS-i alusel maaratud sidevorkudele juurdepaasu ja ehitusseadustiku alusel sidekaabl
paigaldamiseks sobivatele fuusilistele taristutele juurdepaasu vaidluste lahendajaks.

2023. aastal viis TTJA labi vaidluse lahendamise Enefit Connect OU ja AS-i Tallinna Linnatransport
vahel, kus vaidluse objektiks oli ehitusseadustiku alusel Enefit Connect OU poolt taotletud
Juurdepaas AS-i Tallinna Linnatranspordile kuuluvale sidetorudele ja AS-i Tallinna Linnatranspordi
keeldumine taotletud juurdepaasu pakkuda. TTJA otsustas jatta rahuldamata Enefit Connect OU
taotluse, kuna AS-i Tallinna Linnatransport keeldumine sidetorudele juurdepaasu andmisest oli
pohjendatud.

2023 aastal esitas Telset AS ehitusseadustiku alusel vaidluse lahendamise taotluse TTJA-le seoses
Juurdepaasuga Radionet OU sidetorudele, vastav menetlus jatkub 2024,

Elisa esitas margukirja seoses Telia kaablikanalisatsiooni tehniliste tingimuste valiastamise
tahtaegadega. Samuti esitas Elisa taotluse algatada jarelevalvemenetlus Telia kaablikanalisatsioon
tehniliste tingimuste valjastamise hindade osas.

RIIgl tugl sidevorkude arenguks

Aasta 2023 on viimane aasta TTJA 2018 aastal alanud kiire interneti esimese toetusmeetme
valjaehitamiseks. Toetuse saaja Enefit AS rajas aastal 2023 riigi toega 17 198 uut kiire interneti
uhendust, millega taitis lepinguga voetud kohustuse rajada 40 016 meetme raames aadressiobjekt.
2023. aastal valja makstud toetuse summaks kujunes 2132 74656 eurot. Kaks maksetaotlust
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kogusummas 4 743 701,76 eurot ja kolmas maksetaotlus toetuse teise osa ehk 20% kogu toetuse
kogumahust 3 999 999,36 eurot rahuldati 2024 aasta alguses.
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Rilgi toega rajatud internetiuhenduste paiknemine

2023. aasta jooksul toimusid ka ettevalmistused viia lairiba kaardistuse andmekogu
www netikaart ee ule Maa-ameti X-GIS kaardirakendusele® Kaardil on kujutatud Eesti suurimate
sideoperaatorite internetiteenuse litumisvoimalused ja lairiba toetusmeetmete raames rajatud kiire
interneti uhendused. Uleviimise tulemusena on teave paremini visualiseeritud ning uhtlasi
vahendati kulutusi, mis kulusid eraldi kaardirakenduse arenduseks ja kaigushoidmiseks,

Toetusmeede kogukondadele ehk niinimetatud 4. toetusmeede

2023. aasta martsis voetl vastu maarus™®, mille alusel saavad kiire interneti rajamiseks toetust
kulakogukonnad. Kui koik varasemad toetusmeetmed on ellu viidud pohimottel, et toetuse
sagjateks on sideettevotjad voi vastava ehituskogemusega ettevotted, siis antud juhul peab kohalik
mittetulundusthing votma projekti vedamise enda kanda. Tegemist on vaikesemahulise
pilootprojektiga, mille vastu oli laialdane huvi ning eelarve 800 000 eurot sai kiiresti taotlustega
kaetud. Toetuse maksimaalne suurus projekti kohta oli 200 000 eurot, sealjuures maksimaalne
suurus uhe liitumise voimaluse saava aadressiobjekti kohta 10 000 eurot. Tingimuseks oli ka, et
vahemalt pooled asustusuksuse aadressiobjektidest peavad saama litumisvoimaluse ning tasuma
omafinantseeringu 300 eurot. Tegemist on seni koige vaiksema omaosalusega toetusmeetmega.
Kokku laekus 8 projekti. Kahe puhul tuvastasime, et sisuliselt oli tegemist sideettevotjatega, mitte
kohaliku kogukonna algatusega ning viimase taotluse rahuldamiseks ei jatkunud eelarves
vahendeid. Seega sai toetust 5 projekti ning kokku on plaanis luua tapselt 100 uut litumisvoimalust.
Kolm toetust taotlenud kula asuvad Harjumaal (taotlejad MTU Soorinna selts, Voose Kulaselts ja
Kasispea Kulaselts), neljas Tartumaal (MTU Ovi Kllaelu) ning viies Parnumaal (MTU Oidrema
Kllaselts) 2023, aastal kaisid peamiselt eeltéod ning Uks maksetaotlus laekus projektijuhtimise

% tos./ /xqgis.maaamet ee/xqis2/page/app/netiraart
© Kogukondliku sidetaristu rajamise toetuse tingimused ja kord-Riigi Teataja
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kulude kohta. Eeldatavalt peaks enamus maksetaotluseid lackuma 2024. aasta jooksul, kuna koik
kogukonnad planeerivad ehitustegevust hijemalt 2024. aasta sugiseks. Abikolblik periood on aga 2
aastat, seega voivad vimased valjamaksed Jaada ka 2025, aasta esimesse poolde.

Sideteenuste tarbijakaltse

Arvestades tarbijaskonna suurust, on poordumisi elektroonilise side valdkonnas pigem vahe. Ent
teisalt tuleb arvestada seda, et ka uksikuna vottes vaikesena tunduv tarbija diguste rikkumine omab
teenuse arvuka tarbijaskonna tottu suurt kogumaoju. Sellised olukorrad vajavad TTJA sekkumist.

Viimastel aastatel on margata olnud, et sideettevotted puuavad teenindada tarbijaid voimalikult
suurel maaral juturobotite, iseteeninduste jms lahenduste abil. Selles pole otseselt midagi halba,
kuid ettevotted putavad kodulehel teha raskemini kattesaadavaks muud kontaktandmed nagu
meiliaadress ja telefon. Selline lahenemine pole aga kooskolas tarbija digustega. Vahetevahel voib
olla tarbijal kusimus, millele vastamisega robot jaab hatta ning muid kontaktandmeid ei leita ules,

Aasta jooksul kerkisid avalikkuse tahelepanu alla tarbijate rahulolematus Eesti Andmesidevorgu AS
ja Levikom Eesti OU teenustega. Esimese puhul ei ole tarbijad rahul ettevétte klienditeeninduse
kvaliteediga ning tarbijatel on tekkinud ka ootus, et aastaid tagasi tasutud ettemaksule vOiks
jargneda ka ettevotte poolt internetitihenduse ehitus. Levikom Eesti OU aga asus enam kui aasta
peale oma tegevuse loppenuks kuulutamist esitama tarbijatele tagantjarele arveid seadmete rendi
Jms kohta. Antud juhtum pohjustas hulganisti tood Tarbijavaidluste komisjonile.

2023. aastal suurenes tarbijate suunal petukonede laine. Petukoned, mis on algatatud valjaspool
Eestit, peidetakse fiktiivsete Eesti telefoninumbrite taha, milledelt tulnud konesid tarbijad uldjuhul
usaldavad. Koned kutsuvad ules investeerima, avaldama isiklikke andmeid jms ning pohjustavad
suurt kahju. TTJA poole podrdus ka PPA, kes soovis teada saada olukorra tekkepohjuseid ning kas
numbrite kasutus on Eesti seadustega kooskolas, Paraku on nii, et koned sisenevad Eestisse juba
voltsitud numbriga ja valjaspoole Eestit TTJA padevus ei ulatu. Kull aga saaksid teatud mustrite
esinemisel selliseid konesid blokeerida sideettevotted ise, kes asusid valja tootama selle jaoks
tehnilist lahendust, mis on plaanis rakendada 2024. PPA statistika jargl oli aastal 2023 pettuse
Jjuhtumeid 524 ja tekitatud kahju 2,95 milj. eurot.

2023. aastal algatas TTJA koostoos MKM-ga ka numeratsiooniplaani muudatuste eelnou
ettepaneku, mille sisuks oli lUhinumbrite ja QOO-teenusnumbrite tavatariifi reguleerimine, et see
poleks suurem riigisisesele telefoni- voi mobiiltelefoninumbrile helistamise tasust, lUhinumbri 1247
kasutusotstarbe tapsustamine, privaatse mobiiltelefonivorgu koodi kasutusotstarbe ja -tingimuste
maaratlemine ning QO1-seeria teenusnumbrite numbriliigi sulgemine. Samuti reguleeritakse
eelnduga privaatvorkude numeratsiooni kusimusi. TOO eelnduga jatkub 2024, aastal.

Mainime siinkohal ara ka moned viimase aja tuupilisemad teemad, millega tarbijad on TTJA poole
poordunud:

ebaselged lepingutingimused (nt sooduskampaania reeglid);

lepingu sidususperioodi mojutamine pikemaks muu toote voi teenusega;

sideteenuse lepingu uhepoolsest muutmisest teavitamine,

teenuse kvaliteet el vasta tarbija ootustele.
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“lutantsad teenused ja kuberruum

Jatkus sidevorgu riist- ja tarkvara kasutuslubade
valjastamine

2022 aastal rakendus sideettevotiele, kes on ESS § 87 l0Ikes 4 nimetatud elutahtsa teenuse osutaja
vOI rakendab sideteenuse osutamisel Euroopa Telekommunikatsioonistandardite Instituudi 5G
mitte-eraldiseisva (5G NSA) voi uuema polvkonna mobiilsidevorgu standardit, kohustus™ esitada
1. Juuliks vorgus kasutatava riist- ja tarkvara kasutusloa taotlus.

Kasutusloa menetluse eesmark on tagada, et sidevorkudes kasutatav riist- ja tarkvara ei ohusta riigi
Julgeolekut.

2023. aastal menetles TTJA kaks riist- ja tarkvara kasutusloa taotlust. Taotlused sisaldasid kokku
kahe uhikut tarkvara ja kahte uhikut riistvara. Luba kasutusajaga kaheksa aastat anti valia neljale
uhikule riist- ja tarkvarale,

Elutahtsate teenuste jarelevalve

Eestis on sidevaldkonnas neli elutahtsa teenuse osutajat (ETO): Tele2, Elisa, STV ja Telia. Aastal 2023
kinnitas TTJA uhe sideettevotja - STV - riskianaluusi ja toimepidevuse plaani.

Jaanuaris 2022 joustusid hadaolukorra seaduse § 37 loke 2 alusel antud ettevotlus- Ja
infotehnoloogiaministri 19.02.2021 maaruse nr 8 satted, mis satestavad elutahtsa telefoni-,
mobiiltelefoni- ja andmesideteenuse katkestuse ennetuse nduded. Jarelevalvemenetluse kaigus
uuris  TTJA, kuidas on maaruses toodud nouded taidetud, eelkdige piisava aku- Ja
generaatoriressursi osas. Kui 2022, aastal oli jarelevalvetegevuse rohk just tuumikvorgu solmedel,
siis 2023. aastal oli pohirohk vaiksematel, suurematest asulatest eemal paiknevatel tugijaamadel.
Andmete alusel voib todeda, et koigil ETO-del on maarusest tulenevad nouded suures 0sas
taidetud voi olemas plaan nduete tahtaegseks taitmiseks. Samuti andsid jarelevalve visiidid hea
ulevaate, kuidas ETO-d on lisaks tavaparasele elektrienergia kasutamisele votnud alternatiivse
lahendusena kasutusele paikesepaneelid elektrienergia saamiseks. Jarelevalve jatkub 2024. aastal
kohapealsete kontrollidega sideettevotjate juures.

Koige tahelepanuvaarsem intsident 2023 aastal oli Eesti-Soome Balticconnectori gaasjuntme Jja
merealuste sidekaablite [Ohkumine. 8. oktoobri ohtul avastati leke Soome ja Eesti vahelises
Balticconnectori gaasitorustikus (Soome majandusvoondis). Sellele lahedasel ajal katkes Uks
Soome ja Eesti vaheline sidekaabel ning labilaskevoime vahenes ka Rootsi suunalisel kaablil. Kuigi
on juba selgunud, et intsident oli inimtekkeline, el ole veel selge, mis kriitilise taristu juures pariselt
juhtus.

' Nouded sideteenuse osutamisele ja sidevorkude tehnilised nouded - Riigi Teataja.
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[ A
Joonis 3

lllustratsioon Soome lahe sidekaablitest. Allikas: Submarine Cable Map

Eesti-Soome meresidekaabli rike el mojutanud Eesti sideteenuste toimimist, kuna Eestis on
erinevad Uhendused ja rikete korral voimalik kasutada alternatiivseid toimivaid merekaableid voi
Latti minevaid maakaableid.

Eelmainitud intsident andis pohjuse vaadata kriitiliselt Ule meresidekaablid kui kriitiline taristu
Sellest tulenevalt korraldas MKM  lauabppuse ,Jaakaru’, kus osalesid lisaks ETO-dele ka
meresidekaabli omanikud, RIA Jja TTJA Oppuse eesmark oli jark-jargult labi mangida
valisuhenduste katkemine olukorrani, kus ukski piiriulene kaablipohine mere- voi maismaauhendus
enam el toimi. Oppusel osalejad pidid andma kiireid hinnanguid erinevate voimalike episoodide
kohta ning pakkuma valja teostatavaid tehnilisi lahendusi.

Kuigi meresidekaabli omanikud ei ole ETO-d, on plaan koostada koostoo kokkulepped, et tagada
kiire ja operatiivne infovahetus. Kokkuleppe sisuks saab olema kaabliomanike kohustus teavitada
TTJA-d enda ja tema kontserni kuuluvate ettevotete koikide sidekaablite taielikust voi osalisest
katkestusest, sellise katkestuse ohust, sidekaablite toimepidevust oluliselt hairivast sundmusest voi
selle sundmuse toimimise vahetust ohust (soltumata sellest, kas esineb voi el esine moju kaablite
vahendusel pakutavate sideteenuste toimepidevusele).

Paikesepaneelide park tugijaamas
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Lisaks Oppusele ,Jagkaru” toimus ka riigiulene oppus CREVEX, mille stsenaariumi kohaselt toimus
rongionnetuse tagajarjel plahvatus Muuga sadamas, mis omakorda maojutas ka lahedal olevat
sidetaristut. TTJA osales MKM ja KLIM lauadppusel.

Kuberruumi kaitse

TTJA on maaruse (EL) 2019/881 (nn EL kuberturvalisuse maarus, CSA)*? tahenduses riiklik
kuberturvalisuse sertifitseerimise asutus ja Eesti esindaja Euroopa Kuberturbe Sertifitseerimise
tooruhmas (ECCG), mis on Euroopa Komisjonile ndu andev toogrupp. Sellest tulenevalt on meil
kohustus kaitsta Eesti seisukohti tooruhmas ning osaleda Euroopa kuberturbe skeemide
rakendamisel Eestis. Kuberturvalisuse maarus satestab sertifitseerimisskeemidel pohineva
kuberturbe sertifitseerimise pohimotted. Selle maarusega kaetakse tulevikus eriti oluliseks
peetavad sidevaldkonna tooted, teenused ja susteemid. Kui turule lastav toode voi teenus vastab
sertifitseerimisskeemi nouetele, voib seda pidada teatud tasemel kuberturvaliseks. Aasta [Opus sai
valmis esimene Eurocopa kuberturva sertifitseerimisskeem, millega kehtestatakse Kuberturva
maaruse rakenduseeskirjad. Rakendusmaarus (EL) 2024/ 482 avaldati 31. jaanuaril 2024 ja esimesed
selle TTJA tegevust reguleerivad satted rakenduvad 27. veebruaril 2024

2023 aastal oli Euroopa Komisjonil valjatootamisel pilveteenuste sertifitseerimisskeem ja alustati 5G
sertifitseerimisskeemi kavandamisega. Koos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Riigi
Infostusteemi Ameti. Eesti alalise esindusega Euroopa Liidu juures Brusselis ning samameelsete
liikmesrilkidega tootasime valja Eesti seisukohad pilveteenuste sertifitseerimisskeemi suhtes ja
kaitsesime neid ECCG-s.

Aasta lopus vottis Euroopa Noukogu vastu kuberkerksuse akti (CRA)* kavandi ja saatis selle
Euroopa Parlamenti. Uus maarus kehtestab tulevikus uue lahenemisviisi (NLF) pohimotted
kuberturbes ja sellega satestatakse baasnouded turule paigutatud toodete turvalisuse tagamiseks.
Tegu on vaga laiapohjalise digusaktiga - kehtestatud turvandudeid tuleb jargida kogu toote
kasutusea jooksul, nduded ja vastavushindamine peavad pohinema harmoneeritud standarditel,
nouete jargimist peab kontrollima turujarelevalveasutus. Seega saab TTJA siit palju uusi tlesandeid
Osalesime aktiivselt Eesti seisukonhtade valjatootamisel ja toetasime Eestl alalise esinduse esindajat
Furoopa Liidu Juures Brusselis [abiraakimistel. Kuna CRA katab suure osa elektroonika- Jja
raadioseadmetest, oli oluline jalgida, et uue regulatsiooni nouded oleksid kooskolas kehtivaga, mis
tagab hiljem CRA sujuva rakendamise.

1 Euroopa Parlamendi ja Noukogu maarus (EL) 2019/881, 17. aprill 2019, mis kasitleb ENISAt (Euroopa Liidu Kuberturvalisuse
Amel) ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia kuberturvalisuse sertifitseerimist ja millega tunnistatakse kehtetuks
maarus (EL) nr 526/2013 (kUberturvalisuse maarus) EUR-Lex - 32019R0881 - EN - EUR- ex (europa.eu)

3 The EU Cybersecurity Act | Shaping Europe's digital future (europa.eu)
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Sagedushaldus

Olulisemad teemad sageduste strateegilises
planeerimises

Osalemine digusloomes

Ajakohastati Eesti raadiosagedusplaan ja nouded raadioseadmetele

Aastal 2023 joustusid TTJA ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) ette valmistatud
ajakohastatud ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri maarus ,Eesti raadiosagedusplaan”’, majandus-
Jja kommunikatsiooniministri maarused ,Raadiosageduste kasutamise tingimused ja tehnilised
nouded sagedusloast vabastatud raadioseadmetele’ ja ,Tehnilised nouded sagedusloa alusel
kasutatavatele raadioseadmetele’. Maarustega uhtlustati sagedusalade ja raadioseadmete kasutus
kasutusega Euroopas ning viidi raadiosagedusplaan ning nouded seadmetele kooskolla Euroopa
Postside- ja Telekommunikatsiooni Administratsioonide Konverentsi (Conference Europeenne des
Administrations des Postes et des Télecommunications, edaspidi CEPT) Elektroonilise Side Komitee
(Electronic  Communications Committee, edaspidi ECC) uute ja muudetud otsuste ning
soovitustega, Rahvusvahelise Telekommunikatsiooni Liidu (International  Telecommunication
Union, edaspidi ITU) pdhikira ja konventsiooni taiendavate raadioeeskirjadega  (edaspidi
raadioeeskirjad) ja ITU soovitustega ning Euroopa Komisjoni uute otsustega.

Ajakohastati raadiosageduste kasutamise tasud

Seni kehtivad riigiloivumaarasid pole ajakohastatud ca 20 aastat. Samuti puuduvad riigiloivu maarad
uutele sidesusteemidele. Seoses vajadusega sageduslubadega seotud tasusid korrigeerida ning
leida voimalusi sideregulaatori voimekuse tostmiseks viis Civitta OU MKM ja TTJA tellimusel labi
uuringu  sidevaldkonna  tasude  ajakohastamiseks.  Uuringu  tulemusena  valmis  uus
sageduslubadega seotud tasude arvestamise metoodika ja sideregulaatori rahastusmudel
Esimese etapina, et riigildivumaarasid ajakohastada ja viia need paremasse vastavusse aegade
Jooksul muutunud  kulukomponentidega ning satestada seni satestamata  riigildivumaarad
mehitamata  Ohusdiduki, maismaasoiduki  voi  veesoiduki  susteemidele, valmistati  ette
Riigiloivuseaduse Lisa 3 muutmise ettepanek, millega tostetakse koiki lOive keskmiselt 23 protsenti,
Nimetatud ettepanek rakendub alates 01.07.2024. Joustumistahtaeg on sideettevotjatele valitud
arvestusega, et seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele jaaks piisav ajavahemik voimaldamaks
sideettevotjatel muudatustega tutvuda ja arvestada riigiloivu uute tasumaaradega.

Jargmisel aastal jatkab TTJA koostoos MKM-ga regulatsiooni valjatootamisega, et rakendada
sageduslubadega seotud uus labipaistev ja ajakohane tasumetoodika ning tootada valja
sideregulaatori rahastusmudel.

Esindasime Eestit Ulemaailmsel raadioside konverentsil (WRC-23)

Qtemaaitmme raadioside konverents toimus 20. novembrist 15. detsembrini 2023 Dubais, Araabia
Uhendemiraatides. Konverentsi eesmargiks on raadioside arengu tagamine ulemaailmselt ja seda
labi ITU Raadioeeskirja muudatuste ja ITU Raadioside sektori too suunamise.

Konverentsil olid esindatud 164 riiki ja konverentsil osales kokku 3891 delegaati. Eestit esindasid
lisaks kuuele TTJA ametnikule veel Kaitsevae ja MKM esindajad.

Furoopa rikide uhisettepanekud todtati valja Euroopa Posti- ja Sideregulaatorite Konverentsi

Elektroonilise Side Komitee (CERPT/ECC) toogrupi (Conference Preparatory Group) poolt. Eestitoetas
koiki uhisettepanekuid.
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Nagu ka eelnevatel konverentsidel, kais pohiline 100 eri regioonide seisukohtade uhtlustamise
nimel. Enamiku, ule 20 paevakorrapunkti osas jouti kompromissini, mone punkti osas jai
regulatsioon muutmata, kuna el suudetud uues korralduses kokku leppida.

Eesti jaoks olulised paevakorrapunkiid puudutasid mobiilside tulevikku (sagedusalade 3300-3800
MHz ning 6425-7125 MHz kasutus globaalselt ning sagedusala 470-g60 MHz tulevik Euroopas),
lennunduse  kaitset sagedusalas 4800-4990 MHz mehitamata Ohusoidukite sagedusi;
satelliitnavigatsiooni arengut globaalses mere ohutussides (GMDSS) ning satellitnavigatsiooni
haireprobleeme. Samuti oli oluline tagada Raadioeeskirja sagedustabeli allmarkuste muutmisel
moju valistamine Eesti sageduskasutusele.

Konverentsi tulemused:

1. otsustati muuta sagedusala 3600-3800 MHz mobiilne rakendus primaarseks sarnastel
tingimustel nagu sagedusala 3400-3600 MHz

2. B425-7125 MHz sagedusala kasutus maarati Euroopas nii IMT kui raadiokohtvorkude jaoks
vordsetel alustel.

3. Praeguses digitelevisiooni sagedusalas 470-960 MHz otsustati Euroopas lubada mobiilside
sekundaarsel alusel, mis tahendab et ringhaalingu kasutusvoimalused sailisid ja mobiilside
el saa piirata selle kasutust. Teema vaadatakse ule uuesti ulejargmisel raadiokonverentsil
(WRC-31).

4. Lennuside kaitse osas sagedusalas 4800-4990 MHZ jaeti jousse tingimused, mis olid heaks
kiildetud eelmisel konverentsil. Uuringud on naidanud, et lennundus on nendega piisavalt
kaitstud.

5. Mehitamata lennuvahenditele el leitud nouetele vastavat sagedusala, vastavaid uuringuid
Jatkatakse.

6. Kehtestati regulatsioon Hiina satellitnavigatsioonisusteemi Beidou teenuste lisamiseks
mereside ohutussusteemile GMDSS.

7. Raadioceeskirjale lisati raadiohairete valistamiseks soovitus  raadioameatoorjaamade
kasutamistingimused sagedusalas 1,2 GHz

8 Lepiti kokku Jargmise konverentsi eeldatav paevakord, mis sisaldab oluliste teemadena
paikse Ja mobillside kaitse tagamist satellitside hairete eest sagedusalas 80 GHz,
satelliitside susteemide juurdepaasu maapealsetele mobiilsidevorkudele; uute voimalike
IMT sagedusalade leidmist sagedusalas 4-16 GHz ja passiivsete teenistuste kaitset
raadiohairete eest.

Konverentsi tulemused vastasid uldjoontes Euroopa ettepanekutele, mistottu voib seda pidada
edukaks. Lisaks ulaltoodule onnestus Euroopas kokku lepitud lilkkuvate satelliitside terminalide
kasutus lalendada ule maailma, v.a sagedusala 50 GHz, mis tuleb arutlusele jargmisel konverentsil
ning lepiti kokku ITU taievolilise konverentsi (ITU PP-22) otsuse alusel riigikaitse eesmarkidel
kasutatavate raadioseadmete regulatsioon (ITU pohikirja artikkel 48%).

“ https//www.itu.int/en/council/Documents/basic-texts/Constitution-E.pdf
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Ulemaailmne raadioside konverents (WRC-23)

htne sidesagedus vaikesadamatele on leitud

Siiani on Eesti vaikesadamad kasutanud erinevaid mereside sagedusi, mis tahendab, et laevnik
peab enne sadamasse sisenemist valja selgitama, millisel kanalil ta sadamaga uhendust peab
votma. Selleks, et olukorda vaikelaevnike jaoks lihtsustada, tegi TTJA majandus- ja
nfotehnoloogiaministrile ettepaneku rakendada Eestis uhtne sidesagedus vaikesadamatele.

Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutuse algatatud projekti raames, mille eesmark oli leida
valkesadamatele uhtne ule-eestiline sageduskanal, hindas TTJA mereside sagedusressurs
kasutust Eestis ja naaberriikides. TTJA leidis vOimaliku lahenduse, millega saavutatakse
sagedusressursi tohusam kasutamine ning lihtsustatakse laevnike sidepidamise protseduure.
Sageduskanal nr 11 on vaikesadamatele eraldatud koos Eesti Raadiosagedusplaani uue
redaktsiooni joustumisega ning nuud jaab vaid oodata vaikesadamate aktiivset kasutuselevottu ja
olemasolevate sageduslubade muutmist

raadiolubade k Isageduste valjaandmiseks, millega anti digus 15

taiendava regionaalse raadioprogrammi edastamiseks

Labi vildud konkurss voimaldas tegevuse laiendamist tanastel raadiotegijatel ning avas ukse ka
uutele tulijatele. Konkursiga lisandunud sagedusressurss andis voimaluse viia raadioprogramme
laiema hulga kuulajateni.

Uued tegevusload hakkasid kehtima 08.09.2023 ning kehtivad kuni 16.11.2024, mil [O0ppevad ka
ulejaanud valjastatud raadioload

Sagedushalduse rahvusvahelistes toogruppides osalemine

TTJA ametnikud osalesid Euroopa Elekiroonilise Side Komitee (ECC) ja Euroopa Komisjon
korraldatud raadiospektri kasutuse planeerimisega seotud toogruppide t6o6s, kus andsid oma
panuse ja kaitsesid Eesti positsioone nii CEPT regulatsiooni kul ka Euroopa Komisjoni
spektrikasutusega seotud otsuste valjatootamisel. Samuti valmistati ette ettepanekud Eesti
spektrikasutust ja raadioseadmeid reguleerivate digusaktide muutmiseks.
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Avalikud konkursid ja konsultatsioonid

Konkurss sagedusalas 26 GHz

24. veebruaril 2023 joustus ettevotlus- Ja infotehnoloogiaministri maarus ,Avaliku konkursi
labiviimise kord ja tingimused sagedusalas 24,7-27,1 GHz" TTJA kuulutas 27. veebruaril 2023 valja
avaliku  konkursi kuue sagedusloa andmiseks maapealsetes susteemides  uldkasutatava
elektroonilise side teenuse osutamiseks sagedusalas 24,7-271 GHz Avalikule konkursile pandud
sagedusload valjastati enampakkumise alusel, millele kvalifitseerusid koik kolm selleks avalduse
esitanud ettevotet: Telia Eesti AS, Elisa Eesti AS ja Tele2 Eesti AS. Iga sagedusloa alghind oli 800
000 eurot ning pakkumuste samm oli 50 000 eurot. Iga konkursil osaleja sal enampakkumise kaigus
voita kuni kaks sagedusplokki. Enampakkumine algas 10. mail 2023 ja avalik konkurss lOoppes 25,
mail 2023, kui valjastati viimane sagedusluba. Tele2 tasus | ja Il sagedusloa eest 1 600 000 eurot,
Elisalll ja IV sagedusloa eest 1 625 525 eurot ning Telia V ja VI sagedusloa eest 1 602 223 eurot,

Nimetatud sagedusala sobib koige paremini kasutamiseks tiheasustusega pilirkondades, kuna
kasutatav sagedusriba on piisavalt suur, et voimaldada suurel hulgal inimestel korraga tarbida
ulikiiret andmesideuhendust. Lisaks on selle sagedusala suured kirused ja madal viiteaeg
teerajajaks nil isesoitvatele autodele kul ka reaalajas toimivatele teenustele.

26 GHz konkursi [Opp tahistab hetke, mil kdik EL 5G pohisagedusalad on turuosalistele kasutusele
antud ja 5G arengule on antud taielik voimalus.

fFoto 3.

TTJA ametnik demonstreerimas 5G kiiruse mootetulemust 636,5 Mbit/s (mdrts 2023)

700 MHz konkursi jareltegevused

2022, aastal toimunud sagedusala 694-790 MHz avaliku konkursi tulemusena said endale
sagedusload Elisa Eesti AS, Tele2 Eesti AS ja Telia Eesti AS,

Sagedusloa omanikul on kohustus valja ehitada sidevork, mille kaudu edastatav sideteenus
baseerub vahemalt Euroopa Telekommunikatsiooni Standardite Instituudi kolmanda generatsioon
partnerlusprojekti 3GPP (3rd Generation Partnership Project) versioonil 15 ning on kattesaadav
vahemalt 50% ulatuses igas maakonnas (valja arvatud Ida-Viru, Jogeva, Tartu, Polva ja Voru
maakonnas) kahe aasta Jooksul arvates sagedusloa andmisest ning vahemalt 95% ulatuses igas
maakonnas (valja arvatud |da-Viru, Jogeva, Tartu, Polva ja Voru maakonnas) nelja aasta jooksul
arvates sagedusloa andmisest.

Lisaks peab sagedusloa omanik igal aastal TTJA-le esitama koos sagedusloa pikendamise
taotlusega ajakohase levikaardi kuni katvuse kohustuse taitmiseni. Katvuse hindamisel arvestatakse
referentssignaali vastuvoetud voimsuse (Reference Signal Received Power - RSRP) nivood -110 dBm.

B nhttps//www riigiteataja.ee/akt/121022023006
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2023. aastal 700 MHz sageduslubade pikendamisel esitatud levikaardid on toodud joonisel 4 ja TTJA
veebilehel*:

Joonis 4.

Elisa, Telez ja Telia 700 MHz 5G vorgu levialakaardid

Jatkus digiraadio DAB+ testimine ning ettevalmistused sagedusala 174-230 MHz
kasutuselevotuks

TTJA valmistas novembris 2022 ette digiraadio testimiseks sobilikud raadiosagedused ja tootas
valja Uhtsed digiraadio testimise pohimotted, mis voimaldavad turuosalistel testida uut tehnoloogiat
2023. aasta lopuni.

2023 aasta lopus viidi labi ka digiraadio avaliku konsultatsioon (,Digiraadio kasutuselevotmise
korraldamine ning sagedusala 174-225 MHz kasutuse planeerimine’) perioodil 15002023 kuni
1510.2023. Sellele esitasid oma seisukohad Duo Media Networks OU, Eesti Rahvusringhaaling,
Kultuuriministeerium, AS Levira, Northstar Media OU, Taevaraadio OU ning AS All Media Eesti.
Testimise kaigus ning turuosaliste tagasiside pohjal otsustati pikendada testimise perioodi ning
Jatkuva huvi olemasolu korral jatkata sageduslubade konkurss ettevalmistusega digiraadio
pusivaks kasutuselevotuks Eestis,

Digiraadio kasutusele votmine el tahenda FM sagedustest loobumist. FM raadio kasutab sagedusi
875 kuni 1080 MHz, digiraadio sagedusi 174-225 MHz Praegusel hetkel el ole riigil FM
raadioringhaalingust loobumise plaani. Digiraadio kasutuselevott annab juurde voimaluse lisaks FM
sagedustele ka digiraadio sagedustel eetrisse minna. Raadioringhaalingu programmidel on
voimalus paralleelselt FM ja digiraadio sagedustel eetris olla, ainult digiraadios eetrisse minna
(naiteks uus raadioprogramm, kellele vaba FM sagedust ei ole voimalik leida), voi kui raadioteenuse
osutaja seda soovib, siis oma FM sagedusest loobuda ja minna ainult digiraadio edastusele ule.
Sellises olukorras saaks vabanenud FM sagedused soovijatele konkursi kaudu uuesti valja anda.

Ettevalmistus sagedusalade 410 MHz ja 450 MHz kasutuselevotuks

Novembris viis TTJA [abi avaliku konsultatsiooni sagedusalade 410 MHz ja 450 MHz kasutusele
votmise korraldamise kohta. Konsultatsiooni eesmark oli valja selgitada, kas sideettevotjatel ja
krittilise tahtsusega infrastruktuuri operaatoritel ning kommunaalteenuste osutajatel esineb huvi
sidevorgu loomiseks ja opereerimiseks sagedusalas 410 MHz voi 450 MHz,

Felkdige nahakse selliste vorkude potentsiaali energiasektoris, aga ka muudes elutahtsate teenuste
sektorites nagu maagaasi jaotus, vedelkutus, kaugkute ja veevarustus, kus kritiliste
kommunaalteenuste  operaatorid  naevad  sagedusala  arengu  potentsiaali.  Eestis
kommunaalteenuste operaatoritest on valjendanud huvi nimetatud sagedusalade kasutamise
kohta energiasektor. Vaatamata eelpool mainitule avalikule konsultatsioonile esitas vastused ainult
Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, kes leidis, et tanase seisuga on vorgu
valjaehitamise vajadust keerukas hinnata, kuna vajadus nende sagedusalade kasutusele votu ja
voimalike teenuste osas on lahiaastatel kusitav. Kuna energiasektor ja muud kriitilise tahtsusega
infrastruktuuri operaatorid el avaldanud huvi ning el osalenud avalikus konsultatsioonis otsustati
lUkata sagedusalade kasutuselevott edasi.

16 https.//ttja.ee/eraklient/side-ja-meediateenused/raadioside/59
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Sageduslubade menetlemine

Sageduslubadega 2023, aastal tehtud toimingute suurusjark jai sarnaseks eelnevate aastatega. Et
valtida hairete  tekitamist  rilkide  vahel,
kasutustingimused riikide vahel kokku koordinatsioonilepingutega. Sagedusalades, kus lepingud
puuduvad, koordineeritakse ule riigipiiri levida voiv sageduskasutus uksiku kasutusjuntumi pohiselt.

Tabel 4

lepitakse

Sageduslubadega tehtud toimingute arv aastatel 2015-2023

tihedama

kasutusega

sagedusalade

Raadiosagedustega seotud toimingud | 2015|2016 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Uute lubade valjastamine 367 | 319 | 560 | 483 | 684 | 472 | 527 | 488 | 490
Lubade kehtivuse pikendamine 3510 | 2887 | 2673 | 2460 | 2266 | 2334 | 2339 | 2147 | 2052
Lubade kehtivusaja ennistamine (digel
ajal pikendamata) 53 27 35 ol 4 83 96 o ot
Kentivate lubade andmete vO
tingimuste muutmine 210 | 249 | 316 | 129 | 169 | 206 | 148 | 348 | 186
Lubade amdmwsest vOI pikendamisest ; . 5 . 5 . 5 5 5
keeldumine
Loa valdaja soovil tuhistatud load 32 74 48 42 60 76 75 85 42
Amatoorraadiojaama tooload 311 | 180 | 93 51 100 | 276 | 151 | 119 | 89
Raadioamatoori harmoneeritud
kvalifikatsioonitunnistus / 3 3 3 5 15 / 13 13
Naaberriikidele sageduste
koordineerimine 473 | 491 | 620 | 203 | 795 | 1528 | 1056 | 869 | 520
Eestile sageduste koordineerimine 129 | 456 | 118 | 112 | 215 | 962 | 313 54 58
Notifitseerimine ITU andmebaasis 21 | 803 | 87 52 139 8 241 | 184 27
Sageduslubade eest koguti 2023, aastal 1 781 511,43 eurot rigiloivu,
RiigilGiv sageduslubade eest
2500 000 €
2003723 €
1882290 € 2047922 €
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1583 000 €
1550992 €
1434251 €
1500 000 € 1322013 €

1000000 €

0€

2014 2015 2016 2017

Cranfik 20
Graarir 20

1861000 €
o I I I I

Sageduslubade eest laekunud riigiloivud eurodes
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I 1781511€




Raadiosageduste jarelevalve

2023, aastal joudis TTJA-ni 72 haireteadet, neist 22 eraisikutelt ja 48 ettevotetell. Elektroonselt
cdastati 62 ja telefoni teel 10 haireteadet,

Maakonniti jagunesid haireteated jargmiselt: Harjumaa - 20, mitu maakonda - 19, mereala - 8, |da-
Virumaa - 7, Laane-Virumaa - 5, Tartumaa - 3, Raplamaa - 3, Parnumaa - 2, Laanemaa - 2, Vorumaa
-1, Vilandimaa - 1, Hilumaa - 1.

[abel 5

Haireteated liigiti aastal 2023

Haire Liik Haireteated

Mobiilside 16

Lahitoimeseadmed 18

Lilkuv side

Raadioringhaaling 3

Mereside 3

GPS susteemid 20

Raadioamatoorid 3

Lennuside 1

Paikne side 2

Pohjendamatu kaebus 1

Kokku 72
Haireteated

90 75

72
80

74 81
65
70 55 53
60 48
43

5
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1
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o O O O o

Haireteated 2015-2023

Globaalse satelliitnavigatsiooni haired

Eraldi tuleb valja tuua globaalse satelliitnavigatsiooni (GNSS/GPS) susteemide haired, mille kasvu
on TTJA taheldanud alates 2023 aasta juunist. Sellised haired on tuvastatavad korgel Eestl
ohuruumis (alates korgusest 5000 jalga) ning voivad mdjutada Eesti Ohuruumis lendavate lennukite
asukohatapsust. Haired on olnud usna pusivad alates 2023 juunist ning esinenud on uksnes uksikuid
pause. Kui 2023 juunist kuni detsembrini oli naha, et GPS-haireid esineb Uksnes kirde-Eesti kohal
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olevas dhuruumis, siis alates 2024 aasta algusest on GPS-hairingute ala laienenud ka Soome lahele
Ja kesk-Eestisse

Maapinnal GPS-seadmete kasutamist nimetatud haired dldjuhul el mdjuta ning TTJA el ole
taheldanud ka olulist GPS probleemide kasvu tavakasutgjate seas. Laekunud on siiski uksikud
teated geodeesia teenust pakkuvate ettevotete poolt, kes on teatanud positsioneerimise hairetest
vOI tapsuse langusest kirde-Eestis. TTJA on kainud GPS-hairinguid kaardistamas ka lda-Virumaa
korgemate tuhamagede otsas, et saada paremat hinnangut maapealse kasutuse osas. Mootmiste
tulemusena mingit moju mobiiltelefonide voi kasi GPS-seadmete kasutusele maapinnal el
tuvastatud.

Eelpool nimetatud haired kanduvad Eesti dhuruumi Leningradi oblastist Venemaalt, kus asub ka
hairingute allikas. Suure tdenaosusega on antud haire naol tegemist Venemaa - Ukraina soja tottu
kalvitatud drooni segajatega Peterburi piirkonnas.

TTJA kasutuses on GNSS/GPS monitooringususteem viie asukoha punktiga ule Eesti, mis kogub

infot Ule lendavate lennukite transpondritelt ja moodab GPS kvaliteeti ka maapinnal. Olukorra
teadlikkuse osas teeb TTJA tihedat koostood Lennuliiklusteeninduse Aktisaseltsiga (EANS).

Haapsalu

Matsalu rahvus

Kurgssaare

Joonis 5.

Monitooringususteemi ekRraanipilt. GPS haired Riia ja Parnu lahe piirkonnas
TTJA ja Keskkonnaagentuur teevad koostood, et peatada Wi-Fi haireid riiklikes ilmaradarites

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA) sai esimest korda kaebuse segava
seadme kohta 2009. aastal, kuid sellest ajast alates on juhtumite arv huppeliselt kasvanud ja nii ka
nende moju. 2022, aasta suvel alustas TTJA tihedamat koostood Keskkonnaagentuuriga, et
identifitseerida hairet tekitavad seadmed ja nende asukohad. See koostoo jatkus ka aastal 2023 ning
aasta lopuks saavutati lmaradarite hairete osas stabiilne olukord kus suuremad hairingute tekitajad
olid likvideeritud. Kogu perioodi jooksul tuvastati 70 seadet, mis hairisid ilmaradarite tood. See
tahendas mootmiste teostamist, kasutades radari 4,5 meetrist antenni ning ringi soitmist Eestimaal,
et leida mootmisel tuvastatud seadmete asukoht ja omanik. Selgus, et peamised segavad allikad
olid Wi-Fi raadiolinkide seadmed, mis paigaldatakse mastide voi korghoonete kulge, et suurendada
nende leviala. Enamus haireid tekitavatest seadmetest on parit tootjatelt MikroTik ja Ubiquiti. TTJA
on haireallika tuvastamisel digus nduda seadme umberhaalestamist voi valja lulitamist.
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Joonis 6.
Kasutajaliidese pilt Harku ilmaradari andmetest, kus pildi keskpunktis asub radar.

Jarelevalvevahendite arendus

TTJA on tegelenud aktiivselt riikliku raadiosageduste monitooringuvorgu kaasajastamisega, et
paremini omada riikliku olukorrapilti raadiospektris. Kui eelnevatel aastatel vahetati valja
olemasolevate monitooringupunktide tehnikat kaasaegsema vastu, siis aastal 2023 ehitati juurde 4
uut monitooringujaama, mille eesmargiks oli parandada raadiomonitooringu ning raadioeetri
kuberrunnete tuvastuse voimekust Laanemerel ja Soome lahe piirkonnas. Kokku investeerit]
raadiomonitooringuvoimekuse parendamiseks ca 700 000 eurot,

Hetkel on TTJA sideosakonnal ule eesti 14 monitooringupunkti, neist 7 suunamaaramise
voimekusega, mis on abiks hairete allikate lokaliseerimisel.
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