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TELIA EESTI AS-LE (TELIA) KEHTESTATAVATE KOHUSTUSTE KOKKUVÕTE 

 

Tulenevalt alltoodud peatükkides 2 – 5 koos alapeatükkidega läbi viidud analüüsist kavandab 

TTJA kokkuvõtvalt kehtestada Teliale kindlaksmääratud asukohas masstoodete keskse 

juurdepääsu hulgiturul (edaspidi ka lairiba juurdepääsu hulgiturul) konkurentsitõkete 

ja -probleemide vältimiseks ning lõppkasutajate huvide kaitseks ESS §-s 50 sätestatud 

järgmised kohustused. Käesolevas kohustuste määramise kavandis kasutatakse antud turu 

teenusena ka mõistet „lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenus“ või sõltuvalt tehnilisest 

kontekstist ka muid sarnaseid termineid:  

 

Juurdepääsu kohustused Telia sidevõrgu lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuse 

osutamisel  

 

Telia on kohustatud: 

1) pidama heas usus ja lühima võimaliku aja jooksul läbirääkimisi sideettevõtjatega, kes 

taotlevad lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenust1, sh: 

a) uute otstarbekate ja mõistlike juurdepääsuteenuste välja arendamise ja/või 

olemasolevate teenuste tingimuste muutmise osas; 

b) arendama ja pakkuma põhjendatud taotluse alusel ja tehniliste tingimuste olemasolul 

hulgitasandil uue lairibaühenduse kiirusprofiili hiljemalt 1 kuu jooksul alates taotluse 

esitamisest. 

 

2) võimaldama Telia määratud vormile vastava taotluse korral lühima võimaliku aja 

jooksul juurdepääsu2 hulgitasandi lairibaühendusele füüsiliselt kindlaks määratud 

pääsupunktide kaudu kõigile sidevõrgu lõpp-punktidele, sh: 

 

a) väljastama taotluse korral pääsupunktile juurdepääsu tehnilised tingimused kuni 

5 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest; 

b) võimaldama pärast tehniliste tingimuste väljastamist ja vastava taotluse korral 

pääsupunktile juurdepääsu 20 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest, välja arvatud 

juhul, kui taotleja on väljendanud soovi rakendada pikemat tähtaega; 

c) väljastama taotluse korral lairibaühenduse (pääsupunktist sidevõrgu lõpp-

punktini) tehnilised tingimused kuni 5 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest; 

d) võimaldama pärast tehniliste tingimuste väljastamist ja vastava taotluse korral 

lairibaühendusele (pääsupunktist sidevõrgu lõpp-punktini) juurdepääsu kuni 3 tööpäeva 

jooksul alates taotluse esitamisest, välja arvatud juhul, kui taotleja on väljendanud soovi 

rakendada pikemat tähtaega. 

 

3) iga kasutuses olevat lairiba juurdepääsu hulgiteenust tuleb jätkuvalt osutada ja iga 

kasutuses oleva lairibaühenduse lõpetamisest või tehniliste tingimuste muutmisest tuleb vastava 

hulgiteenuse kasutajat teavitada vähemalt 160 tööpäeva ette ning pakkuda lühima võimaliku 

aja jooksul olemasolevaid alternatiivseid reguleeritud hulgiteenuseid3 koos alternatiivsetele 

 
1 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 2 ja § 51 lg 3 ja § 64 lg 1 
2 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 1 ja § 51 lg 3 ja § 64 lg 1 

 
3 Alternatiivsed reguleeritud hulgiteenused on teenused, mida Telia kui MTE on kohustatud osutama sidekaabli füüsilisele 

taristule juurdepääsu hulgiturul ja lairiba juurdepääsu hulgiturul 



reguleeritud hulgiteenustele vajalike ülemineku protseduuridega4,  sealjuures ei pea 

etteteatamise aega järgima juhul, kui tehniliste tingimuste muudatus on üksnes halduslikku 

laadi ja see ei mõjuta teist sideettevõtjat negatiivselt või kui tingimusi muudetakse õigusaktist 

tulenevalt või teise sideettevõtja huvides;  

 

4) võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse koostalituseks hädavajalikele tehnilistele liidestele, protokollidele ja muudele 

võtmetehnoloogiatele5; 

5)    võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse tarbimiseks vajalikule seadmete ühispaiknemisele või muudele ühiskasutuse 

viisidele, sealhulgas kaablikanalisatsioonile, hoonetele, seadmemajutusele6; 

6)    võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse jaoks vajalikele tugisüsteemidele ja/või tarkvarasüsteemidele, sealhulgas 

nimetatud lairibaühenduse eeltellimise, tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi ning rikete 

kõrvaldamise tarkvarasüsteemidele 7. 

 

Tulenevalt ESS § 64 lõikest 2  peab Telia eeltoodud juurdepääsu kohustuse raames täitma 

järgmisi nõudeid:  

1) võimaldama kasutada võrgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi võrdsetel tingimustel 

ja kvaliteediga, millega ta seda osutab oma ema- ja tütarettevõtjale, klientidele või 

äripartneritele; 

2) võimaldama juurdepääsuks taotluse esitanud ettevõtjal saada juurdepääsuks 

vajalikku teavet; 

3) kasutama juurdepääsuga seoses saadud teavet üksnes vastava teenuse osutamiseks 

ning mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkõige teisele struktuuriüksusele, 

tütarettevõtjale ega partnerile, kellele selline teave võiks anda konkurentsieeliseid, kui seaduses 

ei ole sätestatud teisiti; 

4) mitte piirama oma klientide juurdepääsu teise sideettevõtja poolt osutatavatele 

teenustele. 

 

 

Mitte-diskrimineerimise kohustused  Telia sidevõrgu lairibaühendusele juurdepääsu 

hulgiteenuste osutamisel  

 

Telia on kohustatud: 

 

Mitte-diskrimineerimise kohustuse raames peab Telia oma sidevõrgu lairibaühendusele 

juurdepääsuks vajalike hulgiteenuste puhul rakendama sideettevõtjatele samadel asjaoludel 

samaväärseid tingimusi ning osutama teenuseid ja avaldama informatsiooni sideettevõtjatele 

samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga nagu enda - või oma tütarettevõtjate - või 

 
4 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 3 ning § 51 lg 3 
5 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 5 
6 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 6 
7 ESS § 50 lg 1 p 5  ja § 51 lg 1 p 8 



partnerite puhul ning mh rakendama sideettevõtjatele samasuguseid hindu nagu enda - või oma 

tütarettevõtjate - või partnerite puhul.  

Mittediskrimineerimise kohustuse raames peab Telia oma sidevõrgu lairibaühendusele 

juurdepääsuks vajalike hulgiteenuste osutamisel vastavalt kohustuse iseloomule täitma mh 

järgmisi nõudeid: 

1)  vältima sellist tegevust, mis takistaks vastava hulgiteenuse kasutajatel osutada oma 

jaeklientidele samaväärseid lairibateenuseid ja sisuteenuseid nagu Telia osutab oma 

lõppkasutajatele või lepingupartneritele; 

2)  tagama, et lõppkasutaja poolt kasutatava lairibaühenduse katkestus (sh katkestuse 

pikkus ja katkestusest teatamise viis) üleminekul Telia poolt osutatavalt lairibaühenduse 

jaeteenuselt lairiba juurdepääsu hulgituru teenuse kasutaja poolt osutatavale lairibaühenduse 

jaeteenusele toimuks samadel tingimustel nagu katkestus, mis toimub, kui Telia vahetab enda 

lõppkasutaja puhul ühe Telia lairibaühenduse jaeteenuse teise Telia lairibaühenduse jaeteenuse 

vastu; 

3)  tagama, et teistele sideettevõtjatele Telia sidevõrgu lõpp-punkti lairibaühenduse 

tehniliste võimaluste avaldamine toimub samadel tingimustel (sh samal viisil) ja samasuguse 

kvaliteediga nagu Telia avaldab enda üksustele lõpp-punktide lairibaühenduse tehnilisi 

võimalusi; 

4)  rakendama lairiba juurdepääsu hulgituru teenuse tehniliste puuduste ja rikete 

kõrvaldamisel samasid tingimusi ja samasugust kvaliteeti, nagu Telia rakendab enda 

lõppkasutajatel esinevate lairibaühenduse tehniliste puuduste ja rikete korral; 

5) tagama, et pakutavad lairiba juurdepääsu hulgiteenuse ühenduste kiirused vastavad Telia 

avalikkus hinnakirjas märgitud jaeteenuste lairiba kiirustele; 

6) tagama, et juhul kui Telia poolt lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuse tehnilisi 

tingimusi muudetakse ja/või teenuse osutamine lõpetatakse, siis see toimuks samadel 

tingimustel (sh sama aegselt) nagu Telia jaeteenuse klientidele samaväärse lairibaühenduse 

tehniliste tingimuste muutmine või lõpetamine.  

Telia peab täitma mittediskrimineerimise kohustust sõltumata lairibaühenduse tehnoloogiast. 

Kui Telial ei ole objektiivsetel põhjustel võimalik täita mittediskrimineerimise kohustust täiel 

määral, siis peab Telia lairibaühenduse jae- ja hulgiteenuseid osutama võimalikult ühesugustel 

tingimustel ja kvaliteediga ning erinevuste korral olema valmis neid taotluse korral 

põhjendama. Kui erinevused on objektiivselt põhjendatud, siis võivad jae- ja hulgiteenuste 

tingimused põhjendatud osas erineda. 

 

 

Läbipaistvuskohustused  Telia sidevõrgu lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuse 

osutamisel  

 

Telia on kohustatud: 

 

1) avaldama TTJA ja/või alternatiivse sideettevõtja vastava taotluse korral 10 tööpäeva 

jooksul lairiba juurdepääsu hulgiteenustega seotud andmed kuluarvestuse (ei pea avaldama 

alternatiivsetele sideettevõtjatele, kui tegemist on Telia ärisaladusega), tasude, tehniliste 

tingimuste, võrgu omaduste ja arenduste, teenuse osutamise tingimuste, sealhulgas nende 

tingimuste kohta, mis piiravad juurdepääsu teenusele ning selle rakendusele ja kasutamisele 

eelkõige seoses üleminekuga pärandtaristult, peamiselt vaskpaarvõrgult või samaväärse 



kvaliteediga sidevõrgult uuele taristule, peamiselt valguskaabelvõrgule või samaväärse 

kvaliteediga sidevõrgule 8; 

2) juhul kui Telia teeb lairiba juurdepääsu hulgiteenuse tehniliste tingimuste välja 

selgitamisel kindlaks, et teenust ei ole võimalik osutada, peab Telia esitama vastava teabe koos 

põhjendustega taotluse esitanud sideettevõtjale; 

3) koostama ja avaldama lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuste näidispakkumine ja 

selle muudatused vastavalt ESS § 53 lõikele 4 ning esitada vastav näidispakkumine ja selle 

muudatused TTJA-e üks kuu enne avaldamist9;  

4) eelmises punktis nimetatud näidispakkumine peab sisaldama10 ESS § 53 lõikes 7 

sätestatud tingimusi; 

5) sidevõrgu lairibaühendusele juurdepääsuks vajalike hulgiteenuste võimaldamise (sh 

tehnilise tingimuste väljastamise) kohustuslike tähtaegade järgimise võimaluse puudumisel, 

peab Telia sellest esimesel võimalusel taotluse esitanud sideettevõtjat teavitama, lisades 

teavitusele kohustusliku tähtaja mitte järgimise põhjenduse ja uue tähtaja; 

 

Sideettevõtjatel on õigus vastastikusel kokkuleppel sõlmida juurdepääsuleping ka 

näidispakkumisest erinevatel tingimustel, kui sõlmitava lepingu tingimused ei ole vastuolus 

näidispakkumise avaldamise kohustuse eesmärkidega11. 

 

Telia on kohustatud näidispakkumise avaldama oma veebilehel või selle puudumisel muul 

mõistlikul viisil ning esitama TTJA nõudmisel ärakirja sõlmitud juurdepääsulepingust12. 

 

Telia peab esitama TTJA ärakirja näidispakkumisest erinevatel tingimustel sõlmitud 

juurdepääsulepingust13. 

 

Kui näidispakkumine ei ole kooskõlas näidispakkumise avaldamise kohustuse eesmärkidega, 

on TTJA-l õigus nõuda Telialt muudatuste tegemist näidispakkumisse14. 

 

 

Hinnakohustused  Telia sidevõrgu lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuse 

osutamisel  

 

Telia kohustused: 

 

1) Telia peab rakendama teistele sideettevõtjatele ja/või endale osutatava lairiba juurdepääsu 

hulgituru teenuste kulude eraldi arvestamiseks otsuse lisas 4 toodud TD HC FDC-meetodit; 

 
8 ESS § 50 lg 1 p 1 
9 ESS § 50 lg 1 p 2 
10 ESS § 50 lg 1 p 2 
11 ESS § 53 lg 3 
12 ESS §53 lg 4 
13 ESS §53 lg 6 
14 ESS §53 lg 5 



2) Telia peab rakendama teistele sideettevõtjatele osutavatele lairiba juurdepääsu hulgituru 

teenustele hindu, mis ei ole kõrgemad kui otsuse lisas 4 toodud TD HC FDC-meetodi 

põhised kuludele orienteeritud hinnad; 

3) Telia võib rakendada lairiba juurdepääsu hulgituru teenustele allahindluseid kui need on 

tegevuspõhised; 

4) Telia võib rakendada lairiba juurdepääsu hulgituru teenustele erinevaid hindasid, kui need 

on põhjendatud kvaliteedi erinevustega ja/või piirkondlike iseärasustega; 

5) Telia ei või lairiba juurdepääsu hulgituru teenuste liitumishindadesse arvestada oma 

põhivarana arvele võetud kulusid, millelt  arvestatakse kulumit; 

6) Telia peab regulaarselt vähemalt üks kord aastas lairiba juurdepääsu hulgituru teenuste 

hinnad ümber arvestama lähtudes viimase majandusaasta kuludest. 

 

Kohustuste kehtima hakkamise tähtaeg 

 

TTJA kavand nõuda lairiba juurdepääsu hulgiturul Telialt eelkirjeldatud kohustuste täitmist 

alates otsuse vastu võtmise kalendripäevale järgneva kolmanda kuu 1. kalendripäevast.   

 

  



 

1. Kohustuste kehtestamise eesmärk ja alused 

Kohustuste eesmärk 

Sideteenuse turgudel MTE regulatsiooni kehtestamise eesmärk on tagada konkurentsi 

soodustamisega sideteenuse osutajate paljusus, nende võrdne ja mittediskrimineeriv kohtlemine 

ning osutatavate teenuste kvaliteet ja kättesaadavus lõppkasutajatele15. MTE-le kohustuste 

kehtestamine on suunatud konkurentsiprobleemide vältimisele, konkurentsi edendamisele 

elektroonilise side ja sellega seotud teenuste osutamisel, sideteenust turu arengule ning 

sideteenuste kasutajate kaitsele. Kohustuste kehtestamisel järgitakse objektiivseid, 

läbipaistvaid, mittediskrimineerivaid ja proportsionaalseid reguleerimispõhimõtteid, muu 

hulgas16:  

1) edendatakse regulatsiooni ettenähtavust, tagades ühetaolise regulatiivse lähenemise ka 

regulatsiooni muutmise järel; 

2) tagatakse sideettevõtjate võrdne ja mittediskrimineeriv kohtlemine; 

3) edendatakse taristupõhist konkurentsi; 

4) soodustatakse sidevõrkudesse ja muudesse elektroonilise side taristu objektidesse 

investeerimist, toetatakse uuendusi ning kaitstakse investeeringuid; 

5) arvestatakse valitsevat konkurentsi ja lõppkasutajate paiknemise eripära teenustele 

juurdepääsul; 

6) kehtestatakse kohustusi ainult tõhusa ja jätkusuutliku konkurentsi puudumisel; 

7) juhindutakse tehnoloogilise neutraalsuse põhimõttest. 

 

Järgnevalt analüüsitakse lisas 1 ptk-s 4.5 lairiba juurdepääsu hulgiturul MTE-ks tunnistatud 

Telia Eesti AS (nimetatakse ka Telia) vastava turu  teenustega seotud konkurentsiprobleeme 

ning nende vältimiseks sobivat ennetavat (ex ante) regulatsiooni. 

Kuivõrd ennetava (ex ante) regulatsiooni kehtestamine ei sisalda endas hinnangut sellele, kas 

ettevõtja on pannud toime õiguserikkumise ning oluline on üksnes kindlaks teha, kas tema 

turujõud annab talle võime käituda märgatavas ulatuses sõltumatuna konkurentidest, 

lepingupartneritest ja lõppkasutajatest17, siis tuleb ka piiritletud sideturul esineda võivaid 

konkurentsiprobleeme hinnata ennekõike kui potentsiaalseid konkurentsiprobleeme ning 

selgitada välja, kas niisugused konkurentsiprobleemid võivad turu konkurentsiolukorrast 

tingituna praktikas realiseeruda.  

Kohustuste kehtestamise alused 

MTE-le kohustuse kehtestamisel lähtub TTJA ettevõtja suhtes ESS §-des 481 – 66 sätestatust, 

kehtestades ettevõtjale ühe või mitu asjakohast kohustust sellel sideteenuse turul, millel 

sideettevõtja kohta on tehtud ettepanek tunnistada ta MTE-ks. Kohustuse valikul arvestab TTJA 

 
15 ESS § 40 lõige 1 

16 ESS § 134 
17 Euroopa sidekoodeks (EL 2018/1972)  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02018L1972-20181217 artikli 63 lõige 2, ESS § 45 lõige 2 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02018L1972-20181217
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02018L1972-20181217


muuhulgas EK elektroonilise side turgu puudutavate soovituste ja seisukohtadega ning EL 

sideturu regulaatorite koostöös kujundatud vastava praktikaga18. 

Lairiba juurdepääsu hulgituru teenustele rakendatavad võimalikud kohustused saab jaotada 

järgmiselt: teenustele juurdepääsukohustused19, teenuste osutamisega seotud 

mittediskrimineerimise kohustused20, teenuste läbipaistvuse kohustused21 ning teenuste 

hinnaga seotud kohustused22. 

ESS § 46 kohaselt kehtestatakse MTE-le kohustusi arvestades EK ja BEREC-i (Euroopa 

Sideameti) soovitusi ja suuniseid, neist peamised on järgmised: 

1) EK soovitus 2013/466/EL23, 11. september 2013, järjepidevate mittediskrimineerimise 

kohustuste ja kuluarvestuse metoodikate kohta eesmärgiga edendada konkurentsi ja 

parandada lairibasse investeerimise keskkonda; 

2) EK soovitus 2010/572/EL24, 20. september 2010, reguleeritud juurdepääsu kohta 

järgmise põlvkonna juurdepääsuvõrkudele; 

3) EK soovitus 2005/698/EÜ25, 19. september 2005, raamatupidamise lahususe ja 

kuluarvestussüsteemide kohta vastavalt elektroonilist sidet reguleerivale raamistikule; 

4) BEREC-i (Euroopa Sideameti) ühine seisukoht mis käsitleb lairiba juurdepääsu 

hulgiturul MTE kohustuste kehtestamise parimaid tavasid26, BoR (12) 128; 

5) BEREC-i (Euroopa Sideameti) suunised läbipaistvuskohustustega seotud 

standardpakkumise miinimumnõuete kohta27, BoR (19) 238. 

 

Käesoleva otsuse koostamise ajal on sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiteenused reguleeritud 

(sh hind) TTJA 2017 otsusega28. Selles otsuses on Telia määratud sidevõrgu lairiba juurdepääsu 

hulgiturul (edaspidi ka hulgiturg 3b) märkimisväärse turujõuga ettevõtjaks (edaspidi ka MTE) 

ja Teliale on vastava turu teenuste osutamise osas kehtestatud üksikasjalikud kohustused, sh 

kohustused juurdepääsu, läbipaistvuse, mittediskrimineerimise ja hinna osas (vt TTJA 2017 

otsuse lisa 1 ptk 6). 

 
18 ESS § 46 lõige 2 

19 ESS § 50 lõige 5 

20 ESS § 50 lõige 3 

21 ESS § 50 lõige 1 ja 2 

22 ESS § 50 lõige 4 ja 7 

23 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2013/466/oj?uri=CELEX:32013H0466  
24 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32010H0572  
25 Viide allikale: EUR-Lex - 32005H0698 - ET - EUR-Lex (europa.eu)  
26  BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICE IN REMEDIES ON THE MARKET FOR WHOLESALE 

BROADBAND ACCESS (INCLUDING BITSTREAM ACCESS) IMPOSED AS A CONSEQUENCE OF A POSITION OF 

SIGNIFICANT MARKET POWER IN THE RELEVANT MARKET, BoR (12) 128, viide allikale 

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-

berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-

access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of 
27 „BEREC Guidelines on the minimum criteria for a reference offer relating to obligations of transparency“, viide allikale 

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-the-

minimum-criteria-for-a-reference-offer-relating-to-obligations-of-transparency  
28 TJA 16.06.17 otsus nr 1-10/17-227 „Kindlaksmääratud asukohas masstoodete keskse juurdepääsu hulgituru 

piiritlemine, analüüs, märkimisväärse turujõuga ettevõtjaks tunnistamine ja kohustuste kehtestamine“ 

https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg#lairiba-juurdepaas-f . 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2013/466/oj?uri=CELEX:32013H0466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32010H0572
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2005/698/oj
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-the-minimum-criteria-for-a-reference-offer-relating-to-obligations-of-transparency
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-the-minimum-criteria-for-a-reference-offer-relating-to-obligations-of-transparency
https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg#lairiba-juurdepaas-f


2021 aasta algul koostas TTJA sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgituru osas uue analüüsi ja 

otsuse eelnõu (edaspidi TTJA 2021 otsuse eelnõu29), milles kavandati jätta Telia nimetatud 

turul MTE-ks ja jätta kehtima Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiteenusele üksikasjalikud 

kohustused (võrreldes TTJA 2017 otsusega lisati mõningad täiendused). Nimetatud TTJA 2021 

otsuse eelnõu osas avaldas Euroopa Komisjon (edaspidi ka EK) tõsiseid kahtlusi, eelkõige 

internetiühenduste jaeturu geograafilise piiritlemise osas30  ja TTJA võttis eelnõu tagasi.  

Järgnevas kohustuste kehtestamise analüüsis on arvestatud ka TTJA 2021 otsuse eelnõus 

kajastatud sideettevõtjate poolt välja toodud võimalike konkurentsiprobleeme ning hinnatud 

nende jätkuvat asjakohasust ning mõju konkurentsile. 

 

1.1 Kohustuste objekti ehk reguleeritava põhiteenuse kirjeldus 

 

Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiteenuse kirjeldus 

 

Lairiba juurdepääsu hulgituru kohustused on suunatud Telia sidevõrgu (nii ülekande-, kui ka 

juurdepääsuvõrgu) lairiba juurdepääsule hulgitasandil.  

 

Käesoleva otsuse koostamise ajal osutab Telia lairiba juurdepääsu hulgiturul teenust nimega 

lairibaressursiteenus 3.031 (edaspidi ka LRT 3.0), mille teenustingimuste32 kohaselt on 

sideettevõtjatel võimalus ühendada oma sidevõrk Telia sidevõrguga 1 GB või 10 GB liidese 

abil riiklikul või kohalikul tasandil ning saada Ethernet VLAN (Virtual Local Area Network) 

punktist punkti (point to point) ühendus sideettevõtja sidevõrgu liidese ja Telia sidevõrgu lõpp-

punkti vahel, mis võimaldab sideettevõtjal osutada oma lõppkasutajatele erinevaid 

lairibateenuseid, vt ka Joonist 1. 

 

 
29 TTJA 15.03.2021 otsuse eelnõu  „Kindlaksmääratud asukohas masstoodete keskse juurdepääsu hulgituru piiritlemine, 

analüüs, märkimisväärse turujõuga ettevõtja tunnistamine ja kohutuste määramine“, viide allikale: 

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/c565c8d6-d666-4981-b55d-fcaaaf533f65 
30 Eelkõige kahtles EK, kas internetiühenduste jaeturu konkurents on ühetaoline kogu Eesti ulatuses ja soovitas vastavat 

jaeturgu analüüsida veelgi väiksemate geograafiliste üksuste põhiselt ning eristada kõrge ja madala konkurentsiga piirkonnad. 
31 Viide allikale: https://www.telia.ee/partnerile/sideettevotjale/vorguressursi-rent  
32 Viide allikale: https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt-lairibaressurss-3-0.pdf  

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/c565c8d6-d666-4981-b55d-fcaaaf533f65
https://www.telia.ee/partnerile/sideettevotjale/vorguressursi-rent
https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt-lairibaressurss-3-0.pdf


 
Joonis 1. Telia lairiba juurdepääsu hulgiteenuse funktsionaalne joonis 

 

2. Juurdepääsu kohustused 

Käesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsule kohustused 

TTJA 2017 otsuse alusel. Järgnevalt analüüsitakse nende jätkamise ja täiendamise vajadust 

võttes arvesse ka TTJA 2021 otsuse eelnõus kajastatud sideettevõtjate poolt välja toodud 

võimalikke konkurentsiprobleeme. 

2.1. Juurdepääsu kohustuste eesmärk ja alused 

Juurdepääsu kohustus on suunatud alltoodud peatükis 2.2 kirjeldatud juurdepääsust keeldumise 

ja viivitamisega seotud konkurentsiprobleemide vältimisele. Juurdepääsu kohustuste eesmärk 

on edendada konkurentsi elektroonilise side ja sellega seotud teenuste osutamisel, tõkestades 

sideteenuste turgudel konkurentsi moonutamine või takistamine ning kaitstes kliente eelkõige 

teenuste valiku osas33. Juurdepääsu kohustused tagavad alternatiivsetele sideettevõtjatele 

juurdepääsu MTE sidevõrgu infrastruktuurile eesmärgiga pakkuda konkurentsi sideteenuste 

jaeturgudel.  

TTJA võib MTE-le kehtestada kohustuse rahuldada alternatiivse sideettevõtja mõistlik taotlus 

juurdepääsuks konkreetsetele võrguelementidele ja võrguga seotud vahenditele ja võimaldada 

nende kasutamine vastavalt ESS §-le 51, kui juurdepääsust keeldumine või juurdepääs 

ebamõistlikel tingimustel takistab konkurentsi arengut jaemüügi tasandil või on lõppkasutajate 

huve kahjustav34. 

ESS § 51 kohustuse raames võib TTJA MTE-lt muu hulgas nõuda: 

 
33 ESS § 134 lõike 1 punktid 1 ja 2 
34 ESS § 50 lõige 1 punkt  5 



1) sideettevõtjatele juurdepääsu võimaldamist konkreetsetele võrguelementidele või -

vahenditele, sealhulgas täielikku või jagatud juurdepääsu kliendiliinile ja 

alamkliendiliinile; 

2) heas usus läbirääkimist sideettevõtjatega, kes nõuavad juurdepääsu; 

3) lubatud juurdepääsu jätkuvat võimaldamist; 

4) teatud teenuste osutamist hulgimüügi korras sideettevõtjatele nende teenuste 

edasimüümise eesmärgil; 

5) teenuste või virtuaalvõrguteenuste koostalitluseks hädavajalikele tehnilistele liidestele, 

protokollidele ja muudele võtmetehnoloogiatele avatud juurdepääsu võimaldamist; 

6) ühispaiknemise või muude ühiskasutuse viiside pakkumist, sealhulgas 

kaablikanalisatsiooni, hoonete ja mastide ühiskasutuse võimaldamist; 

7) lõppkasutajatele läbivühendatavusel põhinevate teenuste koostalitlusvõime tagamiseks 

vajalike teenuste, sealhulgas taipvõrguteenuseks ja mobiiltelefonivõrkude 

rändlusteenuseks vajalike vahendite pakkumist; 

8) teenuste osutamisel õiglase konkurentsi tagamiseks vajalikele tugisüsteemidele või 

samalaadsetele tarkvarasüsteemidele juurdepääsu pakkumist; 

9) võrkude või võrguvahendite sidumist; 

10) lõppkasutajale juurdepääsu võimaldamist märkimisväärse turujõuga ettevõtja võrguga 

seotud telefoniteenuse osutaja teenustele operaatorkoodi valimise ja telefoniteenuse 

osutaja eelvaliku teel võimalusega tühistada eelnev valik iga kõne puhul eraldi, valides 

selleks operaatorkoodi; 

11) võimaldada käesoleva lõike punktis 10 nimetatud teenuse kliendiliinide hulgimüüki 

teisele sideettevõtjale; 

12) juurdepääsu seotud teenusele. 

TTJA võib eelnimetatud kohustuse kehtestamisel täpsustada kohustuse täitmise viisi35. 

Kui TTJA on kehtestanud sideettevõtjale juurdepääsu kohustuse on vastav sideettevõtja 

kohustatud sõlmima juurdepääsulepingu ja võimaldama juurdepääsu võrkudele, seadmetele või 

teenustele TTJA poolt antud mõistliku tähtaja jooksul, arvestades, et juurdepääsuks kohustatud 

sideettevõtjal võib olla vaja luua juurdepääsuks tehnilised tingimused, sealhulgas paigaldada 

seadmed36. 

Sideettevõtja, kelle suhtes on TTJA kehtestanud juurdepääsu kohustuse, on kohustatud 

juurdepääsu kohustuse täitmisel vastavalt kohustuse iseloomule täitma järgmisi nõudeid37 : 

1) võimaldama kasutada võrgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi võrdsetel tingimustel ja 

kvaliteediga, millega ta seda ise osutab oma ema- ja tütarettevõtjale, klientidele või 

äripartneritele; 

2) võimaldama juurdepääsuks või sidumiseks taotluse esitanud ettevõtjal saada 

juurdepääsuks ja sidumiseks vajalikku teavet; 

3) kasutama juurdepääsu või sidumisega seoses saadud teavet üksnes vastava teenuse 

osutamiseks ning mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkõige teisele 

struktuuriüksusele, tütarettevõtjale ega partnerile, kellele selline teave võiks anda 

konkurentsieeliseid, kui seaduses ei ole sätestatud teisiti; 

 
35 ESS § 51 lg 3 
36 ESS § 64 lg 1 
37 ESS § 64 lg 2 



4) mitte piirama oma klientide juurdepääsu teise sideettevõtja poolt osutatavatele 

teenustele. 

 

2.2. Juurdepääsuga seotud konkurentsitõkked 

Sidekaabli füüsilisele taristule juurdepääsu hulgituru teenused on olulised sisendid nimetatud 

turule järgnevatele hulgi- ja jaeturgudele siseneja jaoks, kes soovib rajada oma sidevõrku 

(käesolevas otsuses ka alternatiivne sideettevõtja). Oluline on märkida, et sidevõrkude rajamine 

on seotud suurte pöördumatute kuludega ja vajavad märkimisväärset mastaabi-, mitmekülgsus- 

ja tihedussäästu ning on see tõttu eriti raskesti dubleeritavad. Telia vertikaalselt integreeritud 

ettevõtjana ei ole huvitatud hulgiteenuste osutamisest alternatiivsetele sideettevõtjatele, kuna 

see suurendab konkurentsi jaeturul. Sellest tuleneb ka vertikaalselt integreeritud MTE huvi 

piirata oma sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiteenuste osutamist. Nimetatud hulgiteenuste 

osutamisest keeldumisega piiratakse alternatiivsete sideettevõtjate võimalusi siseneda 

nimetatud hulgiturule järgnevatele hulgi- ja jaeturgudele. 

 

BEREC on avaldanud seisukoha, mis käsitleb lairiba juurdepääsu hulgiturul MTE-le kohustuste 

kehtestamise parimaid tavasid38. Selles tuuakse välja lairiba juurdepääsu hulgiturul sagedamini 

esineda võivad konkurentsitõkked, mis takistavad alternatiivsetel sideettevõtjatel tõhusalt 

konkureerida jaemüügiturul: 

1) MTE võib keelduda või viivitada juurdepääsu osutamisega oma sidevõrgule või teatud 

sidevõrgu tasandile või teatud sidevõrgu geograafilisele piirkonnale; 

2) MTE võib keelduda või viivitada alternatiivse sideettevõtja taotlusel uute otstarbekate 

ja mõistlike juurdepääsuteenuste välja arendamisest;  

3) MTE võib keelduda või viivitada piisava tehnilise kvaliteediga juurdepääsutoodete 

osutamisest, mis võimaldaks pakkuda MTE jaeteenustega samaväärset kvaliteediga 

jaeteenuseid; 

4) MTE võib keelduda või viivitada juurdepääsuteenusega seotud piisava kvaliteediga 

tegevuste pakkumisest, mis võimaldaks pakkuda MTE jaeteenustega samaväärset kvaliteetiga 

jaeteenuseid, sellisteks tegevusteks võivad olla näiteks teenuse tellimise protseduur, remondi- 

ja hooldustööde tegemine ning rikete kõrvaldamine; 

5) MTE  võib keelduda või viivitada sobivate hulgitasandi toodete (nt valguskaabli kiu 

rent, kaablikanalisatsiooni rent) pakkumisega, mis võimaldaksid alternatiivse sideettevõtja ja 

MTE sidevõrkude ühendamist sobiva tasandi (kohalik, piirkondlik, riiklik) pääsupunktis; 

6) MTE võib keelduda või viivitada alternatiivsete sideettevõtja ning enda sidevõrgu 

seadmete ühispaiknemise võimaldamisest ja muudele seotud seadmetele juurdepääsust (nt 

energiavarustuse seadmed, jahutuse seadmed), mis on vajalikud alternatiivsele operaatorile 

tõhusaks konkureerimiseks jaemüügiturul lairiba juurdepääsu hulgiteenuse alusel; 

7) MTE võib keelduda või viivitada kavandatava hulgiteenuse sulgemise või muutmise 

tingimuste teavitamisega ja sobivate alternatiivsete reguleeritud hulgiteenuste ning 

alternatiivsetele reguleeritud hulgiteenustele vajalike ülemineku protseduuride pakkumisega, 

 
38 BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICE IN REMEDIES ON THE MARKET FOR 

WHOLESALE BROADBAND ACCESS (INCLUDING BITSTREAM ACCESS) IMPOSED AS A 

CONSEQUENCE OF A POSITION OF SIGNIFICANT MARKET POWER IN THE RELEVANT MARKET, 

BoR (12) 128, viide allikale https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-

practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-

market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of  

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of


mis on vajalikud alternatiivsele operaatorile jätkuvaks tõhusaks konkureerimiseks 

jaemüügiturul lairiba juurdepääsu hulgiteenuse vahendusel. 

 

TTJA hinnangul on sidevõrgu lairiba juurdepääsust keeldumise ja/või viivitamisega seotud 

konkurentsiprobleemide esinemine järgmise turuanalüüsini kestva perioodi jooksul tõenäoline, 

kuna puuduvad alused eeldada, et Telia vertikaalne integreeritus ja turujõud vastaval hulgiturul 

nimetatud perioodil märkimisväärselt väheneks. See annab Teliale võime keelduda ja/või 

viivitada juurdepääsu osutamisega vastava hulgituru teenustele takistades teiste sideettevõtjate 

järgnevatele hulgi- ja jaeturgudele sisenemist ning kahjustades seeläbi konkurentsi järgnevatel 

hulgi- ja jaemüügi tasanditel ning seeläbi lõppkasutajate huve. 

TTJA 2021 otsuse eelnõu39 koostamise käigus40 tõid alternatiivsed sideettevõtjad esile nende 

hinnangul esinevad puudused seoses Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiteenusega. 

Nimetatud puudus ja nendest tuleneda võivaid konkurentsiprobleeme analüüsitakse järgnevas 

peatükis 2.3 koos alampeatükkidega. 

 

2.3. Juurdepääsukohustuste muutmise vajalikkuse analüüs 

Käesoleva otsuse koostamise ajal rakendub lairiba juurdepääsu hulgituru MTE teenustele 

juurdepääsu kohustused TTJA 2017 otsuse alusel. Järgnevalt analüüsitakse, kas kehtivad 

kohustused on piisavad või ülemäärased, et tagada lairiba juurdepääsu hulgiturul juurdepääsuga 

seotud võimalike konkurentsiprobleemide tõhusaima vältimise. 

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama infrastruktuuri omaniku õiguseid kasutada 

oma infrastruktuuri enda huvides ja teiste teenuseosutajate õiguseid kasutada vastavat 

infrastruktuuri ja sellega seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste 

pakkumiseks41.  

 

2.3.1 Juurdepääsu kohustuse asendamine läbipaistvuse-, mittediskrimineerimisekohuste või 

hinnakohustusega 

 

Alljärgnevalt hinnatakse, kas MTE-le rakendatavat juurdepääsu kohustust on võimalik ja 

otstarbekas asendada mõne muu ESS-is sätestatud kohustusega nagu läbipaistvuse-, 

mittediskrimineerimisekohustusega või hinnakohustusega. 

TTJA kaalus erinevaid ESS § 50 sätestatud meetmeid (läbipaistvuskohustus, 

mittediskrimineerimise kohustus ja hinnaga seotud kohustused) hindamaks, kas need võiksid 

asendada ESS § 51 sätestatud juurdepääsu kohustusi ja leidis, et: 

• läbipaistvuskohustus42 üksi ei ole juurdepääsust keeldumise ja viivitamise 

konkurentsiprobleemi vältimiseks piisav, kuna nimetatud kohustus sätestab ainult 

 
39 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatükkidega 
40 Otsuse eelnõule eelnenud turuanalüüsi küsimustiku vastustes ja vastava otsuse kavandi riigisisese konsultatsiooni vastustes 
41 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972  
42 ESS § 50 lõige 1 ja 2 

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972


kohustuse avaldada kõigile võrdsetel tingimustel lairiba juurdepääsu hulgituru koosseisu 

kuuluvate hulgiteenuste kasutamiseks vajalikku informatsiooni, kuid ei kohusta osutama 

vastavaid teenuseid õigeaegselt; 

• mittediskrimineerimise43 kohustus ei ole juurdepääsust keeldumise ja viivitamise 

konkurentsiprobleemi vältimiseks kohane, kuna nimetatud kohustus on suunatud üksnes 

sideettevõtjate võrdse kohtlemise tagamisele, kuid ei taga lairiba juurdepääsu hulgituru 

koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamist õigeaegselt; 

• hinnaga seotud kohustused44 ei ole samuti juurdepääsust keeldumise ja viivitamise 

konkurentsiprobleemi vältimiseks piisavad ega kohased, kuna need on suunatud 

juurdepääsu hinna reguleerimisele, kuid ei taga lairiba juurdepääsu hulgituru koosseisu 

kuuluvate hulgiteenuste osutamist õigeaegselt. 

 

2.3.2 Sidevõrgule kohaliku juurdepääsu hulgiturul kehtestatud juurdepääsukohustuste 

piisavus vältimaks võimalike juurdepääsuga seotud konkurentsitõkkeid lairiba juurdepääsu 

hulgiturul 

 

TTJA koostas sidevõrgule kohaliku juurdepääsu hulgiturul märkimisväärse turujõuga ettevõtja 

määramata jätmise otsuse kavandi ja pani selle juunis 2023 riigisisesele konsultatsioonile45. 

Selle kohaselt liigub nimetatud turg konkurentsi poole ja TTJA teeb ettepaneku jätta turul 

valdkonnaspetsiifiline regulatsioon kohaldamata. Seega ei ole võimalik sidevõrgule kohaliku 

juurdepääsu hulgituru regulatsiooni alusel vältida konkurentsitõkkeid sidevõrgu lairiba 

juurdepääsu hulgiturul. 

Isegi kui sidevõrgule kohaliku juurdepääsu hulgiturul rakendatavad juurdepääsu kohustused 

kehtiksid, siis ei ole need piisavad lairiba juurdepääsu turul juurdepääsuga seotud 

konkurentsiprobleemide lahendamiseks, kuna kindlaksmääratud asukohas kohaliku 

juurdepääsu hulgiturg hõlmab ainult juurdepääsuvõrku, kuid lairiba juurdepääsu hulgiturg 

hõlmab nii juurdepääsuvõrku, kui ka ülekandevõrku. Sideettevõtja, kellel puudub lisaks 

juurdepääsuvõrgule ka vajalik ülekandevõrk, ei saa siseneda lairibateenuste jaeturule ainult 

juurdepääsuvõrgu hulgiteenuste baasil. Seega on oluline kehtestada lairiba juurdepääsu 

hulgiturul juurdepääsu kohustused, mis hõlmavad lisaks juurdepääsuvõrgule ka ülekandevõrku.  

Samuti on Telia asunud arendama oma vaskpaar juurdepääsuvõrgus VDSL vectoring 

tehnoloogiat, mistõttu lähima kolme aasta jooksul suuremas osas vaskpaarjuurdepääsu võrgus 

vaskpaarile juurdepääsu hulgiteenuse osutamine lõpetatakse. VDSL vectoring tehnoloogiat 

kasutavas juurdepääsu võrgus ei saa pakkuda teiste tehnoloogiate vahendusel lairibaühendusi 

ja seega ei saa nimetatud vaskpaare enam kasutada vaskpaarile juurdepääsu hulgiteenusena. 

Lairiba juurdepääsu hulgiteenused on olulisteks asendusteenusteks eelnimetatud põhjusel 

lõpetatud vaskpaarile juurdepääsu hulgiteenustele. 

 

 

 
43 ESS § 50 lõige 3 
44 ESS § 50 lõige 4 ja 7 
45 Viide allikale: https://www.ttja.ee/ariklient/ametist/avalikud-konkursid/avalikud-konkursid-ja-

arutelud#kohaliku-juurdepaasu  

https://www.ttja.ee/ariklient/ametist/avalikud-konkursid/avalikud-konkursid-ja-arutelud#kohaliku-juurdepaasu
https://www.ttja.ee/ariklient/ametist/avalikud-konkursid/avalikud-konkursid-ja-arutelud#kohaliku-juurdepaasu


 

2.3.3 Lairiba juurdepääsu hulgiturul uute teenuste arendamine või olemasolevate tingimuste 

muutmine  

Järgnevalt TTJA analüüsis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse 

alusel kehtivate lairiba juurdepääsu hulgituru kohustuste osas lähtudes alternatiivsete 

sideettevõtjate TTJA 2021 otsuse eelnõu46 koostamise käigus esitatud väidetest võimalike 

tuleviku konkurentsitõkete kohta seoses uute teenuste arendamise ja olemasolevate tingimuste 

muutmisega.  

 

Olukorra kirjeldus 

 

Selleks, et alternatiivsed sideettevõtjad saaksid Telia lairiba juurdepääsu hulgiteenuste alusel 

pakkuda lairibaühenduste jaeturu vajadustele vastavaid kaasaegseid jaeteenuseid, on teatud 

juhtudel vajalik  arendada uusi hulgiteenused või muuta olemasolevate hulgiteenuste tingimusi. 

Nimetatud uusi hulgiteenuseid või olemasolevate muutmist saab pakkuda ainult Telia. 

 

Näiteks võib alternatiivsetel sideettevõtjatel tekkida vajadus pakkuda jaeturul uusi üles- või 

allalaadimise kiiruseid, mida Telia pakutavate lairiba juurdepääsu hulgiteenuste nimekirjas ei 

eksisteeri. Samuti võib Telia sidevõrgu tehnoloogiate muutumine (näiteks vaskpaarkaablite 

üleminek VDSL vectoring tehnoloogiale) tekitada alternatiivsetel sideettevõtjatele vajaduse 

saada Telia lairibavõrgule juurdepääs uutest pääsupunktidest (näiteks samast juurdepääsuvõrgu 

peajaotuspunktist, mille kaude saadi enne VDSL vectoring tehnoloogia rakendamist 

juurdepääsu vaskpaarkaabli kliendiliinile) võrreldes olemasolevate riiklike ja kohalike tasandi 

pääsupunktidega, mis asuvad ülekandevõrgus.  

 

 

Konkurentsiprobleemi tuvastamine  

 

Turuanalüüsi raames teavitasid alternatiivsed sideettevõtjad, et kui Telial puudub selgesõnaline 

kohustus põhjendatud nõudmisel arendada välja ja pakkuda alternatiivsele operaatorile 

vajalikke lairiba juurdepääsu hulgiteenuseid (näiteks vajalikud kiiruse profiilid, sh 

sümmeetrilised ja ebasümmeetrilised, vajalikul sidevõrgu tasandil), siis on Telial võimalus 

vastavate teenuste pakkumisest keelduda või teenuse arendamise protseduuridega viivitada 

ning seetõttu on alternatiivsete sideettevõtjate võimalused arendada oma jaeklientidele sobivaid 

teenuseid piiratud. 

 

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha47, et MTE võime keelduda või viivitada alternatiivse 

sideettevõtja taotlusel uute otstarbekate ja mõistlike juurdepääsuteenuste välja arendamisest on 

üheks võimalikuks konkurentsiprobleemiks lairiba juurdepääsu hulgiturul. Ka võib MTE  

 
46 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatükkidega 
47 Täpsepmalt Bereci seisukoha lk 3 „SMP operators may refuse to develop new access products on request from 

an alternative operator“: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-

approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-

access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of  

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of


keelduda või viivitada sobivate hulgitasandi toodete pakkumisega48, mis võimaldaksid 

alternatiivse sideettevõtja ja MTE sidevõrkude ühendamist sobiva tasandi (kohalik, piirkondlik, 

riiklik) pääsupunktis. 

 

TTJA analüüsis alternatiivsete sideettevõtjate eelkirjeldatud väidet ja leiab, et Telia kui MTE 

lairiba juurdepääsu hulgiturul omab võimet keelduda või viivitada areneva jaeturu vajadustele 

vastavate otstarbekate uute hulgiteenuste pakkumisega või olemasolevate hulgiteenuste 

tingimuste muutmisega, eelkõige kuna alternatiivsetel sideettevõtjatel puudub piisav 

tasakaalustav ostja jõud. Selline uute vajalike hulgiteenuste arendamisest keeldumine või 

viivitamine kahjustaks omakorda konkurentsi lairibaühenduste jaeturul ja alternatiivsete 

sideettevõtjate jaeklientide huve teenuste valiku, kvaliteedi ja hinna osas.  

 

TTJA leiab, et selleks, et piirata Telia võimet tegutseda eelkirjeldatud konkurentsi ja 

lõppkasutajate huve kahjustaval viisil on mõistlik ja otstarbekas rakendada Teliale lairiba 

juurdepääsu hulgiturul vastavaid kohustusi.  

 

 

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud 

 

 

ESS-s puudub võrguteenust pakkuvale sideettevõtjale rakenduv üldine kohustus pidada heas 

usus läbirääkimisi oma sidevõrgule juurdepääsu hulgiteenuste osutamise osas. 

 

Kuna puudub üldine kohustus pidada heas usus läbirääkimise sidevõrgule juurdepääsu 

hulgiteenuste osas, siis on TTJA hinnangul eelkirjeldatud konkurentsiprobleemi realiseerumise 

vältimiseks lairiba juurdepääsu hulgiturul kõige tõhusam abinõu kehtestada MTE-le heas usus 

läbirääkimise kohustus koos täpsustustega kohustuste täitmise viisi suhtes. 

 

 

Kavandatav kohustus  

 

Selleks, et vältida taotletud lairiba juurdepääsu hulgiteenuse muutmisega, arendamisega ja 

pakkumisega viivitamist ja sellega kaasneva konkurentsi ja lõppkasutajate huvide kahjustamise 

realiseerumist peab TTJA otstarbekaks täiendada juurdepääsu kohustust järgmiselt (täiendus 

kursiivis): 

pidama heas usus ja lühima võimaliku aja jooksul49 läbirääkimisi sideettevõtjatega, kes 

taotlevad lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenust50, sh: 

 
48 Täpsemalt Bereci seisukoha lk 4 „SMP operators do not provide suitable wholesale products to connect the 

bitstream access point (local, regional, national) to the operators infrastructure“  
49 „Lühima võimaliku aja“ hindamisel võetakse arvesse olemasolevaid Telia ressursse ja see ei kohusta Teliat 

automaatselt prioritiseerima teise sideettevõtja juurdepääsu taotlust teiste klientide vajaduste rahuldamise ja 

ettevõtte enda planeeritud tegevuste arvelt. Vt ka otsuse lisa 4 ptk 3.9 „Juurdepääsu võimaldamise lühim 

võimalik aeg“. 
50 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 2 ja § 51 lg 3 ja § 64 lg 1 



a) uute otstarbekate ja mõistlike juurdepääsuteenuste välja arendamise ja/või olemasolevate 

teenuste tingimuste muutmise osas; 

b) arendama ja pakkuma põhjendatud taotluse alusel ja tehniliste tingimuste olemasolul 

hulgitasandil uut lairibaühenduse kiirusprofiili hiljemalt 1 kuu jooksul alates taotluse 

esitamisest; 

TTJA hinnangul ei ole eeltoodud kohustus Teliale ebamõistlikult koormav, kuna see ei nõua 

üldjuhul Telialt märkimisväärset ressurssi, sest Telial on olemas vastav teave oma sidevõrgu 

tehniliste võimaluste osas ning võime hinnata uute taotletavate lairiba juurdepääsu 

hulgiteenuste arendamise või olemasolevate muutmisega seotud kulusid. Läbirääkimistega ja 

vastavate teenuste arendamise või muutmisega seotud põhjendatud ja tõhusad kulud võib kanda 

vastavate teenuste liitumis- või kuutasudesse järgides seejuures käesoleva otsuse lisas 2 

peatükis 5.3 kehtestatud hinnaarvestuse kohustusi. 

236. Lisaks on Telial õigus ESS § 65 lõike 1 kohaselt lõpetada lepingueelsed läbirääkimised 

ja keelduda juurdepääsulepingu sõlmimisest, kui juurdepääsu tehnilise võimaluse loomine on 

ebamõistlikult koormav või juurdepääs kahjustab tema võrgu terviklikkust. 

 

2.3.4 Juurdepääsu võimaldamise sh tehniliste tingimuste väljastamise tähtajad 

 

Järgnevalt TTJA analüüsis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse 

alusel kehtivate lairiba juurdepääsu hulgituru kohustuste osas lähtudes alternatiivsete 

sideettevõtjate  TTJA 2021 otsuse eelnõu51 koostamise käigus esitatud väidetest võimalike 

tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses juurdepääsu võimaldamise 

tähtaegadega. 

 

Olukorra kirjeldus 

Käesoleva otsuse koostamise ajal kehtiv TTJA 2017 otsus ei rakenda juurdepääsu kohustuste 

osas Teliale lairiba juurdepääsu hulgiteenuse võimaldamise sh tehniliste tingimuste 

väljastamise tähtaegasid. Samas on tehniliste tingimuste väljastamise tähtajad reguleeritud 

võrdes kohtlemise põhimõtte alusel mittediskrimineerimise ning läbipaistvuse kohustuse 

raames järgnevalt: 

1) TTJA 2017 otsuses on lairiba juurdepääsu hulgiturul kehtestatud 

mittediskrimineerimise kohustuse raames nõue, et  Telia peab tagama, et teistele 

sideettevõtjatele Telia sidevõrgu lõpp-punkti lairibaühenduse tehniliste võimaluste 

avaldamine toimub samadel tingimustel (sh samal viisil) ja samasuguse kvaliteediga nagu 

Telia avaldab enda üksustele lõpp-punktide lairibaühenduse tehnilisi võimalusi. Sama 

kohustus on ka käesoleva otsuse lisa 2 peatükis 3.4. Selline mittediskrimineerimise 

kohustus omab mõju ka tehniliste tingimuste väljastamise tähtaegadele, kuna ka tähtaeg 

on üks oluline tehniliste tingimuste avaldamise protsessi komponent. Seega 

alternatiivsetele sideettevõtjatele tuleb väljastada tehnilisi tingimusi samade tähtaegadega 

nagu see toimub Telia enda jae üksusele.  

2) TTJA 2017 otsuses on läbipaistvuse kohustus, mille kohaselt peab Telia 

avaldama teise sideettevõtja taotluse korral teave lairiba juurdepääsu hulgiteenuste 

 
51 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-

9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatükkidega 

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details


tehniliste tingimuste kohta esimese mõistlikult teostatava tähtaja jooksul ja mitte pikema 

tähtaja jooksul kui Telia avaldab vastavat teavet enda allüksustele, sealhulgas määratlema 

nimetatud teabe avaldamise tähtaeg oma näidispakkumises ja igal kalendri aastal 

kontrollima selle vastavust enda allüksustele vastava teabe avaldamise ajaga ning 

vajadusel uuendama näidispakkumist.  Käesolevas otsuses on vastav kohustus 

eemaldatud, kuna see sisuliselt kordab juba mittediskrimineerimise kohustusega 

sätestatud kohustust. 

Tõhusad juurdepääsu võimaldamise tähtajad tagavad lairiba juurdepääs hulgiteenuseid 

kasutavatele alternatiivsetele sideettevõtjatele läbipaistvad ja efektiivsed tingimused oma 

jaetasandi äriprotsesside korraldamiseks, eelkõige lõppkasutajale ühenduse loomiseks vajalike 

tehniliste lahenduste korraldamiseks.  

 

Konkurentsiprobleemi tuvastamine 

TTJA 2021 otsuse eelnõu  koostamise raames teavitasid alternatiivsed sideettevõtjad, et lairiba 

juurdepääsu hulgiteenuste tehniliste tingimuste väljastamise ja tellimise aktiveerimise 

konkreetse tähtaja puudumine regulatiivses otsuses jätab Teliale võimaluse vastavate 

protseduuridega viivitada. 

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha52, mille kohaselt üheks võimalikuks 

konkurentsiprobleemiks lairiba juurdepääsu hulgiturul on MTE võime sihilikult takistada ja 

viivitada juurdepääsu osutamisega oma sidevõrgule. 

TTJA analüüsis alternatiivsete sideettevõtjate eelkirjeldatud väidet ja leiab, et Telia kui MTE 

lairiba juurdepääsu hulgiturul omab võimet viivitada taotletud juurdepääsu osutamisega, 

eelkõige kuna alternatiivsetel sideettevõtjatel puudub piisav tasakaalustav ostja jõud, millega 

motiveerida Teliat pakkuda juurdepääsu tõhusate tähtaegadega. Seda kinnitab kaudselt asjaolu, 

et Telia ei ole oma lairiba juurdepääsu hulgiteenuste tingimustes juurdepääsu võimaldamise 

tähtaegasid lühendanud vastavate teenuste turule toomisest alates 2008 aastast. Kogu Telia 

lairiba juurdepääsu hulgiteenuste turul olemise ajal (ca 12 aastat) on  vastavates 

teenustingimustes53 kehtinud järgmised juurdepääsu võimaldamise tähtajad: 

1) pääsupunktile juurdepääsu võimaldamise tähtaeg kuni 1 kuu taotluse saamisest; 

2) lairibaühenduse juurdepääsu tehniliste tingimuste väljastamise tähtaeg Tallinnas 

kuni 7 tööpäeva ning väljaspool Tallinna kuni 14 tööpäeva taotluse saamisest; 

3) lairibaühendusele juurdepääs võimaldamise tähtaeg (eeldab tehniliste tingimuste 

olemasolu) kuni 3 tööpäeva taotluse saamisest. 

Samas Telia, kui Eesti üks innovaatilisemaid IT-tehnoloogia lahendusi pakkuva ettevõtja, 

klienditeenindusega seotud protsessid võiksid 12 aasta jooksul tänu klienditeeninduse ja 

andmetöötluse automatiseerimisele pigem lüheneda. Näiteks jaeklientidele pakub Telia läbi 

oma veebilehe54 online võimalust saada kohest teavet, kas ja milliste kiirustega soovitud 

aadressil Telia saaks lairibaühendust pakkuda. Seega on Telial olemas tehnilised lahendused, 

mis võimaldavad koheselt välja selgitada, kas soovitud aadressil ehk sidevõrgu lõpp-punktis on 

Telial tehniline võimekus lairibaühenduse teenust osutada või mitte. 

 
52 Täpsemalt Bereci seisukoha lk 7 „Alternative operators may not be able to compete on a level playing field which result in 

SMP players exhibiting obstructive and foot-dragging behaviour“: https://www.berec.europa.eu/en/document-

categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-

remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-

position-of  
53 https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt-lairibaressurss-3-0.pdf 
54 https://www.telia.ee/era/koduinternet/   

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt-lairibaressurss-3-0.pdf
https://www.telia.ee/era/koduinternet/


 

Mittediskrimineerimise kohustus küll nõuab Telialt alternatiivsete sideettevõtjate ja enda jae 

üksuse võrdset kohtlemist ka lairibaühenduste tehniliste tingimuste väljastamise ja juurdepääsu 

võimaldamise tähtaegade osas, kuid TTJA hinnangul ei ole selline kohustus piisav, et tagada 

teenustingimustes reaalne tähtaegade lühenemine lairiba juurdepääsu hulgiteenuste 

võimaldamise osas.  

TTJA leiab, et selleks, et piirata Telia võimet kahjustada konkurentsi ja lõppkasutajate huve 

viivitades juurdepääsu võimaldamisega (sh tehniliste tingimuste väljastamisega) on mõistlik ja 

otstarbekas rakendada Teliale lisaks mittediskrimineerimise kohustusest tulenevale jae 

üksusele ja alternatiivsetele sideettevõtjatele samaväärsete tähtaegade rakendamise nõudele, ka 

konkreetsed kohustuslikud tähtajad juurdepääsu võimaldamise kohta. 

 

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud 

Selleks, et tagada alternatiivsetele sideettevõtjatele läbipaistvad ja efektiivsed tingimused oma 

jaetasandi äriprotsesside korraldamiseks, eelkõige lõppkasutajale ühenduse loomiseks vajalike 

tehniliste lahenduste korraldamiseks, ning arvestades ka käesoleva otsuse lisas 2 peatükis 3.4 

kohustust kohelda alternatiivseid sideettevõtjaid ja enda jae üksust võrdselt  on TTJA hinnangul 

kõige otstarbekam täiendavalt kehtestada kindlad juurdepääsu tähtajad, mitte jätta need ainult 

Telia enda otsustada. 

Vastavalt ettevõtlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 määrusele nr 79 „Nõuded 

internetiühenduse teenuse osutaja vahetamisele“ § 3 lõikele 1 selgitab uus teenuse osutaja 

koostöös teenuse osutajaga viie tööpäeva jooksul pärast kliendilt internetiühenduse teenuse 

osutaja vahetamise avalduse saamist välja, kas internetiühenduse teenuse osutaja vahetamine 

on tehniliselt teostatav. Seega on jaetasandil lairibaühenduse tehniliste võimaluste välja 

selgitamine üldjuhul teostatav viie tööpäeva jooksul. 

Lähtudes eeltoodust on TTJA hinnangul põhjendatud ja vajalik lühendada lairibaühenduse 

(pääsupunktist sidevõrgu lõpp-punktini) tehniliste tingimuste väljastamise tähtaega praeguselt 

7-lt tööpäevalt Tallinnas ja 14-lt tööpäevalt väljaspool Tallinnat 5-le tööpäevale.  

TTJA hinnangul on otstarbekas täiendada kohustust punktiga, et juurdepääsu tellimise vorm 

peab vastama Telia määratud vormile. See tagab tellimisprotsessi efektiivsema korraldamise ja 

vastavate tähtaegade järgimise. 

 

Kavandatav kohustus  

Selleks, et vältida olemasolevatele lairiba juurdepääsu hulgiteenuse osutamisega viivitamist 

täiendada juurdepääsu kohustust järgmiselt (täiendus kursiivis): 

1) võimaldama Telia määratud vormile vastava taotluse korral lühima võimaliku aja 

jooksul juurdepääsu55 hulgitasandi lairibaühendusele füüsiliselt kindlaks määratud 

pääsupunktide kaudu kõigile sidevõrgu lõpp-punktidele (vt Joonis 2), sh: 

a) väljastama taotluse korral pääsupunktile juurdepääsu tehnilised tingimused kuni 

5 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest (selgitus: siiani Telia 

teenustingimustes vastav tehniliste tingimuste väljastamise tähtaeg puudub),  

 
55 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 1 



a) võimaldama pärast tehniliste tingimuste väljastamist ja vastava taotluse korral 

pääsupunktile juurdepääsu 20 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest välja 

arvatud juhul, kui taotleja on väljendanud soovi rakendada pikemat tähtaega 

(selgitus: see on sama mis Telia teenustingimustes siiani kehtinud), 

b) väljastama taotluse korral lairibaühenduse (pääsupunktist sidevõrgu lõpp-

punktini) tehnilised tingimused kuni 5 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest 

(selgitus: siiani Telia teenustingimustes Tallinnas kuni 7 tööpäeva ning väljaspool 

Tallinna kuni 14 tööpäeva taotluse saamisest), 

c) võimaldama pärast tehniliste tingimuste väljastamist ja vastava taotluse korral 

lairibaühendusele (pääsupunktist sidevõrgu lõpp-punktini) juurdepääsu kuni 3 

tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest, välja arvatud juhul, kui taotleja on 

väljendanud soovi rakendada pikemat tähtaega (selgitus: see on sama mis Telia 

teenustingimustes siiani kehtinud). 

2) võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse koostalituseks hädavajalikele tehnilistele liidestele, protokollidele ja 

muudele võtmetehnoloogiatele56; 

3) võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse tarbimiseks vajalikule seadmete ühispaiknemisele või muudele 

ühiskasutuse viisidele, sealhulgas kaablikanalisatsioonile, hoonetele, 

seadmemajutusele; 

4) võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse jaoks vajalikele tugisüsteemidele ja/või tarkvarasüsteemidele, sealhulgas 

nimetatud lairibaühenduse eeltellimise, tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi ning 

rikete kõrvaldamise tarkvarasüsteemidele; 

 

 

Selleks, et lahendada erandjuhtudel põhjendatud ja objektiivsetest asjaoludest (nt 

prognoosimatult suur taotluste arvu kasv) tulenevate tähtaegade mitte järgimisest tulenevaid 

olukordi, täiendab TTJA käesoleva otsuse lisas 2 läbipaistvuse kohustuse kehtestamise peatükki 

4.4 järgmiselt: 

Telia peab juurdepääsu võimaldamise kohustusliku tähtaja järgimise puudumisel sellest 

esimesel võimalusel taotluse esitanud sideettevõtjat teavitama, lisades teavitusele 

tähtaja mitte järgimise põhjenduse ja uue tähtaja. Kui Telia on õigeaegselt juurdepääsu 

võimaluse mitte järgimisest teavitanud ja see on objektiivselt põhjendatud, siis 

tähtaegade ületamise osas Telial vastutust ei kaasne.  

Juurdepääsu võimaldamise tähtaegade järgimisega seotud põhjendatud tõhusad kulud võib 

kanda vastavate teenuste liitumis- või kuutasudesse järgides seejuures käesoleva otsuse lisas 2 

peatükis 5.3 kehtestatud hinnaarvestuse kohustusi. 

 

 

 
56 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 5 



2.3.5 Juurdepääsu lõpetamisest ja tehniliste tingimuste muutmisest ette teavitamise tähtajad 

ning asendus hulgiteenuse pakkumine 

 

Järgnevalt TTJA analüüsis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse 

alusel kehtivate lairiba juurdepääsu hulgituru kohustuste osas lähtudes alternatiivsete 

sideettevõtjate TTJA 2021 otsuse eelnõu57 koostamise käigus esitatud väidetest võimalike 

tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses juurdepääsu lõpetamisest ja 

tehniliste tingimuste muutmisest ette teavitamise tähtaegadega ning asendus hulgiteenuse 

pakkumisega. 

 

Olukorra kirjeldus 

Siiani kehtinud lairiba juurdepääsu hulgituru otsuses ei ole Teliale kehtestatud kohustusi seoses 

lairiba juurdepääsu hulgiteenuse lõpetamise ja tehniliste tingimuste muutmisest ette teatamise 

tähtaegadega. 

Käesoleva otsuse koostamise ajal kehtiva kohaliku juurdepääsu hulgituru otsuses58  on Teliale 

kehtestatud juurdepääsuvõrgu kliendiliini arendamise osas järgmised juurdepääsu ja 

läbipaistvuse kohustused: 

1) punktis 260 (9):  kui Telia vahetab vaskpaaril põhineva juurdepääsuvõrgu välja 

valguskaablil põhineva juurdepääsuvõrgu vastu, on Telia kohustatud pakkuma teistele 

sideettevõtjatele juurdepääsu väljavahetatud valguskaablil põhinevale sidevõrgule või 

juurdepääsu kaablikanalisatsioonile välja vahetatud vaskpaaride asemele vajalike 

kliendiliinide paigaldamiseks; 

2) punktis 285 (4): kui Telia vahetab vaskpaaril põhineva juurdepääsuvõrgu välja 

valguskaablil põhineva juurdepääsuvõrgu vastu, on Telia kohustatud teavitama sellest 

teisi vastavat vaskpaaril põhinevat juurdepääsuvõrku kasutavaid sideettevõtjaid vähemalt 

6 kuud ette. 

Telia alustas 2018 aastal oma vaskpaar kliendiliinide tehnoloogia arendamist VDSL vectoring 

tehnoloogiale. Sellega seoses pidi Telia lõpetama kliendiliinidele juurdepääsu osutamise 

hulgitasandil kui kliendiliinidel osutatakse andmesideteenuseid, kuna igasugune teistsuguse 

andmesideteenuse tehnoloogia (nt. ADSL, ADSL2) paralleelne kasutamine ei võimalda  VDSL 

vectoring tehnoloogia rakendamist. Nimetatud protsessi raames väitis sideettevõtja, kellele 

lõpetati kliendiliinile juurdepääsu teenuse osutamine, et kehtestatud kliendiliinile juurdepääsu 

teenuse lõpetamise etteteatamise tähtaeg 6 kuud on liiga lühike, et sideettevõtja leiaks endale 

sobivaima asendusteenuse.  

Kuna lairiba juurdepääsu hulgiturg on lähedalt seotud kohaliku juurdepääsu hulgituruga, siis 

on TTJA hinnangul mõistlik ja otstarbekas hinnata ühel turul eksisteerivate probleemide 

esinemise tõenäosust ka teisel lähedalt seotud turul. 

 

 

 

 
57 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatükkidega 
58 TTJA otsus 16.06.17 nr 1-10/17-228  https://www.ttja.ee/sites/default/files/content-

editors/Sideturg/II/lisa_1._t3a_turu_analuus_mte_maaramine_ja_kohustused_veebi.pdf   

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://www.ttja.ee/sites/default/files/content-editors/Sideturg/II/lisa_1._t3a_turu_analuus_mte_maaramine_ja_kohustused_veebi.pdf
https://www.ttja.ee/sites/default/files/content-editors/Sideturg/II/lisa_1._t3a_turu_analuus_mte_maaramine_ja_kohustused_veebi.pdf


Konkurentsiprobleemi tuvastamine 

TTJA 2021 otsuse eelnõu  koostamise raames tõid alternatiivsed sideettevõtjad ühe võimaliku 

konkurentsiprobleemina esile, et lairiba juurdepääsu hulgiteenuse lõpetamisest või tehniliste 

tingimuste muutmisest etteteatamise liiga lühike tähtaeg võib takistada sobiva asendus 

hulgiteenuse õigeaegse rakendamise, eelkõige tulenevalt Telia poolt võimaldatavate asendus 

hulgiteenuste tellimise tähtaegade sh tehniliste tingimuste väljastamise tähtaegade pikkusest. 

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha59, mille kohaselt MTE võib keelduda või viivitada 

kavandatava hulgiteenuse sulgemisest või tehniliste tingimuste muutmisest teavitamisega ja 

sobivatele asendus hulgiteenustele ülemineku võimaldamisega, mis on vajalikud alternatiivsele 

operaatorile jätkuvaks tõhusaks konkureerimiseks jaemüügiturul. 

TTJA leiab, et konkurentsi ja lõppkasutajate huvides on oluline, et alternatiivsetel 

sideettevõtjatel oleks piisav aeg üleminekuks asendus hulgiteenustele, kui Telia lõpetab mõnes 

sidevõrgu piirkonnas lairiba juurdepääsu hulgiteenuste osutamise või muudab tehnilisi 

tingimusi selliselt, et need ei võimalda enam konkurentsivõimelise jaeteenuse osutamist. Telial 

kui MTE-l on võime lairiba juurdepääsu hulgiteenuse lõpetamisest või tehniliste tingimuste 

muutmisest etteteavitamise tähtaegasid kasutada konkurentsi ja alternatiivsete sideettevõtjate 

klientide huvide kahjustamiseks. Samuti puudub alternatiivsetel sideettevõtjatel piisav 

tasakaalustav ostja jõud, et mõjutada nimetatud tähtaegasid. 

 

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud 

Eeltoodust tulenevalt on TTJA hinnangul vajalik kehtestada lairiba juurdepääsu hulgiteenuste 

lõpetamisest ja tehniliste tingimuste muutmisest etteteatamisele proportsionaalsed tähtajad. 

Samuti nõue, et Telial on kohustus mitte viivitada olemasolevate asendus hulgiteenuste 

pakkumisega. Seejuures on Telial kohustus pakkuda asendus hulgiteenuseks ainult teenuseid, 

mida Telia on kohustatud pakkuma MTE regulatsiooni alusel, milleks on üldjuhul Telia 

kaablikanalisatsioonile juurdepääsu hulgiteenused. 

TTJA analüüsis Telia osutatavate MTE regulatsiooni aluste juurdepääsu hulgiteenuste60 

teenustingimustes sätestatud teenuste tellimise tähtaegasid ja alternatiivsete sideettevõtjate 

hinnanguid nende poolsete tegevuste läbiviimisi ajakulule seoses asendus hulgiteenuste 

tellimise protsessidega, kui Telia peaks lairiba juurdepääsu hulgiteenuse lõpetama või selle 

tehnilisi tingimusi selliselt muutma, et need ei võimalda enam konkurentsivõimelise jaeteenuse 

osutamist.  

TTJA leidis, et 8 kuud on piisav aeg selleks, et alternatiivne sideettevõtja saaks lairiba 

juurdepääsu teenuse lõpetamisel tellida ja võtta kasutusele Telia ostutava asendus hulgiteenuse. 

Selline aeg tuleneb alternatiivse sideettevõtja poolsete asendus hulgiteenuste otsimise ja 

loomise protsesside ning Telia poolsete asendus hulgiteenuste tellimisprotsesside pikkusest (vt 

Tabel 1). Üldjuhule saab sobivaks asendus hulgiteenuseks olla ainult kaablikanalisatsioonile 

juurdepääsu teenus, kuna lairiba juurdepääsu teenuse lõppemisel lõppevad üldjuhul ka 

vaskpaarile ja/või valguskaabli kiule juurdepääsu teenused. 

 
59 Täpsemalt Bereci seisukoha lk 16 ja 17 „SMP operators may not provide migration procedures enabling the competitors to 

provide retail services based on new network and to compete with the SMP operators.“. SMP operators do not clearly 

announce intended  close down of decommissioning / change of access points“, „SMP operators do not provide alternative 

wholesale products to replace legacy wholesale products.“ : https://www.berec.europa.eu/en/document-

categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-

remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-

position-of  
60 https://www.telia.ee/partnerile/sideettevotjale/vorguressursi-rent  

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.telia.ee/partnerile/sideettevotjale/vorguressursi-rent


 

 

 

Tabel 1. Asendus-hulgiteenuste tellimise ajakava lairiba juurdepääsu teenuse Telia poolsel 

lõpetamisel 

 

Kaablikanalisatsioonile juurdepääsu tellimise protsessi kogu pikkus tuleneb tellija ja Telia 

poolsete otstarbekate tegevuste ajakulust. Nii tellijale kui ka Teliale tuleb jätta piisav aeg 

selleks, et tagada kogu tellimise protsessi toimimise enamus juhtudel. Tellimise protsessi 

hindamise aluseks ei saa võtta ainult juhtumeid, kus tellimise protsess on olnud praktikas kõige 

lühem või siis ka keskmise pikkusega juhtumeid. Kohustuse eesmärk on tagada alternatiivsete 

sideettevõtjate jaeklientidele piirkondades, kus Telia lõpetab lairibaühenduse hulgiteenuste 

pakkumise sujuv (sh võimalikult lühikese jaeteenuse katkestusajaga) üleminek uuele 

sidevõrgule asendus hulgiteenuse (üldjuhul kaablikanalisatsioonile juurdepääs) baasil. Seetõttu 

on mõistlik ja otstarbekas võtta aluseks Telia kaablikanalisatsioonile juurdepääsu rendi61 

eeskirjades sätestatud kaablikanalisatsioonile juurdepääsu tellimise maksimaalsed võimalikud 

ajavahemikud ning alternatiivsete sideettevõtjate põhjendatud hinnangud nende poolsete 

protsessi pikkuste osas vastava teenuse tellimisel. 

 

Samas eksisteerib ka selliseid lairiba juurdepääsu hulgiteenuse tehniliste tingimuste muutmisi, 

mis on üksnes halduslikku laadi ja mis ei mõjuta teist sideettevõtjat negatiivselt või muudetakse 

 
61 https://www.telia.ee/images/documents/eeskirjad/kaablikanalisatsiooni_rendi_eeskiri.pdf  

Teostaja Tegevused Aeg 

(päeva)

Telia 

teenustingi-

muste (TT) 

punktid

Telia Juurdepääsu lõpetamise teade

Sideettevõtja Lõppkasutaja soovide ja sidevõrgu tehniliste võimaluste 

selgitamine ja tegevuskava loomine 

21

Kaablikanalisatsioonile juurdepääs (KKJ)

Sideettevõtja KKJ geograafilise paiknemise tellimuse vormistamine 7

Telia KKJ geograafilise paiknemise väljastamine 30 KKJ TT 2.1.1

Sideettevõtja KKJ tehniliste tingimuste (TT) tellimuse vormistamine 7

Telia KKJ tehniliste tingimuste väljastamine 30 KKJ TT 2.1.2

Telia alltöövõtja Kaablikanalisatsiooni läbitavuse uuring 7

Sideettevõtja KKJ projekti koostamine TT alusel 7

Telia KKJ projekti kooskõlastamine 21 KKJ TT 2.2.4

Sideettevõtja Kaabli paigaldamine kaablikanalisatsiooni 30

Telia/Sideet. Kaabli paigadamise ülevaatuse akti allkirjastamine 14 KKJ TT 2.3.5

Sideettevõtja Kaabli paigaldamise ülevaatuse Teliale esitamine 14 KKJ TT 2.3.6

KOKKU 167

Lõppkasutaja teavitamine ja jaeteenuse aktiveerimine

Sideettevõtja Lõppkasutaja teavitamine (ESS §99) 30

Sideettevõtja Lõppkasutaja uue sideteenuse aktiveerimine 14

KOKKU 44

KÕIK KOKKU PÄEVA 232

KÕIK KOKKU KUUD 8

https://www.telia.ee/images/documents/eeskirjad/kaablikanalisatsiooni_rendi_eeskiri.pdf


tingimusi õigusaktist tulenevalt või teise sideettevõtja huvides. Sellistel juhtudel TTJA poolt 

sätestatud etteteatamise tähtaja järgimine ei ole vajalik.  

 

Kavandatav kohustus 

Selleks, et tagada alternatiivsetele sideettevõtjatele Telia poolsel lairiba juurdepääsu 

lõpetamisel või tehniliste tingimuste muutmisel (nt seoses vaskpaarkaabli VDSL vectoring 

tehnoloogiale üleminekuga) piisav aeg uute sobivate asendus hulgiteenuste leidmiseks ja 

rakendamiseks täiendada juurdepääsu kohustust järgmiselt (täiendus kursiivis): 

iga kasutuses olevat lairiba juurdepääsu hulgiteenust tuleb jätkuvalt osutada ja iga 

kasutuses oleva lairibaühenduse lõpetamisest või tehniliste tingimuste muutmisest tuleb 

vastava hulgiteenuse kasutajat teavitada vähemalt 8 kuud ette ning pakkuda lühima 

võimaliku aja jooksul olemasolevaid asendus hulgiteenuseid62 (selgitus: ainult neid 

hulgiteenused, mida Telia kui MTE on kohustatud osutama MTE regulatsiooni alusel) 

koos vastavatele hulgiteenustele vajalike ülemineku protseduuridega, sealjuures ei pea 

ette teatamise aega järgima juhul, kui tehniliste tingimuste muudatus on üksnes 

halduslikku laadi ja see ei mõjuta teist sideettevõtjat negatiivselt või kui tingimusi 

muudetakse õigusaktist tulenevalt või teise sideettevõtja huvides; 

 

TTJA hinnangul ei ole eeltoodud kohustus Teliale ebamõistlikult koormav, kuna see nõuab 

ainult lairiba juurdepääsu hulgiteenuse tehniliste tingimuste muutmisest või lõpetamisest 

piisavat ette teavitamist, uusi tehnilisi lahendusi selleks looma ei pea.  

 

2.3.6 Juurdepääsuga hulgiteenuste osutamisega seoses saadud teabe kasutamine 

 

Järgnevalt TTJA analüüsis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse 

alusel kehtivate lairiba juurdepääsu hulgituru kohustuste osas lähtudes alternatiivsete 

sideettevõtjate TTJA 2021 otsuse eelnõu63 koostamise käigus esitatud väidetest võimalike 

tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses lairiba juurdepääsu hulgiteenuse 

osutamisel saadud teabe kasutamisega. 

 

TTJA 2017 otsuse lõige 250 p 3 sätestab:  

250) Tulenevalt ESS § 64 lõige 2 on sideettevõtja, kelle suhtes on TJA kehtestanud 

juurdepääsu kohustuse, kohustatud juurdepääsu kohustuse täitmisel vastavalt kohustuse 

iseloomule täitma järgmisi nõudeid: 

3) kasutama juurdepääsuga seoses saadud teavet üksnes vastava teenuse 

osutamiseks ning mitte avaldama seda kolmandatele isikutele, kaasa arvatud 

oma koostööpartneritele ja tütarettevõtjatele, kui seaduses ei ole sätestatud 

teisiti; 

 

 
62 Ainult neid hulgiteenused, mida Telia kui MTE on kohustatud osutama MTE regulatsiooni alusel. 
63 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatükkidega 

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details


TTJA 2021 otsuse eelnõu  koostamise raames tõid alternatiivsed sideettevõtjad esile, et lairiba 

juurdepääsu hulgiteenuse osutamise käigus Teliale teatavaks saadavad andmeid temalt 

hulgiteenust ostva sideettevõtja poolt pakutava jaeteenuse kohta (jaeklientide andmed, teenuse 

tehnilised parameetrid, rikete andmed) ei tohi olla võimalik ära kasutada Telia poolt 

konkurentsi kahjustavalt jaeklientide ülevõtmiseks. 

ESS § 64 lõige 2 sätestab, et juurdepääsuga seoses saadud teavet ei tohi avaldada ka teisele 

struktuuriüksusele, kellele selline teave võiks anda konkurentsieeliseid. 

TTJA 2017 otsuse lõike 250 p 3 ei sätesta selgesõnaliselt, et juurdepääsuga seoses saadud teavet 

ei tohi avaldada ka teisele struktuuriüksusele, kellele selline teave võiks anda 

konkurentsieeliseid. 

Eeltoodud puuduse kõrvaldamiseks täiendab (kursiivis) TTJA käesoleva otsuse lisas 2 peatükki 

2.4 järgmiselt: 

kasutama juurdepääsuga seoses saadud teavet üksnes vastava teenuse osutamiseks ning 

mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkõige teisele struktuuriüksusele, 

tütarettevõtjale ega partnerile, kellele selline teave võiks anda konkurentsieeliseid, kui 

seaduses ei ole sätestatud teisiti. 

 

TTJA on seisukohal, et eeltoodut arvesse võttes ei ole eeltoodud juurdepääsu kohustuste 

täiendused Teliale ülemääraselt koormavad, kuna Telial on olemas nimetatud kohustuste 

täitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss. Kui mõni täiendava kohustuse rakendamine 

nõuab Telialt täiendavaid tegevusi ja tehnilisi uuendusi, siis selle läbi viimiseks on Teliale antud 

piisav aeg ning vastavad kulud võib jätta vastavaid hulgiteenuseid kasutavate sideettevõtjate 

kanda. Samuti kehtivad TTJA 2017 otsuse alusel suures osas sarnased kohustused Teliale ka 

praegu. 

 

2.3.7 Juurdepääsu kohustuste vajalikkus ja proportsionaalsus ESS §-s 134 seatud 

eesmärkidega 

 

ESS § 51 lõikest 11 lähtudes analüüsib TTJA kaaludes, kas juurdepääsu kohustatuste 

kehtestamine on vajalik ja proportsionaalne käesoleva seaduse §-s 134 sätestatud 

eesmärkidega,  kas lõppkasutaja huvides tegutsedes piisab tuvastatud probleemi lahendamiseks 

muul viisil juurdepääsust hulgimüügiteenustele kas samal või seonduval hulgiturul. Nimetatud 

analüüs hõlmab ärilisi juurdepääsu pakkumisi, ESS 6. peatükis sätestatud juurdepääsu või 

kehtivat või kavandatavat juurdepääsu muudele hulgimüügisisenditele vastavalt ESS §-le 51. 

 

TTJA-le hinnangul ei piisa Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsuga seotud 

konkurentsiprobleemide lahendamiseks muud juurdepääsud hulgiteenustele, kas samal või 

seonduval hulgiturul, kuna ühelgi teisele sideettevõtjal ei ole niivõrd ulatuslikku sidevõrku kui 

Telia. Lisaks ei asenda Teliale teistel hulgiturgudel kehtestatud MTE kohustused64 Telia 

sidevõrgus lairiba juurdepääsu kohustust, kuna teiste hulgiturgude teenuste baasil jaeteenuste 

osutamine eeldab alternatiivsetelt sideettevõtjatelt oluliselt suuremaid investeeringuid oma 

sidevõrgu arengusse, kui lairiba juurdepääsu hulgiteenuse alusel ning alternatiivsetel 

sideettevõtjatel on keeruline saavutada Teliaga samaväärset mastaabisäästu, et vastavaid 

investeeringuid mõistliku aja jooksul tagasi teenida. ESS  kuuendas (6) peatükis sätestatud 

 
64 Käesoleva otsuse jõustumisel rakenduvad Teliale MTE kohustused ka kaablikanalisatsioonile juurdepääsu hulgiteenuse 

osutamisele 



juurdepääsu kohustused ei ole piisavad juurdepääsuga seotud konkurentsiprobleemide 

lahendamiseks, kuna need on juhtumi põhised ja ex-post kohustused ehk need rakenduvad alles 

pärast seda kui mõni alternatiivne sideettevõtja esitab TTJA-le vastava avalduse ning TTJA 

analüüsib juhtumit ja kehtestab vajalikud kohustused. Seetõttu on ESS peatükk 6 alusel 

kehtestatavad kohustused ebatõhusad arvestades Telia märkimisväärset turujõudu nii 

internetiühenduste jaeteenuste kui ka lairiba juurdepääsu hulgiteenuste osutamisel. 

 

Vastavalt ESS § 51 lõikele 11 hindab TTJA juurdepääsu kohustuse vajalikkuse ja 

proportsionaalsuse analüüsi teostamisel eelkõige järgmisi asjaolusid: 

 

  1) konkureerivate vahendite kasutamise või paigaldamise tehniline ja majanduslik teostatavus, 

pidades silmas turu arengu tempot ja võttes arvesse asjasse puutuva sidumise või juurdepääsu 

laadi ja liiki, sealhulgas kaablikanalisatsioonile juurdepääsu teostatavust;  

 

TTJA hinnangul ei ole lairiba juurdepääsuga seotud konkurentsiprobleemide tõhusaks 

lahendamiseks konkureerivate vahendite kasutamine ja paigaldamine majanduslikult 

teostatav, kuna ühelgi teisel sideettevõtja ei ole Teliaga sama ulatuslikku sidevõrku. Telia 

kaablikanalisatsioonile juurdepääs ei asenda Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu, kuna selle 

alusel jaetasandi sideteenuste osutamine eeldab alternatiivsetelt sideettevõtjatelt oluliselt 

suuremaid investeeringuid oma sidevõrgu arengusse, kui lairiba juurdepääsu hulgiteenuse 

alusel ning alternatiivsetel sideettevõtjatel on keeruline saavutada Teliaga samaväärset 

mastaabisäästu, et vastavaid investeeringuid mõistliku aja jooksul tagasi teenida. 

 

  11) eeldatav tehnoloogiline areng, mis mõjutab sidevõrkude projekteerimist ja haldamist; 

 

TTJA hinnangul ei paku eeldatava tehnoloogiline areng kuni järgmise turuanalüüsi 

läbiviimiseni tõhusaid lahendusi lairiba juurdepääsu hulgiturul eksisteerivate 

konkurentsiprobleemide lahenduseks; 

 

  12) vajadus tagada tehnoloogiline neutraalsus, mis võimaldab sideettevõtjal oma sidevõrku 

ise projekteerida ja hallata; 

 

TTJA hinnangul tagavad Teliale kehtestatavad lairiba juurdepääsu kohustused 

hulgitasandil tehnoloogilise neutraalsuse, kuna ei sätesta täpsed viisi kuidas Telia peab oma 

sidevõrku projekteerima ja haldama 

 

  2) kavandatava juurdepääsu pakkumise teostatavus, võrreldes kasutatavate mahtudega; 

TTJA hinnangul on Telia sidevõrgus lairiba juurdepääsu hulgituru koosseisu 

kuuluvate hulgiteenuste pakkumine mõistliku taotluse korral teostatav võrreldes kasutatavate 

mahtudega, kuna vastava teenuse pakkumisest saadavad tulud aitavad kaasa investeeringute 

tegemisele sidevõrgu arendamiseks; 

 

  3) vahendi omaniku esialgse investeeringu suurus, võttes arvesse tehtud riiklikke 

investeeringuid, sealhulgas investeeringuid väga suure läbilaskevõimega sidevõrkudesse, ja 

investeerimisega kaasnevaid riske; 

 



TTJA hinnangul ei ole lairiba juurdepääsu hulgiteenuste osutamine mõistliku taotluse 

alusel Telial ülemäära koormav ega sea ohtu Telia esialgseid investeeringuid, võttes seejuures 

arvesse ka riiklikke investeeringuid ja investeerimisega kaasnevaid riske, kuna vastava 

teenuse osutamisest saadavad tulud tagavad esialgsete investeeringute tasuvuse; 

 

  4) vajadus kaitsta konkurentsi pikema aja jooksul, pöörates eelkõige tähelepanu 

majanduslikult tõhusal taristul põhinevale konkurentsile ja seda toetavatele uutele 

ärimudelitele; 

TTJA hinnangul kaitseb Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu kohustuse kehtestamine 

konkurentsi jaeturgudel pikema aja jooksul, eelkõige majanduslikul tõhusal infrastruktuuril 

põhinevat konkurentsi, kuna vastav kohustus tagab sideettevõtjatele sisenemise lairiba 

juurdepääsu hulgituruga lähedalt seotud jaeturgudele, mis omakorda suurendab 

konkureerivate jaeteenuste pakkumist majanduslikult tõhusal viisil 

 

  5) vajadus luua toimiv konkurents jaemüügi tasandil ja lõppkasutajate õiguste kaitse tagamine; 

 

TTJA hinnangul loob Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu kohustuse kehtestamine 

toimiva konkurentsi jaetasandil kui ka kaitseb lõppkasutajate õigusi. Lairiba juurdepääsu 

hulgiteenuste osutamine soodustab konkurentide sisenemist nimetatud turuga lähedalt seotud 

jaeturgudele, mis omakorda edendab konkurentsi jaetasandil; 

 

  6) asjasse puutuvad intellektuaalse omandi õigused; 

 

TTJA hinnangul ei kahjusta Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu kohustuste 

kehtestamine asjasse puutuvaid intellektuaalse omandi õigusi; 

 

  7) üleeuroopaliste teenuste osutamise võimalikkus. 

 

TTJA hinnangul Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu kohustuste kehtestamine edendab 

üleeuroopaliste teenuste osutamise võimalikkust, kuna nimetatud teenuste osutamine soodustab 

teistest euroopa riikidest pärit konkurentide sisenemist nimetatud hulgituruga lähedalt seotud 

jaeturgudele Eestis, mis omakorda edendab üleeuroopaliste teenuste konkurentsi arengut 

 

ESS § 135 lõike 1 kohaselt on tagatud, et Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu kohustuste 

kehtestamine on: 

• mõistlik ja otstarbekas, kuna sellega tagatakse teistele sideettevõtjatele juurdepääs 

olulisele ja raskesti dubleeritavale sidevõrgu infrastruktuurile jaeteenuste osutamiseks;  

• mittediskrimineeriv, kuna Telia osutatavad lairiba juurdepääsu hulgituru teenused 

mõjutavad konkurentsi jaeturgudel Telia ulatusliku sidevõrgu tõttu oluliselt suuremal 

määral kui teiste sideettevõtjate poolt osutatavad lairiba juurdepääsu hulgituru teenused. 

Telia on suuteline kasutama oma märkimisväärset turujõudu konkurentsi takistamiseks, 

seega on Teliale juurdepääsu kohustuste kehtestamine asjakohasel hulgiturul õigustatud; 

• läbipaistev, kuna kohustus kehtestatakse selliselt, et Teliale on üheselt arusaadav, mida 

TTJA tema suhtes on otsustanud ning millised õigused ja kohustused sellest temale 

tulenevad.  

 



 

2.4. Juurdepääsu kohustuste kehtestamine 

 

TTJA 2017 otsuse alusel rakendub Telia sidevõrgus lairiba juurdepääsule MTE regulatsioon ka 

käesoleva otsuse koostamise ajal. Käesoleva otsusega kavandatavad juurdepääsu kohustused ei 

erine märkimisväärselt TTJA 2017 otsusega kehtestatud kohustustest ja ei ole seetõttu Teliale 

ülemääraselt koormavad, kuna Telial on TTJA hinnangul olemas nimetatud kohustuste 

täitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss. 

 

Selleks, et paremini välja tuua muudatusi võrreldes praegu kehtivate kohustustega on 

käesolevas peatükis muudatused esitatud kursiivis. 

 

Võttes arvesse eeltoodud juurdepääsu kohustuste valiku analüüsi kavandab TTJA lairiba 

juurdepääsu hulgiturul juurdepääsust keeldumise vältimiseks, sideteenuste turgudel 

konkurentsi moonutamise takistamise ärahoidmiseks ning lõppkasutajate huvide kaitseks 

kohustada Teliat:  

5) pidama heas usus ja lühima võimaliku aja jooksul läbirääkimisi sideettevõtjatega, kes 

taotlevad lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenust65, sh: 

a) uute otstarbekate ja mõistlike juurdepääsuteenuste välja arendamise ja/või 

olemasolevate teenuste tingimuste muutmise osas 

b) arendama ja pakkuma põhjendatud taotluse alusel ja tehniliste tingimuste olemasolul 

hulgitasandil uue lairibaühenduse kiirusprofiili hiljemalt 1 kuu jooksul alates taotluse 

esitamisest. 

 

6) võimaldama Telia määratud vormile vastava taotluse korral lühima võimaliku aja 

jooksul juurdepääsu66 hulgitasandi lairibaühendusele füüsiliselt kindlaks määratud 

pääsupunktide kaudu kõigile sidevõrgu lõpp-punktidele (vt Joonis 2), sh: 

 

a) väljastama taotluse korral pääsupunktile juurdepääsu tehnilised tingimused 

kuni 5 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest,  

b) võimaldama pärast tehniliste tingimuste väljastamist ja vastava taotluse korral 

pääsupunktile juurdepääsu 20 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest, välja arvatud 

juhul, kui taotleja on väljendanud soovi rakendada pikemat tähtaega, 

c) väljastama taotluse korral lairibaühenduse (pääsupunktist sidevõrgu lõpp-

punktini) tehnilised tingimused kuni 5 tööpäeva jooksul alates taotluse esitamisest, 

d) võimaldama pärast tehniliste tingimuste väljastamist ja vastava taotluse korral 

lairibaühendusele (pääsupunktist sidevõrgu lõpp-punktini) juurdepääsu kuni 3 tööpäeva 

jooksul alates taotluse esitamisest, välja arvatud juhul, kui taotleja on väljendanud soovi 

rakendada pikemat tähtaega. 

 

7) iga kasutuses olevat lairiba juurdepääsu hulgiteenust tuleb jätkuvalt osutada ja iga 

kasutuses oleva lairibaühenduse lõpetamisest või tehniliste tingimuste muutmisest tuleb vastava 

 
65 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 2 ja § 51 lg 3 ja § 64 lg 1 
66 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 1 ja § 51 lg 3 ja § 64 lg 1 

 



hulgiteenuse kasutajat teavitada vähemalt 8 kuud ette ning pakkuda lühima võimaliku aja 

jooksul olemasolevaid alternatiivseid reguleeritud hulgiteenuseid67 koos alternatiivsetele 

reguleeritud hulgiteenustele vajalike ülemineku protseduuridega68,  sealjuures ei pea 

etteteatamise aega järgima juhul, kui tehniliste tingimuste muudatus on üksnes halduslikku 

laadi ja see ei mõjuta teist sideettevõtjat negatiivselt või kui tingimusi muudetakse õigusaktist 

tulenevalt või teise sideettevõtja huvides;  

 

8) võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse koostalituseks hädavajalikele tehnilistele liidestele, protokollidele ja muudele 

võtmetehnoloogiatele69; 

5)    võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse tarbimiseks vajalikule seadmete ühispaiknemisele või muudele ühiskasutuse 

viisidele, sealhulgas kaablikanalisatsioonile, hoonetele, seadmemajutusele70; 

6)    võimaldama taotluse korral lühima võimaliku aja jooksul juurdepääsu lairibaühenduse 

hulgiteenuse jaoks vajalikele tugisüsteemidele ja/või tarkvarasüsteemidele, sealhulgas 

nimetatud lairibaühenduse eeltellimise, tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi ning rikete 

kõrvaldamise tarkvarasüsteemidele 71. 

 

 

 

Joonis 2. Lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuse kirjeldus 

 

 
67 Alternatiivsed reguleeritud hulgiteenused on teenused, mida Telia kui MTE on kohustatud osutama kohalikul juurdepääsu 

hulgiturul ja lairiba juurdepääsu hulgiturul 
68 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 3 ning § 51 lg 3 
69 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 5 
70 ESS § 50 lg 1 p 5  ja §-51 lg 1 p 6 
71 ESS § 50 lg 1 p 5  ja § 51 lg 1 p 8 



Tulenevalt ESS § 64 lõikest 2  peab Telia eeltoodud juurdepääsu kohustuse raames täitma 

järgmisi nõudeid:  

1) võimaldama kasutada võrgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi võrdsetel tingimustel 

ja kvaliteediga, millega ta seda osutab oma ema- ja tütarettevõtjale, klientidele või 

äripartneritele; 

2) võimaldama juurdepääsuks taotluse esitanud ettevõtjal saada juurdepääsuks 

vajalikku teavet; 

3) kasutama juurdepääsuga seoses saadud teavet üksnes vastava teenuse osutamiseks 

ning mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkõige teisele struktuuriüksusele, 

tütarettevõtjale ega partnerile, kellele selline teave võiks anda konkurentsieeliseid, 

kui seaduses ei ole sätestatud teisiti; 

4) mitte piirama oma klientide juurdepääsu teise sideettevõtja poolt osutatavatele 

teenustele. 

3. Mittediskrimineerimise kohustus 

Käesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Telia sidevõrgus lairiba juurdepääsule 

mittediskrimineerimise kohustused TTJA 2017 otsuse alusel. Järgnevalt analüüsitakse nende 

jätkamise ja täiendamise vajadust võttes arvesse ka TTJA 2021 otsuse eelnõus kajastatud 

sideettevõtjate poolt välja toodud võimalikke konkurentsiprobleeme. 

 

3.1. Mittediskrimineerimise kohustuse eesmärk ja alused 

Mittediskrimineerimise kohustus on suunatud alltoodud peatükis Error! No bookmark name 

given.3.2 kirjeldatud kvaliteedi- ja hinnadiskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide 

vältimisele. Mittediskrimineerimise kohustuse eesmärgiks72 on tagada, et märkimisväärse 

turujõuga ettevõtja ei moonutaks konkurentsi ja tagaks sideettevõtjate võrdse kohtlemise 

eelkõige juhul, kui tegemist on vertikaalselt integreeritud ettevõtjaga, kes pakub teenuseid 

ettevõtjatele, kellega ta konkureerib allapoole seotud turgudel. 

 

TTJA võib73 märkimisväärse turujõuga ettevõtjale kehtestada mittediskrimineerimise 

kohustuse, mis peab tagama, et märkimisväärse turujõuga ettevõtja ning eriti vertikaalselt 

integreeritud märkimisväärse turujõuga ettevõtja, kes pakub teenuseid ettevõtjatele, kellega ta 

konkureerib jaemüügi tasandil, rakendab teiste ettevõtjate suhtes, kes osutavad sarnaseid 

teenuseid, samadel asjaoludel samaväärseid tingimusi ning et märkimisväärse turujõuga 

ettevõtja osutab teenuseid ja avaldab informatsiooni nendele ettevõtjatele samadel tingimustel 

ja samasuguse kvaliteediga nagu enda või oma tütarettevõtjate või partnerite puhul. 

3.2. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid 

Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid jagunevad kvaliteediga ja hinnaga seotud 

konkurentsiprobleemideks. Seejuures võib diskrimineerimine esineda sideettevõtjatele 

pakutavate teenuste vahel (erinevatele sideettevõtjatele pakutakse erinevaid tingimusi) ja/või 

MTE enda üksustele ja teistele sideettevõtjatele pakutavate teenuste vahel (enda üksustele 

 
72 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 184 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972  ja ESS § 134 lõige 1   
73 ESS § 50 lõige 1 punkt 3 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972


pakutakse erinevaid tingimusi kui teistele sideettevõtjatele) ehk sisemise ja välimise 

varustamise vahel.  

 

Kvaliteedidiskrimineerimine seisneb erinevatele sideettevõtjatele erineva kvaliteediga teenuste 

osutamises. Samuti konkureerivatele sideettevõtjatele madalama kvaliteediga teenuste 

osutamises võrreldes enda üksustele ja klientidele osutatavate teenustega. 

Kvaliteedidiskrimineerimise läbi saab MTE kas tõsta konkurentide kulusid või piirata 

konkurentide poolt osutatavate teenuste väljamüüki. 

 

Hinnadiskrimineerimisega sisemise ja välimise varustamise vahel on tegemist juhul, kui 

vertikaalselt integreeritud sideettevõtja pakub teisele sideettevõtjale ebavõrdseid ja konkurentsi 

kahjustavaid sidevõrgule juurdepääsu hinna tingimusi võrreldes oma jaeteenuse üksusele 

pakutavaga. Näiteks nõuab teiselt sideettevõtjalt sidevõrgule juurdepääsu eest kõrgemat hinda 

(sageli ka ülemäärast hinda), kui oma jaeteenuse üksuselt. Ehk teisisõnu toimub 

diskrimineerimine sisemise ja välimise varustamise vahel. Sidevõrgule juurdepääsu 

hulgiteenuste turul võib märkimisväärse turujõuga vertikaalselt integreeritud sideettevõtja 

hinnadiskrimineerimise tagajärjel tõsta oma konkurentide kulusid sideteenuste jaeturul läbi 

ülemäärase hulgihinna, mis võib viia konkurentide jaemüügi piiramiseni ning seeläbi üleüldise 

konkurentsiolukorra kahjustamiseni. 

 

BEREC (Euroopa Sideamet) on avaldanud seisukoha, mis käsitleb sidevõrgu lairiba 

juurdepääsu hulgiturul MTE-le kohustuste kehtestamise parimaid tavasid74. Selles tuuakse välja 

sagedamini esineda võivad diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid vastava 

hulgituru teenuste osas, mis takistavad alternatiivsetel sideettevõtjatel tõhusalt konkureerida 

jaemüügiturul: 

 

1) MTE omab ebaõiglaseid eelised võrreldes alternatiivsete operaatoritega; 

2) MTE kasutab diskrimineerivalt oma mastaabisäästu võimest tulenevat eeliseid 

võrreldes alternatiivsete operaatoritega, eriti kui see võime tuleneb turgu valitsevast 

positsioonist; 

3) MTE diskrimineerib alternatiivseid operaatoreid võrreldes nende oma jaetasandi 

äritegevusega kas hinna või muudes juurdepääsu tingimustes; 

4) MTE rakendab takistavat ja venitavat käitumist alternatiivsetel operaatoritele 

hulgiteenuste osutamisel. 

TTJA hinnangul on eelkirjeldatud diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide 

esinemine järgmise turuanalüüsini kestval perioodil tõenäoline, kuna puuduvad alused eeldada, 

et Telia vertikaalne integreeritus ja turujõud sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiturul nimetatud 

perioodil märkimisväärselt väheneks. See annab Teliale võime rakendada diskrimineerivaid 

tingimusi nimetatud hulgituru teenustele takistades teiste sideettevõtjate jaeturule sisenemist 

ning kahjustades seeläbi konkurentsi jaemüügi tasandil ning lõppkasutajate huve. 

 

 
74 Viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-

approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-

access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of  

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of


3.3. Mittediskrimineerimise kohustuse muutmise vajalikkuse analüüs 

Järgnevas peatükis analüüsitakse, kas ja kuidas on vaja muuta käesoleva otsuse koostamise ajal 

kehtivas TTJA 2017 otsuses Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsule kehtestatud 

mittediskrimineerimise kohustusi seoses TTJA 2021 otsuse eelnõu koostamise käigus 

sideettevõtjatel poolt välja toodud probleemide lahendamiseks, et tagada lairiba juurdepääsu 

hulgiturul diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide tõhusaima vältimise. 

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama infrastruktuuri omaniku õiguseid kasutada 

oma infrastruktuuri enda huvides ja teiste teenuseosutajate õiguseid kasutada vastavat 

infrastruktuuri ja sellega seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste 

pakkumiseks75.  

 

3.3.1 Mittediskrimineerimise kohustuse asendamine juurdepääsu-, läbipaistvuse-, või 

hinnakohustusega 

 

TTJA kaalus erinevate ESS § 50 lõigetes 1, 2, 4, 5, 7 sätestatud meetmete rakendamist ja leidis, 

et:   

• Juurdepääsukohustused76 ei ole diskrimineerimisega seonduvate konkurentsi-

probleemide ärahoidmiseks piisavad, kuna juurdepääsukohustused tagavad küll 

juurdepääsu teenuste osutamise teistele huvitatud sideettevõtjatele, kuid ei taga neile 

võrdseid tingimusi.  

• Läbipaistvuskohustused77 ei ole diskrimineerimisega seonduvate konkurentsi-

probleemide ärahoidmiseks piisavad, kuna need kohustused sätestavad üksnes kohustuse 

avaldada kõigile võrdsetel tingimustel juurdepääsu teenuste kasutamiseks vajalikku 

informatsiooni, kuid ei kohusta osutama juurdepääsu teenuseid kõigile võrdsetel (sh 

võrdse kvaliteedi, informatsiooni kättesaadavuse, teenuse osutamise tähtaja, nõuete ja 

toote omadustega) tingimustel.  

• Hinnakohustus78 lahendab küll hinnadiskrimineerimisega seotud probleemid, kuid ei 

lahenda kvaliteedidiskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleeme.  

 

 

3.3.2 Mittediskrimineerimine lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuste tehniliste 

tingimuste muutmisel ja lõpetamisel 

 

Järgnevalt TTJA analüüsis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse 

alusel kehtivate lairiba juurdepääsu hulgituru kohustuste osas lähtudes alternatiivsete 

 
75 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972 
76 ESS § 50 lg 5  
77 ESS § 50 lg 1 ja 2 
78 ESS § 50 lg 4 ja 7 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972


sideettevõtjate  TTJA 2021 otsuse eelnõu79 koostamise käigus esitatud väidetest võimalike 

tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses hulgiteenuste tehniliste 

tingimuste muutmise ja lõpetamisega.  

 

Olukorra kirjeldus 

Kui MTE muudab lairibaühenduste tehnilisi tingimusi ja/või lõpetab lairibaühenduse 

alternatiivsetele sideettevõtjatele mitte sama aegselt võrreldes enda jaeteenuste klientidega, siis 

tekib võimalus, et alternatiivsete sideettevõtjate jaeteenuste klientide teenuste tingimused 

halvenevad varem (näiteks kiiruste vähendamine või ühenduste lõpetamine) või parenevad 

hiljem (näiteks uute kiiruste võimaldamine) võrreldes Telia jaeteenuste klientidega. See 

omakorda kahjustab konkurentsi lairibaühenduste jaeteenuste tasandil. 

 

Konkurentsiprobleemi tuvastamine 

Telia alustas 2018 aastal oma vaskpaar kliendiliinide tehnoloogia arendamist VDSL vektoring 

tehnoloogiale. Sellega seoses pidi Telia lõpetama kliendiliinidele juurdepääsu osutamise 

hulgitasandil kui kliendiliinidel osutatakse andmesideteenuseid, kuna igasugune teistsuguse 

andmesideteenuse tehnoloogia (nt. ADSL, ADSL2) paralleelne kasutamine ei võimalda  VDSL 

vektoring tehnoloogia rakendamist. Nimetatud protsessi raames väitis sideettevõtja, kellele 

lõpetati kliendiliinile juurdepääsu teenuse osutamine, et  Telia poolne lairibaühenduste 

juurdepääsu hulgiteenuste tehniliste tingimuste muutmisel või lõpetamisel ei toimu vastavad 

muudatused või lõpetamised sarnastel aegadel Telia jaeteenuse klientidele samaväärse 

lairibaühenduse tehniliste tingimuste muutmise või lõpetamisega. Sama väide esitati TTJA-le 

alternatiivse sideettevõtja poolt ka otsuse aluseks oleva turuanalüüsi raames. 

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha80, mille kohaselt üheks võimalikuks 

konkurentsiprobleemiks lairiba juurdepääsu hulgiturul on MTE võime diskrimineerida ehk 

kohelda ebavõrdselt alternatiivseid sideettevõtjaid võrreldes enda vastavate üksustega. 

TTJA analüüsis alternatiivse sideettevõtja eelkirjeldatud väidet ja leiab, et Telia kui MTE 

lairiba juurdepääsu hulgiturul omab võimet kohelda alternatiivseid sideettevõtjaid ebavõrdselt 

võrreldes enda vastavate üksustega lairibaühenduste tehniliste tingimuste muutmisel ja/või 

lõpetamisel, eelkõige kuna alternatiivsetel sideettevõtjatel puudub piisav tasakaalustav ostja 

jõud. See omakorda võib kahjustada konkurentsi lairibaühenduste jaeteenuste tasandil. 

 

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud 

TTJA leiab, et selleks, et piirata Telia võimet tegutseda eelkirjeldatud konkurentsi kahjustaval 

viisil on mõistlik ja otstarbekas rakendada Teliale lairiba juurdepääsu hulgiturul vastavaid 

asjakohaseid kohustusi.  

Siiani kehtinud mittediskrimineerimise kohustus lairiba juurdepääsu hulgiturul sätestab küll üle 

üldise Telia poolse alternatiivsetele sideettevõtjatele ja enda vastava jae üksuse võrdse 

 
79 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-

9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 4 koos alampeatükkidega 
80 Täpsemalt Bereci seisukoha lk 7 „Alternative operators may not be able to compete on a level playing field which result in 

SMP players discriminating in favour of their own group business (or between its own wholesale customers), either on price 

or non-price issues“: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-

approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-

access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of  

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of


kohtlemise kohustuse, kuid selguse huvides on TTJA hinnangul otstarbeks seda täiendada ka 

lairibaühenduste tehniliste tingimuste muutmise ja/või lõpetamise aja osas. 

 

Kavandatav kohustus 

Selleks, et vältida diskrimineerimist Telia poolsel lairibaühenduste juurdepääsu hulgiteenuste 

tehniliste tingimuste muutmisel ja/või lõpetamisel täiendada mitte-diskrimineerimise kohustust 

järgmiselt (täiendus kursiivis): 

 

Telia peab tagama, et juhul kui Telia poolt lairibaühenduse juurdepääsu hulgiteenuse 

tehnilisi tingimusi muudetakse ja/või teenuse osutamine lõpetatakse, siis see toimuks 

samadel tingimustel (sh sama aegselt) nagu Telia jaeteenuse klientidele samaväärse 

lairibaühenduse tehniliste tingimuste muutmine või lõpetamine; 

 

TTJA hinnangul ei ole eeltoodud kohustus Teliale ebamõistlikult koormav, kuna juhul kui Telia 

algatab lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuse tehniliste tingimuste muutmise või 

lõpetamise, siis tagada, et see toimub sarnaselt Telia vastavate jaetasandi lairibaühenduste 

tehniliste tingimuste muutmise või lõpetamisega ei nõua Telialt üldjuhul täiendava tehnilise 

võimaluste loomist. Juhul kui see siiski nõuab täiendavate tehniliste tingimuste loomist, siis 

võib sellega seotud põhjendatud ja tõhusad kulud kanda vastavate teenuste liitumis- või 

kuutasudesse järgides seejuures käesoleva otsuse lisas 2 peatükis 5.3 kehtestatud 

hinnaarvestuse kohustusi.  

 

 

 

 

 

3.3.3 Mittediskrimineerimine pakutavate lairibaühenduste kiiruste osas 

 

Järgnevalt TTJA analüüsis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse 

alusel kehtivate lairiba juurdepääsu hulgituru kohustuste osas lähtudes alternatiivsete 

sideettevõtjate  TTJA 2021 otsuse eelnõu81 koostamise käigus esitatud väidetest võimalike 

tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses Telia pakutavate jae- ja 

hulgitasandi lairibaühenduste kiiruste osas.  

 

Olukorra kirjeldus 

Kui MTE pakub oma jaeklientidele suuremat valikut lairibaühenduste kiiruseid, kui on 

alternatiivsetele sideettevõtjatele, siis tekib võimalus, et alternatiivsete sideettevõtjate 

jaeteenuste klientide lairibaühenduste kiiruste valikud halvenevad võrreldes MTE jaeklientide 

 
81 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 4 koos alampeatükkidega 

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details


vastavate valikutega. See omakorda kahjustab konkurentsi lairibaühenduste jaeteenuste 

tasandil. 

 

Konkurentsiprobleemi tuvastamine 

Alternatiivsed sideettevõtjad tõid TTJA 2021 otsuse eelnõu82 koostamise raames esile, et Telia 

poolt pakutavad lairiba juurdepääs hulgiteenuse ühenduste kiirused ei vasta Telia avalikkus 

hinnakirjas märgitud jaeteenuste lairiba kiirustele, seetõttu vastavate teenuste taotlemisele ja 

arendamisele kuluval ajal väheneb alternatiivsete sideettevõtjate võime  konkureerida Telia 

jaeüksusega. 

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha83, mille kohaselt üheks võimalikuks 

konkurentsiprobleemiks lairiba juurdepääsu hulgiturul on MTE võime diskrimineerida ehk 

kohelda ebavõrdselt alternatiivseid sideettevõtjaid võrreldes enda vastavate üksustega. 

TTJA analüüsis alternatiivsete sideettevõtjate eelkirjeldatud väidet ja leiab, et Telia kui MTE 

lairiba juurdepääsu hulgiturul omab võimet kohelda alternatiivseid sideettevõtjaid ebavõrdselt 

võrreldes enda vastavate üksustega lairibaühenduste kiiruste valiku osas, eelkõige kuna 

alternatiivsetel sideettevõtjatel puudub piisav tasakaalustav ostja jõud. See omakorda võib 

kahjustada konkurentsi lairibaühenduste jaeteenuste tasandil. 

 

 

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud 

TTJA leiab, et selleks, et piirata Telia võimet tegutseda eelkirjeldatud konkurentsi kahjustaval 

viisil on mõistlik ja otstarbekas rakendada Teliale lairiba juurdepääsu hulgiturul vastavaid 

asjakohaseid kohustusi.  

TTJA 2017 otsuses kehtestatud mittediskrimineerimise kohustus lairiba juurdepääsu hulgiturul 

sätestab küll üle üldise Telia poolse alternatiivsetele sideettevõtjate ja enda vastava jae üksuse 

võrdse kohtlemise kohustuse, kuid selguse huvides on TTJA hinnangul otstarbeks seda 

täiendada ka lairibaühenduste kiiruste valiku osas. 

 

Kavandatav kohustus  

Selleks, et tagada hulgiteenuse lairibaühenduste kiiruste vastavus jaeteenuse lairibaühenduste 

kiirustele täiendada mitte-diskrimineerimise kohustust järgmiselt (täiendus kursiivis): 

 

Telia peab tagama, et pakutavad lairiba juurdepääs hulgiteenuse ühenduste kiirused 

vastavad Telia avalikkus hinnakirjas märgitud jaeteenuste lairiba ühenduste kiirustele; 

 

TTJA hinnangul ei ole eeltoodud kohustus Teliale ebamõistlikult koormav, kuna see ei nõua 

üldjuhul Telialt märkimisväärset ressurssi, sest Telial on olemas vastav teave oma sidevõrgu 

 
82 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 4 koos alampeatükkidega 
83 Täpsemalt Bereci seisukoha lk 7 „Alternative operators may not be able to compete on a level playing field which result in 

SMP players discriminating in favour of their own group business (or between its own wholesale customers), either on price 

or non-price issues“: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-

approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-

access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of  

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of


tehniliste võimaluste osas ning võime hinnata uue lairibaühenduse kiiruse lisamisega seotud 

tegevusi ja kulusid. Lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuse uue kiiruse lisamisega seotud 

põhjendatud ja tõhusad kulud võib kanda vastavate teenuste liitumis- või kuutasudesse järgides 

seejuures käesoleva otsuse lisas 2 peatükis 6.5.3 kehtestatud hinnaarvestuse kohustusi. 

3.3.4 Lairiba juurdepääsu hulgiteenuse ja vastavate jaeteenuste hindade erinevus 

 

Alternatiivsed sideettevõtjad tõid TTJA 2021 otsuse eelnõu84 koostamise raames välja, et Telia 

lairiba juurdepääsu hulgiteenuste hinnad on kõrgemad, kui Telia vastavad jaeteenuste hinnad, 

mistõttu ei ole vastavate hulgiteenuste alusel võimalik Teliaga jaeturul konkureerida ja seeläbi 

võib olla vajalik täiendada mitte-diskrimineerimise kohustust asjakohaste sätetega. 

Telia lairiba juurdepääsu hulgiteenuste hindasid reguleerib käesoleva otsuse lisas 2 

hinnakohustuse kehtestamise peatükk 5.3, mis üldistatult sätestab, et vastavad hulgihinnad 

peavad olema kuludele orienteeritud. See kui Telia jaeteenuste hind on madalam hulgiteenuste 

hinnast võib olla põhjustatud ka konkurentsi olukorrast jaeturul mistõttu Telia on sunnitud 

pakkuma jaeteenuseid kuludest madalama hinnaga. TTJA ei reguleeri Telia jaeteenuste 

hindasid. Telia lairiba juurdepääsu hulgiteenuste ja vastavate jaeteenuste võrdlusega saab 

tutvuda TTJA veebilehel, kus on avaldatud kinnitused märkimisväärse turujõuga ettevõtja 

kuluarvestusesüsteemi nõuete järgmise kohta, vt https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-

meediateenused/sideteenused/sideturg . 

Eeltoodust tulenevalt ei pea TTJA põhjendatuks muuta mitte-diskrimineerimise kohustusi 

seoses lairiba juurdepääsu hulgiteenuste ja vastavate jaeteenuste hindade erinevusega. 

 

3.3.5 Mittediskrimineerimise  kohustuse kooskõla ESS §-ga 135 

 

Kooskõla ESS § 135 lõikega 1 on tagatud, kuna mittediskrimineerimise kohustuste eesmärk on 

aidata kaasa sideteenuse turu arengule ja selle kehtestamine Teliale on: 

• mõistlik ja otstarbekas, kuna see tagab, et nimetatud sideettevõtja ei kasuta oma 

turujõudu konkurentsi kahjustavalt ega kohtle oma konkurente ebavõrdselt; 

• mittediskrimineeriv, kuna Telia poolt osutatavad lairiba juurdepääsu hulgituru 

koosseisu kuuluvad teenused mõjutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud 

jaeturgudel Telia ulatusliku infrastruktuuri olemasolu tõttu oluliselt suuremal määral kui 

teiste sideettevõtjate poolt nimetatud turu koosseisu kuuluvad teenused. Sellest tulenevalt 

on õigustatud Teliale mittediskrimineerimise kohustuste kehtestamine, et tõkestada Telia 

võimalust oma märkimisväärset turujõudu ära kasutada konkurentsi takistamiseks; 

• läbipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et isikule oleks üheselt arusaadav, 

mida TTJA tema suhtes on otsustanud ning millised õigused ja kohustused sellest temale 

tulenevad. 

 
84 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 4 koos alampeatükkidega 

https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg
https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details


3.4. Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine 

Teliale kehtivad käesoleva otsuse koostamise ajal TTJA 2017 otsuse alusel 

mittediskrimineerimisega seotud kohustused sidevõrgu lairiba juurdepääsu osutamisele TTJA 

2017 otsuse alusel. TTJA hinnangul ei ole kavandatavad mittediskrimineerimise kohustused 

Teliale ülemääraselt koormavad, kuna Telial on TTJA hinnangul olemas nimetatud kohustuste 

täitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss. 

 

Selleks, et selgemini välja tuua muudatusi võrreldes praegu kehtivate kohustustega on 

käesolevas peatükis muudatused esitatud kursiivis. 

 

TTJA kavandab kehtestada Teliale lairiba juurdepääsu hulgiturul alltoodud peatükis 3.2  

nimetatud konkurentsiprobleemide lahendamiseks, konkurentsi moonutamise ja takistamise 

tõkestamiseks ning sideettevõtjate võrdse ja mittediskrimineeriva kohtlemise tagamiseks 

ESS § 50 lõike 1 punktis 3 sätestatud mittediskrimineerimise kohustuse. 

Selle kohustuse raames peab Telia käesoleva otsuse lisas 2 peatükis 2.4. Juurdepääsu kohustuste 

kehtestamine“ kirjeldatud hulgiteenuste puhul rakendama sideettevõtjatele samadel asjaoludel 

samaväärseid tingimusi ning osutama teenuseid ja avaldama informatsiooni sideettevõtjatele 

samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga nagu enda - või oma tütarettevõtjate - või 

partnerite puhul ning mh rakendama sideettevõtjatele samasuguseid hindu nagu enda - või oma 

tütarettevõtjate - või partnerite puhul.  

Mittediskrimineerimise kohustuse raames peab Telia käesoleva otsuse lisas 2 peatükis 2.4. 

Juurdepääsu kohustuste kehtestamine“ kirjeldatud hulgiteenuste osutamisel vastavalt kohustuse 

iseloomule täitma mh järgmisi nõudeid: 

1)  vältima sellist tegevust, mis takistaks vastava hulgiteenuse kasutajatel osutada oma 

jaeklientidele samaväärseid lairibateenuseid ja sisuteenuseid nagu Telia osutab oma 

lõppkasutajatele või lepingupartneritele; 

2)  tagama, et lõppkasutaja poolt kasutatava lairibaühenduse katkestus (sh katkestuse 

pikkus ja katkestusest teatamise viis) üleminekul Telia poolt osutatavalt lairibaühenduse 

jaeteenuselt lairiba juurdepääsu hulgituru teenuse kasutaja poolt osutatavale lairibaühenduse 

jaeteenusele toimuks samadel tingimustel nagu katkestus, mis toimub, kui Telia vahetab enda 

lõppkasutaja puhul ühe Telia lairibaühenduse jaeteenuse teise Telia lairibaühenduse jaeteenuse 

vastu; 

3)  tagama, et teistele sideettevõtjatele Telia sidevõrgu lõpp-punkti lairibaühenduse 

tehniliste võimaluste avaldamine toimub samadel tingimustel (sh samal viisil) ja samasuguse 

kvaliteediga nagu Telia avaldab enda üksustele lõpp-punktide lairibaühenduse tehnilisi 

võimalusi; 

4)  rakendama lairiba juurdepääsu hulgituru teenuse tehniliste puuduste ja rikete 

kõrvaldamisel samasid tingimusi ja samasugust kvaliteeti, nagu Telia rakendab enda 

lõppkasutajatel esinevate lairibaühenduse tehniliste puuduste ja rikete korral; 

5) tagama, et pakutavad lairiba juurdepääs hulgiteenuse ühenduste kiirused vastavad Telia 

avalikkus hinnakirjas märgitud jaeteenuste lairiba kiirustele; 

6) tagama, et juhul kui Telia poolt lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuse tehnilisi 

tingimusi muudetakse ja/või teenuse osutamine lõpetatakse, siis see toimuks samadel 

tingimustel (sh sama aegselt) nagu Telia jaeteenuse klientidele samaväärse lairibaühenduse 

tehniliste tingimuste muutmine või lõpetamine.  



Telia peab täitma mittediskrimineerimise kohustust sõltumata lairibaühenduse tehnoloogiast. 

Kui Telial ei ole objektiivsetel põhjustel võimalik täita mittediskrimineerimise kohustust täiel 

määral, siis peab Telia lairibaühenduse jae- ja hulgiteenuseid osutama võimalikult ühesugustel 

tingimustel ja kvaliteediga ning erinevuste korral olema valmis neid taotluse korral 

põhjendama. Kui erinevused on objektiivselt põhjendatud, siis võivad jae- ja hulgiteenuste 

tingimused põhjendatud osas erineda. 

 

 

4. Läbipaistvuskohustused 

 

Käesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Telia sidevõrgu lairiba juurdepääsu 

läbipaistvuskohustused TTJA 2017 otsuse alusel. Järgnevalt analüüsitakse nende jätkamise ja 

täiendamise vajadust. 

4.1. Läbipaistvuskohustuste eesmärk ja alused 

Läbipaistvuskohustuste eesmärgiks85 on aidata muuta juurdepääsu läbirääkimised kiiremaks, 

vältida vaidlusi ja anda turule tegutsevatele ettevõtjatele kindlustunde selle kohta, et teenuste 

pakkumise tingimused ei ole diskrimineerivad. Koostalitlusvõime tagamisel võib eriti oluliseks 

osutuda tehniliste liideste avatus ja läbipaistvus. Kui riigi reguleeriv asutus kehtestab kohustuse 

muuta teave avalikuks, peaks ta olema suuteline täpsemalt määratlema ka teabe kättesaadavaks 

muutmise viisi ja selle, kas teave on tasuline, võttes seejuures arvesse asjaomase teabe laadi ja 

eesmärke.  

 

TTJA võib86 MTE-le kehtestada kohustus avaldada juurdepääsuga seotud andmed 

kuluarvestuse, tasude, tehniliste tingimuste, võrgu omaduste ja arenduste, teenuse osutamise 

tingimuste, sealhulgas nende tingimuste kohta, mis piiravad juurdepääsu teenusele ning selle 

rakendusele ja kasutamisele eelkõige seoses üleminekuga pärandtaristult, peamiselt 

vaskpaarvõrgult või samaväärse kvaliteediga sidevõrgult uuele taristule, peamiselt 

valguskaabelvõrgule või samaväärse kvaliteediga sidevõrgule. Samuti võib87  TTJA kehtestada 

MTE-le kohustuse avaldada näidispakkumine konkreetse juurdepääsu teenuse kohta, mis peab 

sisaldama vastava teenuse osutamise tingimusi, sealhulgas tasusid, vastavalt ESS §-le 53. 

4.2. Läbipaistvusega seotud konkurentsiprobleemid 

Läbipaistvuskohustus aitab kaasa juurdepääsuga viivitamisega, diskrimineerimisega ja hinnaga 

seotud  konkurentsiprobleemide  lahendamisele88. Samas ainult läbipaistvuskohustus üksi ei 

 
85 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 182 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972   
86 ESS § 50 lõige 1 punkt 1 
87 ESS § 50 lõige 1 punkt 2 
88 vt peatükid Error! Reference source not found.“, Mittediskrimineerimise kohustus on suunatud alltoodud peatükis 

Error! No bookmark name given.3.2 kirjeldatud kvaliteedi- ja hinnadiskrimineerimisega 

seotud konkurentsiprobleemide vältimisele. Mittediskrimineerimise kohustuse eesmärgiks on 

tagada, et märkimisväärse turujõuga ettevõtja ei moonutaks konkurentsi ja tagaks 

sideettevõtjate võrdse kohtlemise eelkõige juhul, kui tegemist on vertikaalselt integreeritud 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972


suuda üldjuhul nimetatud konkurentsiprobleeme lahendada või ära hoida. 

Läbipaistvuskohustust kasutatakse teiste kohustustega kaasneva ning neid efektiivsemaks 

muutva kohustusena. Näiteks sidevõrgule juurdepääsust keeldumise konkurentsiprobleemi 

lahendamisele aitavad läbipaistvuskohustused kaasa sellega, et muudavad juurdepääsu 

tingimused kõigile kättesaadavaks, läbipaistvaks ning juurdepääsu läbirääkimised kiiremaks. 

Tehniliste liideste avatus ja läbipaistvus on aga sideteenuste koostalitusvõime tagamisel eriti 

olulised. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide lahendamisele aitavad 

läbipaistvuskohustused kaasa sellega, et annavad võimaluse tuvastada diskrimineerivat 

käitumist võimaldades vabalt jälgida ja võrrelda avalikustatud teenuste tingimusi, mille puhul 

diskrimineerimine võiks aset leida. Ülemäära kõrgete hindade rakendamise vältimist toetab 

läbipaistvuskohustus läbi hindade avalikustamise, mis aitab kiiremini nimetatud 

konkurentsiprobleemi tuvastada. 

BEREC (Euroopa Sideamet) on avaldanud seisukoha, mis käsitleb sidevõrgu lairiba 

juurdepääsu hulgiturul MTE-le kohustuste kehtestamise parimaid tavasid89. Selles tuuakse välja 

sagedamini esineda võivad läbipaistvusega seotud konkurentsiprobleemid sidevõrgu lairiba 

juurdepääsu hulgituru teenuste osas, mis takistavad alternatiivsetel sideettevõtjatel tõhusalt 

konkureerida jaemüügiturul:  

 

1) MTE ei paku juurdepääsutingimuste kohta piisavat selgust ega läbipaistvust. 

 

2) MTE viivitab näidispakkumise avaldamisega alternatiivsetele sideettevõtjatele, 

viivitades seeläbi juurdepääsu pakkumisega oma sidevõrgule. 

 

3) MTE ei võta näidispakkumise väljatöötamisel arvesse alternatiivsetelt 

sideettevõtjatelt saadud mõistlikke seisukohti, mistõttu ei pruugi näidispakkumine 

täita oma eesmärki. 

 

4) MTE ei avalda õigeaegselt alternatiivetele sideettevõtjatele olulist teavet, millele 

tal on eelisjuurdepääs (nt sidevõrgu arenduse alguse või lõpetamise tähtajad). 

 

TTJA hinnangul on eelkirjeldatud läbipaistvusega seotud konkurentsiprobleemide esinemine 

järgmise turuanalüüsini kestval perioodil tõenäoline, kuna puuduvad alused eeldada, et Telia 

vertikaalne integreeritus ja turujõud sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiturul nimetatud 

 

ettevõtjaga, kes pakub teenuseid ettevõtjatele, kellega ta konkureerib allapoole seotud 

turgudel. 

 

TTJA võib märkimisväärse turujõuga ettevõtjale kehtestada mittediskrimineerimise kohustuse, 

mis peab tagama, et märkimisväärse turujõuga ettevõtja ning eriti vertikaalselt integreeritud 

märkimisväärse turujõuga ettevõtja, kes pakub teenuseid ettevõtjatele, kellega ta konkureerib 

jaemüügi tasandil, rakendab teiste ettevõtjate suhtes, kes osutavad sarnaseid teenuseid, samadel 

asjaoludel samaväärseid tingimusi ning et märkimisväärse turujõuga ettevõtja osutab teenuseid 

ja avaldab informatsiooni nendele ettevõtjatele samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga 

nagu enda või oma tütarettevõtjate või partnerite puhul. 

3.2. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid“, 5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid“ 
89 Viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-

approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-

access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of  

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of


perioodil märkimisväärselt väheneks. See annab Teliale võime piirata läbipaistvust nimetatud 

hulgituru teenuste osas takistades seeläbi teiste sideettevõtjate jaeturule sisenemist ning 

kahjustades seeläbi konkurentsi jaemüügi tasandil ning lõppkasutajate huve. 

 

 

4.3. Läbipaistvuskohustuste muutmise vajalikkuse analüüs 

TTJA 2021 otsuse eelnõu90 koostamise raames alternatiivsete sideettevõtjate poolt esile 

tõstetud läbipaistvusega seotud probleemid ei olnud TTJA hinnangul piisavalt põhjendatud ja 

seetõttu ei pea TTJA otstarbekaks TTJA 2017 otsuses sätestatud läbipaistvuskohustusi muuta.  

 

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama infrastruktuuri omaniku õiguseid kasutada 

oma infrastruktuuri enda huvides ja teiste teenuseosutajate õiguseid kasutada vastavat 

infrastruktuuri ja sellega seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste 

pakkumiseks91.  

 

 

 

4.3.1 Läbipaistvuskohustuse asendamine juurdepääsu- või mittediskrimineerimise- või 

hinnakohustusega 

 

TTJA kaalus erinevaid ESS § 50 lõigetes 3, 4, 5, 7 sätestatud meetmete rakendamist 

läbipaistvusega seotud konkurentsiprobleemide lahendamiseks ja leidis, et: 

• mittediskrimineerimise kohustus92 ei ole teabe kättesaadavuse tagamiseks piisav, kuna 

see tagab küll teabe võrdse kättesaadavuse, kuid ei taga teabe kompaktset (näiteks 

näidispakkumise kujul) avalikustamist konkreetse teenuse jaoks efektiivseimal viisil 

(näiteks veebilehel);  

• juurdepääsu kohustused ning hinnakontrolli ja kuluarvestuse kohustused93 ei ole  

piisavad, kuna nimetatud kohustused ei sätesta konkreetseid kohustusi teabe 

kättesaadavuse kohta.  

 

4.3.2 Läbipaistvuskohustuse  kohustuse kooskõla ESS §-ga 135 

 

Kooskõla ESS § 135 lõikega 1 on tagatud, kuna läbipaistvuskohustuste eesmärk on aidata kaasa 

sideteenuse turu arengule ja selle kehtestamine Teliale on: 

 
90 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 5 koos alampeatükkidega 
91 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972 
92 ESS § 50 lg 3 
93 ESS § 50 lg 4, 5 ja 7 

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972


• mõistlik ja otstarbekas, kuna juurdepääsu teenuste osutamise tingimuste ja hindade 

avaldamine aitab tagada lähedalt seotud turgudel konkurentsi ja stabiilsust; 

• mittediskrimineeriv, kuna Telia poolt osutatavad lairiba juurdepääsu hulgituru teenused 

mõjutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel Telia ulatusliku 

infrastruktuuri olemasolu tõttu oluliselt suuremal määral kui teiste sideettevõtjate poolt 

nimetatud turu koosseisu kuuluvad teenused. Sellest tulenevalt on õigustatud Teliale 

läbipaistvuskohustuste kehtestamine, et tõkestada Telia võimalust oma märkimisväärset 

turujõudu ära kasutada konkurentsi takistamiseks; 

• läbipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et isikule oleks üheselt arusaadav, 

mida TTJA tema suhtes on otsustanud ning millised õigused ja kohustused sellest temale 

tulenevad. 

 

4.4. Läbipaistvuskohustuste kehtestamine 

TTJA 2021 otsuse eelnõu94 koostamise raames ei toonud alternatiivsed sideettevõtjad esile turul 

eksisteerivaid või eksisteerinud võimalikke täiendavaid läbipaistvusega seotud 

konkurentsiprobleeme seoses Telia lairiba juurdepääsu hulgiteenustega, mis TTJA hinnangul 

oleksid põhjendatud.  

Eeltoodust tulenevalt ei pea TTJA vajalikuks TTJA 2017 otsuses sätestatud läbipaistvusega 

seotud kohustuste täiendamist ja leiab, et piisab kui kehtestada uuesti nimetatud otsuse alusel 

kehtivad läbipaistvuse kohustused. Sealjuures on mõnesid kohustusi selguse huvides ümber 

sõnastades (toodud kursiivis) või kustutaud (toodud läbikriipsutatult). 

TTJA on seisukohal, et eeltoodut arvesse võttes ei ole TTJA 2017 otsuses rakendatud 

läbipaistvuskohustuste uuesti kehtestamine Teliale ülemääraselt koormavad, kuna Telial on 

olemas nimetatud kohustuste täitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss.  

 

TTJA kavandab kohustada Teliat lairiba juurdepääsu hulgiturul eeltoodud peatükis 4.2 

kirjeldatud konkurentsiprobleemide lahendamise ning sideteenuste koostalitusvõime ja 

läbivühendatavuse toetamiseks ESS-i § 50 lõike 1 punktide 1 ja 2 alusel järgmiseks:  

 

6) avaldama TTJA ja/või alternatiivse sideettevõtja nõudmisel vastava taotluse korral 10 

tööpäeva jooksul lairiba juurdepääsu hulgiteenustega seotud andmed kuluarvestuse (ei pea 

avaldama alternatiivsetele sideettevõtjatele, kui tegemist on Telia ärisaladusega), tasude, 

tehniliste tingimuste, võrgu omaduste ja arenduste, teenuse osutamise tingimuste, sealhulgas 

nende tingimuste kohta, mis piiravad juurdepääsu teenusele ning selle rakendusele ja 

kasutamisele eelkõige seoses üleminekuga pärandtaristult, peamiselt vaskpaarvõrgult või 

samaväärse kvaliteediga sidevõrgult uuele taristule, peamiselt valguskaabelvõrgule või 

samaväärse kvaliteediga sidevõrgule 95; 

7)  avaldama teise sideettevõtja taotluse korral teave peatükis 2.4. Juurdepääsu kohustuste 

kehtestamine“ kirjeldatud teenuste tehniliste tingimuste kohta esimese mõistlikult teostatava 

tähtaja jooksul ja mitte pikema tähtaja jooksul kui Telia avaldab vastavat teavet enda 

 
94 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-

bd8b-e2c1f944adb6/details  , vt otsuse eelnõu Lisa 4 ptk 5 koos alampeatükkidega 
95 ESS § 50 lg 1 p 1 

https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details


allüksustele, sealhulgas määratlema nimetatud teabe avaldamise tähtaeg oma 

näidispakkumises ja igal kalendri aastal kontrollima selle vastavust enda allüksustele vastava 

teabe avaldamise ajaga ning vajadusel uuendama näidispakkumist96;  

8) juhul kui Telia teeb eelmises punktis kirjeldatud lairiba juurdepääsu hulgiteenuse 

tehniliste tingimuste välja selgitamisel kindlaks, et teenust ei ole võimalik osutada, peab Telia 

esitama vastava teabe koos põhjendustega taotluse esitanud sideettevõtjale; 

9) koostama ja avaldama lairibaühendusele juurdepääsu hulgiteenuste näidispakkumine ja 

selle muudatused vastavalt ESS § 53 lõikele 4 ning esitada vastav näidispakkumine ja selle 

muudatused TTJA-e üks kuu enne avaldamist97;  

10) eelmises punktis nimetatud näidispakkumine peab sisaldama muu hulgas98: 

a) ESS § 53 lõikes 17 sätestatud tingimusi; 

b) teenuste tellimise ja tellimuste täitmiste korda (sh taotluste täitmiste 

tähtaegasid); 

c) tellitava teenuse kvaliteedi testimise korda; 

d) lõppkasutaja poolt kasutatava sideteenuse katkestuse tingimusi (sh katkestuse 

pikkus ja katkestusest teatamise viis) üleminekul Telia poolt osutatavalt 

lairibateenuselt hulgiteenust kasutava sideettevõtja  osutatavale lairibateenusele. 

 

11) käesoleva otsuse lisas 2 peatükis 2.4 kehtestatud lairiba juurdepääsu hulgiteenuste 

võimaldamise (sh tehnilise tingimuste väljastamise) kohustuslike tähtaegade järgimise 

võimaluse puudumisel, peab Telia sellest esimesel võimalusel taotluse esitanud sideettevõtjat 

teavitama, lisades teavitusele kohustusliku tähtaja mitte järgimise põhjenduse ja uue tähtaja; 

 

Sideettevõtjatel on õigus vastastikusel kokkuleppel sõlmida juurdepääsuleping ka 

näidispakkumisest erinevatel tingimustel, kui sõlmitava lepingu tingimused ei ole vastuolus 

näidispakkumise avaldamise kohustuse eesmärkidega99. 

Telia on kohustatud näidispakkumise avaldama oma veebilehel või selle puudumisel muul 

mõistlikul viisil ning esitama TTJA nõudmisel ärakirja sõlmitud juurdepääsulepingust100. 

Telia peab esitama TTJA ärakirja näidispakkumisest erinevatel tingimustel sõlmitud 

juurdepääsulepingust101. 

Kui näidispakkumine ei ole kooskõlas näidispakkumise avaldamise kohustuse eesmärkidega, 

on TTJA-l õigus nõuda Telialt muudatuste tegemist näidispakkumisse102. 

 

 
96 ESS § 50 lg 1 p 1 ja p 3 
97 ESS § 50 lg 1 p 2 
98 ESS § 50 lg 1 p 2 
99 ESS § 53 lg 3 
100 ESS §53 lg 4 
101 ESS §53 lg 6 
102 ESS §53 lg 5 



5. Hinnakohustus 

5.1. Hinnakohustuste eesmärk ja alused 

Käesoleva otsuse lisas 1 selgub, et sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiturul puudub piisav 

konkurents ja turul eksisteerib MTE. Sellisel juhul on üldjuhul vajalik kehtestada MTE-le 

hinnakohustused turul esineda võivate hinnaga seotud konkurentsiprobleemide vältimiseks. 

 

Hinnakohustus on suunatud alltoodud ptk-s 5.2. Hinnaga seotud 

konkurentsiprobleemidkirjeldatud hinnaga seotud konkurentsiprobleemide vältimisele.  

 

Hinnakohustuste kehtestamine edendab konkurentsi elektroonilise side ja sellega seotud 

teenuste osutamisel103 ja aitab kaasa sideteenuste turu arengule104. Nimetatud kohustus väldib 

ülemäärase hinna rakendamist, hinnadiskrimineerimisega ja ristsubsideerimisega seotud 

konkurentsiprobleeme. See omakorda tõkestab konkurentsi moonutamise või takistamise 

sideteenuste turgudel ning toetab üleeuroopaliste sidevõrkude loomist ja arendamist ning üle-

euroopaliste sideteenuste koostalitusvõimet ja läbivühendatavust. 

 

TTJA võib105 sideettevõtja suhtes, kes on tunnistatud MTE-ks, kehtestada juurdepääsuga seotud 

tegevuste kohta eraldi arvestuse pidamise kohustuse, mille raames TTJA võib nõuda, et 

vertikaalselt integreeritud ettevõtja muudaks läbipaistvaks oma hulgimüügi hinnad ja sisemised 

transferthinnad (siirdehinnad). Selline raamatupidamise lahusus võimaldab muuta sisemised 

ülekandehinnad nähtavaks ja seega saavad riigi reguleerivad asutused vajaduse korral 

kontrollida mittediskrimineerimise kohustuse täitmist. Seoses sellega avaldas EK soovituse 

2005/698/EÜ.106 

 

TTJA võib107 sideettevõtja suhtes, kes on tunnistatud MTE-ks, kehtestada vastaval turul 

juurdepääsu puudutavate kulude katmise ja hinnakontrolliga seotud kohustuse ning kuludele 

orienteeritud tasudega ja kuluarvestussüsteemiga seotud kohustuse (edaspidi hinnakohustused).  

Nimetatud hinnakohustusi võib108 TTJA kehtestada tingimusel, et ta on turuanalüüsi käigus 

tuvastanud, et konkurentsi mittetoimimise tõttu on MTE-l võimalik hoida hindu ülemäära 

kõrgel või madalal tasemel, moonutades konkurentsi ja kahjustades lõppkasutajate huve. 

 

Kehtestades hinnakohustusi109 ja soodustades sideettevõtja investeerimist järgmise põlvkonna 

sidevõrkudesse, võtab TTJA arvesse sideettevõtja tehtud investeeringuid ning et 

märkimisväärse turujõuga ettevõtjal peab olema võimalik teenida otstarbekalt kasutatud 

kapitalilt mõistlikku kasumit, võttes arvesse kaasnevaid riske, mis on omased nimetud 

konkreetse uue võrguprojekti investeeringutele. Samuti lähtub TTJA sideettevõtjale 

hinnakohustuste kehtestamisel põhimõttest, et igasugune TTJA nõutav kulude katmise 

mehhanism või hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi huvi 

ja suurendama tarbijate kasu seoses järgmise põlvkonna võrkude, eelkõige väga suure 

läbilaskevõimega võrkude kasutuselevõtuga. Selleks võib TTJA arvestada ka hindu, mis on 

kasutusel teistel võrreldavatel turgudel. 

 
103 ESS § 134 lõige 1 
104 ESS § 134 lõige 2 
105 ESS § 50 lõige 4 
106 Euroopa sidekoodeksi preambul p 186, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972 
107 ESS § 50 lõige 1 punkt 7 
108 ESS § 52 lõige 1 
109 ESS § 52 lõige 2 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972


 

Kohustuse valikul arvestab110 TTJA muu hulgas EK elektroonilise side turgu puudutavate 

soovituste ja seisukohtadega ning EL sideturu regulaatorite koostöös kujundatud vastava 

praktikaga. Neist peamised on järgmised: 

 

1) EK soovitus 2013/466/EL111, 11. september 2013, järjepidevate mittediskrimineerimise 

kohustuste ja kuluarvestuse metoodikate kohta eesmärgiga edendada konkurentsi ja 

parandada lairibasse investeerimise keskkonda (edaspidi ka EK 2013 soovitus); 

2) EK soovitus 2010/572/EL112, 20. september 2010, reguleeritud juurdepääsu kohta 

järgmise põlvkonna juurdepääsuvõrkudele (edaspidi ka EK 2010 soovitus); 

3) BEREC-i (Euroopa Sideameti) ühine seisukoht parimate tavade kohta 

parandusmeetmetes sidevõrgu lairiba juurdepääsu hulgiturul, mis on kehtestatud MTE-

le asjaomasel turul113, BoR (12) 128; 

4) EK soovitus 2005/698/EÜ114, 19. september 2005, raamatupidamise lahususe ja 

kuluarvestussüsteemide kohta vastavalt elektroonilist sidet reguleerivale raamistikule 

(edaspidi ka EK 2005 soovitus). 

Kui riigi reguleeriv asutus arvutab välja kohustusliku teenuse loomisega kaasnevad kulud, on 

otstarbekas arvestada mõistliku kasumi saamisega kasutatud kapitalilt, kaasa arvatud kulutused 

tööjõule ja ehituskulud, ning kohandada vajaduse korral kapitali väärtust, et see kajastaks 

varade väärtust ja tegevuse tõhusust kõnealusel ajal. Kulude tagasiteenimise meetod peaks 

olema kooskõlas oludega ning võtma arvesse vajadust suurendada tõhusust, püsivat konkurentsi 

ja väga suure läbilaskevõimega võrkude kasutuselevõttu ning seeläbi võimalikult suurendama 

lõppkasutajate kasu, arvestades lisaks vajadusega tagada prognoositavad ja stabiilsed 

hulgihinnad, mis on kõigi operaatorite huvides, kes soovivad võtta kasutusele uued ja täiustatud 

võrgud115. 

 

EK 2013 soovituses leiab EK kokkuvõtvalt116, et vaskpaar-juurdepääsuvõrguga seotud või 

järgmise põlvkonna juurdepääsuvõrguga seotud hulgimüügitasandi juurdepääsu hindade 

arvestamisel tuleks kasutada alt-üles pikaajaliste lisanduvate kulude arvestamise täiendatud 

meetodit (bottom-up long run incremental cost, edaspidi ka BU LRIC+ meetod), mille abil on 

võimalik prognoosida jooksevkulusid, mida hüpoteetiline tõhus operaator kannaks tänapäevase 

tõhusa võrgu, st järgmise põlvkonna juurdepääsuvõrgu ehitamise korral. Samas ei peaks 

eeldama, et järgmise põlvkonna juurdepääsuvõrgu kasutuselevõtuks tuleks ehitada täiesti uus 

tsiviilehituse infrastruktuuri võrk (sh kaablikanalisatsioon). Tsiviilehituse infrastruktuuri puhul 

peaksid riikide reguleerivad asutused määrama reguleeritavate varade väärtuseks sellise 

raamatupidamisväärtuse, millest on maha arvatud arvutamise hetkel valitsev akumuleeritud 

kulum ning mida on indekseeritud asjakohase hinnaindeksi, näiteks jaehinnaindeksiga. Samas 

võib kulupõhiste juurdepääsuhindade arvestamiseks kohaldada ka soovitatavast BU LRIC+ 

 
110 ESS § 46 lõige 2 
111 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2013/466/oj?uri=CELEX:32013H0466  
112 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32010H0572  
113 „REVISED BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICE IN REMEDIES ON THE MARKET FOR WHOLESALE 

BROADBAND ACCESS (INCLUDING BITSTREAM ACCESS) IMPOSED AS A CONSEQUENCE OF A POSITION OF 

SIGNIFICANT MARKET POWER IN THE RELEVANT MARKET, viide allikale: Viide allikale: 

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-

berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-

access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of  
114 Viide allikale: EUR-Lex - 32005H0698 - ET - EUR-Lex (europa.eu)  
115 Euroopa sidekoodeksi preambul p 192, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-

ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972  
116 EK 2013 soovituse punktid 30 - 37 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2013/466/oj?uri=CELEX:32013H0466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32010H0572
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2005/698/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972


meetodist erinevat meetodit117, kui see kehtis EK kuluarvestuse soovituse jõustumise ajal ja see 

vastab järgimistele eesmärkidele ja kriteeriumidele: 

1) Kuluarvestuse meetodi tulemusel kujunevad juurdepääsuhinnad, mis vastavad 

võimalikult suurel määral tõhusal konkurentsivõimelisel turul oodatavatele 

hindadele. Selline kuluarvestuse meetod peaks põhinema tänapäevasel tõhusal 

võrgul, peegeldama vajadust tagada aja jooksul stabiilsed ja prognoositavad 

vaskpaar-juurdepääsuvõrguga seotud hulgimüügihinnad, mille abil välditakse 

märkimisväärseid hinnakõikumisi ja -šokke, et pakkuda selget raamistikku 

investeerimiseks, ning selle abil peab olema võimalik määrata kulupõhiseid 

vaskpaar-juurdepääsuvõrguga seotud hulgimüügihindu, mis toimivad ankruna 

järgmise põlvkonna juurdepääsuvõrgu teenuste puhul, ning tulla toime asjakohaselt 

ja järjepidevalt vähenevatest mahtudest tuleneva mõjuga, mida põhjustab üleminek 

vaskpaar-võrkudelt järgmise põlvkonna juurdepääsu-võrkudele, st kuluarvestuse 

meetod peaks võimaldama vältida vaskpaar-juurdepääsuvõrguga seotud 

hulgimüügihindade kunstlikku tõusu, mis muidu leiaks aset selle tulemusel, kui 

kliendid lähevad üle märkimisväärse turujõuga ettevõtja järgmise põlvkonna 

juurdepääsuvõrku.  

2) Kulude tagasiteenimine on kuluarvestuse meetodi peamine põhimõte. Sellega 

tagatakse, et operaatorid suudavad katta kulusid, mis on kantud tõhusa tegevuse 

käigus, ning saada asjakohast tulu investeeritud kapitalilt. 

3) Kuluarvestuse meetod, mis annab nn asjakohaseid ostu- või müügisignaale, 

võimaldab saavutada sobiva tasakaalu tõhusa turule sisenemise tagamise ning 

piisavate investeerimisstiimulite ja eelkõige järgmise põlvkonna juurdepääsu-

võrkude kasutuselevõtu vahel ning seeläbi osutada uusi, kiiremaid ja parema 

kvaliteediga lairibateenuseid.  

4) Kuluarvestuse meetodiga peaks olema võimalik tagada liidus läbipaistvus ja ühtsus. 

Samuti peaks sellega olema võimalik tagada, et ühtse mudeli abil peegeldatakse 

konkreetseid siseriiklikke olusid. 

5) Kui ei modelleerita järgmise põlvkonna juurdepääsuvõrku, peaks see kuluarvestuse 

meetod peegeldama järkjärgulist üleminekut vaskpaari-võrgult järgmise põlvkonna 

juurdepääsuvõrgule. 

6) Kuluarvestuse meetod peaks võimaldama kohaldada sellist varade väärtuse 

hindamise meetodit, mille puhul võetakse arvesse, et teatavaid tsiviilehituse 

infrastruktuuri varasid ei dubleerita konkurentsiprotsessis. 

7) Kuluarvestuse meetodile peavad olema lisatud vaskpaar-juurdepääsuvõrgu hindade 

dokumenteeritud prognoosid, mis tõendavad, et need hinnad ei kõigu 

märkimisväärselt ja püsivad seega stabiilsed pika aja jooksul ning et alternatiivne 

meetod vastab regulatiivse läbipaistvuse ja prognoositavuse põhimõtetele ning 

arvestab samuti vajadusega tagada hinnastabiilsus. 

8) Eeltoodud lõikude 5-7 nimetatud kriteeriumite täitmiseks tuleks selles liikmesriigis 

juba kehtivat kuluarvestuse meetodit muuta minimaalselt. 

 

 
117 EK 2013 soovituse punkt 40 alusel 



5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja sobiva hinnakohustuse valimine 

 

Hinnaga soetud konkurentsiprobleemid 

 

Lairiba juurdepääsu hulgiturul on hinnaga seotud konkurentsiprobleemid üldjuhul seotud 

ülemäärase hulgihinnaga. Ülemäärane hind on hind, mis võimaldab ettevõtjal teenida 

kõrgemaid kasumeid, kui võiks teenida efektiivse konkurentsiga turul. Selle 

konkurentsiprobleemi põhiliseks allikaks on sideettevõtja märkimisväärne turujõud. 

Ülemäärane hind on omakorda sisendiks hinnadiskrimineerimise ja ristsubsideerimise 

konkurentsiprobleemidele. 

Hinnadiskrimineerimisel sisemise ja välimise varustamise vahel nõuab vertikaalselt 

integreeritud sideettevõtja temaga jaeturul konkureerivalt sideettevõtjalt hulgiteenuste eest 

kõrgemat hinda, kui oma jaeteenust pakkuvalt üksuselt. Ehk teisisõnu toimub 

diskrimineerimine sisemise ja välimise varustamise vahel. Hulgiteenuste turul märkimisväärse 

turujõuga vertikaalselt integreeritud sideettevõtja võib läbi hinnadiskrimineerimise tõsta oma 

konkurentide kulusid jaemüügiturul rakendades ülemäärast hulgiteenuse hinda, mis võib viia 

konkurentide jaemüügi piiramiseni ning seeläbi üleüldise konkurentsiolukorra kahjustamiseni. 

Ristsubsideerimisega on tegemist juhul, kui vertikaalselt integreeritud märkimisväärse 

turujõuga ettevõtja poolt nõutakse hulgiturul kuludest märkimisväärselt kõrgemat (ülemäärast) 

hinda ning vertikaalselt allapoole seotud turul rakendatakse kuludest madalamat hinda 

(kuludest madalama hinna rakendamine on käsitatav ka röövelliku hinnakujundusena). Juhul 

kui hulgitasandi hind on ülemäärane ning jaetasandi hind röövellik (allapoole kulusid), annab 

see vertikaalselt integreeritud märkimisväärse turujõuga ettevõtjale võimaluse laiendada oma 

turujõudu vertikaalselt allapoole seotud turule. Seega on ristsubsideerimise üheks teguriks 

hulgiteenuste ülemäärane hind, mis võimaldab ettevõtjal teenida kõrgemaid kasumeid, kui 

võiks teenida efektiivse konkurentsiga turul. 

Nii hinnadiskrimineerimisel sisemise ja välise varustamise vahel, kui ka ristsubsideerimise 

korral on üheks tagajärjeks ka jae- ja hulgihindade vahelise marginaali kokku surumine, mis ei 

võimalda konkureerivatel sideettevõtjatel teenida majanduslikult põhjendatud kasumit ning 

seeläbi väheneb huvi pakkuda konkurentsi vertikaalselt integreeritud sideettevõtjale jaeturul. 

Eeltoodust järeldub, et ülemäärane hind hulgitasandil võib takistada efektiivse konkurentsi 

toimimist jaetasandil, mis omakorda võib kahjustada lõppkasutajate huve. 

BEREC on avaldanud seisukoha, mis käsitleb lairiba juurdepääsu hulgiturul MTE kohustuste 

kehtestamise parimaid tavasid118. Selles tuuakse välja sagedamini esineda võivad hinnaga 

seotud konkurentsiprobleemid lairiba juurdepääsu hulgituru teenuste osas, mis takistavad 

alternatiivsetel sideettevõtjatel tõhusalt konkureerida jaemüügiturul: 

1) MTE võib luua ebakõla erinevate hulgiteenuste hindade vahel, mis võib põhjustada 

negatiivse stiimuli investeeringute tegemiseks alternatiivsete sideettevõtjate poolt; 

 
118 https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-

approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-

access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of  

https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of


2) MTE võib rakendada jae- ja hulgiteenuste hindade vahe kokku surumist, mis ei võimalda 

alternatiivsetel sideettevõtjatel teenida jaeteenustelt piisavat marginaali; 

3) MTE võib rakendada hulgiteenustele hindasid, mis diskrimineerivad alternatiivseid 

sideettevõtjaid ja/või ei võimalda neil edendada elujõulist konkurentsi ning äritegevust 

jaetasandil. 

 

Ex ante kohustuste kehtestamise peamiseks aluseks ei ole hinnang, kas ettevõtja tegevus on 

tekitanud konkurentsiprobleeme. Kohustuste kehtestamise peamiseks aluseks on kindlaks teha, 

kas ettevõtja turujõud ja majanduslik tugevus annab talle võime tekitada konkurentsiprobleeme. 

Seega tuleb lairiba juurdepääsu hulgiturul esineda võivaid hinnaga seotud 

konkurentsiprobleeme hinnata ennekõike  potentsiaalselt esineda võivate 

konkurentsiprobleemidena. 

 

Käesoleva otsuse koostamise ajal kehtiv hinnakohustus ja selle mõju lairiba juurdepääsu 

hulgihindadele 

 

Telia lairiba juurdepääsu hulgihinnad on reguleeritud TTJA 2017 otsuse alusel. Selle kohaselt 

peavad Telia rakendatava lairiba juurdepääsu hulgihinnad olema arvestatud kuludele 

orienteeritud hinnaarvestuse metoodika alusel. TTJA kontrollib nimetatud hinnakohustuse 

järgimist ja avaldab selle tulemused oma kodulehel, vt https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-

meediateenused/sideteenused/sideturg. TTJA ei tuvastanud Telia 2023 aastal rakendatud lairiba 

juurdepääsu hulgiteenuste osas  hinnaga seotud konkurentsiprobleeme.  

Samas ilma TTJA 2017 otsuses kehtestatud hinnakohustuse rakendamiseta oleks tõenäoline, et 

Telia rakendaks lairiba juurdepääsu hulgiteenustele ülemäärast hinda, eelkõige, kuna Telial 

teenuste struktuur on suunatud jaeteenuste osutamisele ja seetõttu eksisteerib huvi osutada 

vastavaid hulgiteenuseid hinnaga, mis ei võimaldaks konkureerida Telia jaeteenustega. 

Lisaks on hinnakohustuste mitte rakendamisel hinnaga seotud konkurentsiprobleemide 

esinemine järgmise turuanalüüsi kestval perioodil tõenäoline, kuna puuduvad alused eeldada, 

et Telia vertikaalne integreeritus ja turujõud lairiba juurdepääsu hulgiturul nimetatud perioodil 

märkimisväärselt väheneks. See annab Teliale võime rakendada ülemääraseid hindasid lairiba 

juurdepääsu hulgituru teenustele takistades teiste sideettevõtjate jaeturule sisenemist ning 

kahjustades seeläbi konkurentsi jaemüügi tasandil ning lõppkasutajate huve. 

Eeltoodust tulenevalt on põhjendatud jätkata Teliale hinnakohustuste kehtestamist ka kuni 

järgmise turuanalüüsi läbivaatamiseni. 

 

Sobiva hinnakohustuse valimine 

Võttes arvesse asjaolu, et TTJA-le teada olevalt on käesoleva otsuse koostamise ajal 

reguleeritavate teenuste hinnakohustusi käsitlevad EK 2013 soovitus ja EK 2010 soovitus EK 

poolt üle vaatamisel ja täiendamisel ning vastav uus soovitus peaks avaldatama 2023 aasta 

jooksul, siis ei ole TTJA hinnangul mõistlik ja otstarbekas käesolevas otsuse kavandis oluliselt 

täiendada või vahetada välja TTJA 2017 otsuse alusel juba kehtivat TD FDC HC 

hinnakohustuse meetodit, kuna puudub selge arusaam, milline on EK poolsed soovitused 

vastava turu hinna regulatsiooniks. TTJA plaanib pärast EK poolsete soovituste avaldamist 

alustada lairiba juurdepääsu hulgituru hinnakohustuse ülevaatamise ja vajadusel 

muutmise protsessi ESS §  49 lõike 5 alusel. 

https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg
https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg


Kavandatav kehtiva hinnakohustusega jätkamine ei ole Teliale ülemääraselt koormavad ja 

Telial on olemas nimetatud kohustuste täitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss, kuna 

sarnased kohustused kehtivad TTJA 2017 otsuse alusel Teliale ka praegu.  

Teliale lairiba juurdepääsu hulgiturul TD HC FDC meetodi alusel kuludele orienteeritud hinna 

arvestuse kohustuste kehtestamine on kooskõlas ESS-iga119, kuna see:  

• on mõistlik ja otstarbekas kuna kuludele TD HC FDC meetodi alusel orienteeritud 

hindade arvestuste kohustuste kehtestamine aitab tagada lähedalt seotud turgudel 

konkurentsi ja stabiilsust; 

• on mittediskrimineeriv, kuna Telia lairiba juurdepääsu hulgituru koosseisu kuuluvad 

teenused mõjutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel. Telia 

ulatusliku infrastruktuuri olemasolu tõttu on nende mõju oluliselt suurem kui teiste 

sideettevõtjate selle turu koosseisu kuuluvatel teenustel. 

• on läbipaistev, sest kohustused on kehtestatud selliselt, et isikule on üheselt 

arusaadav, mida TTJA tema suhtes on otsustanud ning millised õigused ja kohustused 

sellest temale tulenevad; 

• tagab märkimisväärse turujõuga ettevõtjatele tehtud kulude ja investeeringute tagasi 

teenimise, ning võimaldab teenida otstarbekalt kasutatud kapitalilt mõistlikku 

kasumit; 

• aitab luua piisavaid investeerimisstiimuleid järgmise põlvkonna juurdepääsuvõrkude 

kasutuselevõtuks; 

• teenib efektiivse ja pideva konkurentsi huvi ja suurendab lõppkasutajate kasu, kuna 

nimetatud kohustuse eeldatavaks tulemuseks on reguleeritava hulgituru hindade 

baseerumine tegelikel kuludel.  

 

5.3. Hinnakohustuse kehtestamine 

Eeltoodud peatükis 5.2 esitatud selgitustest (EK 2013 soovituse ja EK 2010 soovituse muutmise 

mõju hinnakohustusele) tulenevalt ei pea TTJA vajalikuks TTJA 2017 otsuses sätestatud 

läbipaistvusega seotud kohustuste täiendamist ja leiab, et piisab kui kehtestada uuesti nimetatud 

otsuse alusel kehtivad läbipaistvuse kohustused. TTJA plaanib pärast EK poolsete soovituste 

avaldamist alustada lairiba juurdepääsu hulgituru hinnakohustuse ülevaatamise ja 

vajadusel muutmise protsessi ESS §  49 lõike 5 alusel. Mõnesid kohustusi selguse huvides 

siiski ümber sõnastades (toodud kursiivis) või kustutaud (toodud läbikriipsutatult). 

TTJA otsustab kehtestada Teliale lairiba juurdepääsu hulgiturul eeltoodud peatükis 5.2 

kirjeldatud konkurentsi probleemide vältimiseks ning lõppkasutajate huvide kaitseks ESS § 50 

 
119 ESS § 135 lõike 1 alusel peab TJA tagama, et toiming või meede on mõistlik ja otstarbeks, 

mittediskrimineeriv ja läbipaistev. ESS § 52 lõike 2 alusel  kehtestades hinnakohustused ja soodustades 

sideettevõtja investeerimist järgmise põlvkonna sidevõrkudesse, võtab TJA arvesse sideettevõtja tehtud 

investeeringuid ja seda, et märkimisväärse turujõuga ettevõtjal peab olema võimalik teenida otstarbekalt 

kasutatud kapitalilt mõistlikku kasumit, võttes arvesse kaasnevaid riske, mis on omased nimetud konkreetse uue 

võrguprojekti investeeringutele. Samuti lähtub TJA hinnakohustuste kehtestamisel põhimõttest, et igasugune 

nõutav kulude katmise mehhanism või hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi 

huvi ja suurendama tarbijate kasu. 



lg 1 punktis 4 sätestatud kulude eraldi arvestuse kohustuse ning ESS § 50 lõige 1 punktis 7 

sätestatud kuludele orienteeritud tasudega seotud kohustuse. 

Kulude eraldi arvestuse ja kuludele orienteeritud tasude kohustuse raames otsustab TTJA 

kohustada Teliat järgmisteks tegevusteks: 

7) Telia peab rakendama teistele sideettevõtjatele ja/või endale osutatava lairiba 

juurdepääsu hulgituru teenuste kulude eraldi arvestamiseks otsuse lisas 4 toodud 

TD HC FDC-meetodit; 

8) Telia peab rakendama teistele sideettevõtjatele osutavatele lairiba juurdepääsu 

hulgituru teenustele hindu, mis ei ole kõrgemad kui otsuse lisas 4 toodud TD HC 

FDC-meetodi põhised kuludele orienteeritud hinnad; 

9) Telia võib rakendada lairiba juurdepääsu hulgituru teenustele allahindluseid kui 

need on tegevuspõhised; 

10) Telia võib rakendada lairiba juurdepääsu hulgituru teenustele erinevaid hindasid, 

kui need on põhjendatud kvaliteedi erinevustega ja/või piirkondlike iseärasustega; 

11) Telia ei või lairiba juurdepääsu hulgituru teenuste liitumishindadesse arvestada oma 

põhivarana arvele võetud kulusid, millelt  arvestatakse kulumit; 

12) Telia peab regulaarselt vähemalt üks kord aastas lairiba juurdepääsu hulgituru 

teenuste hinnad ümber arvestama lähtudes viimase majandusaasta kuludest; 

13) Telia peab lairiba juurdepääsu hulgituru teenuste koosseisu kuuluvate vaskpaarile 

juurdepääsu hindade aluseks võtma kindlaksmääratud asukohas kohaliku 

juurdepääsu hulgituru märkimisväärse turujõuga ettevõtjaks tunnistamise otsuse 

alusel arvestatud vaskpaarile juurdepääsu hinnad. 

6. Kohustuste kehtima hakkamise tähtaeg 

237. Vastavalt ESS § 49 lõikele 4 annab TTJA mõistliku tähtaja märkimisväärse turujõuga 

ettevõtjaks tunnistatud isikule märkimisväärse turujõuga ettevõtjaks tunnistamise otsuse 

sätestatud kohustuste täitmiseks. 

238. TTJA nõuab lairiba juurdepääsu hulgiturul Telialt temale otsuse peatükkides 2.4. 

Juurdepääsu kohustuste kehtestamine“, 3.4. Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine“, 

4.4. Läbipaistvuskohustuste kehtestamine“ ja 5.3. Hinnakohustuse kehtestamine“ kirjeldatud 

kohustuste täitmist alates otsuse vastu võtmise kalendripäevale järgneva kolmanda kuu 1. 

kalendripäevast.   

239. Kuni otsuse jõustumiseni kehtivad Teliale lairiba juurdepääsu hulgiturul Tehnilise 

Järelevalve Ameti 16.06.17 otsusest nr 1-10/17-227 tulenevad kohustused.   

240. Tähtaegade määramisel on TTJA arvestanud, et need on kehtestatavate kohustuste 

täitmiseks põhjendatud ja piisavad. Telial on olemas tehnilised võimalused ning varasem 

kogemus lairiba juurdepääsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamisel koos 

läbipaistvus-, mittediskrimineerimise-, juurdepääsu- ning hinnakohustuste täitmisega.    

Võttes arvesse eeltoodut, ei ole kohustuste täitmise tähtaeg Teliale ülemääraselt koormav. 


