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TELIA EESTI AS-LE (TELIA) KEHTESTATAVATE KOHUSTUSTE KOKKUVOTE

Tulenevalt alltoodud peatiikkides 2 — 5 koos alapeatiikkidega 14bi viidud analiiiisist kavandab
TTJA kokkuvdtvalt kehtestada Teliale kindlaksméératud asukohas masstoodete keskse
juurdepédsu hulgiturul (edaspidi ka lairiba juurdepadsu hulgiturul) konkurentsitokete

ja -probleemide véltimiseks ning 16ppkasutajate huvide kaitseks ESS §-s 50 sitestatud
jargmised kohustused. Kéesolevas kohustuste midramise kavandis kasutatakse antud turu
teenusena ka madistet ,,lairibaiihendusele juurdepéésu hulgiteenus® voi sdltuvalt tehnilisest
kontekstist ka muid sarnaseid termineid:

Juurdepiisu kohustused Telia sidevorgu lairibaiihendusele juurdepiisu hulgiteenuse
osutamisel

Telia on kohustatud:

1) pidama heas usus ja lithima vdimaliku aja jooksul ldbirdékimisi sideettevotjatega, kes
taotlevad lairibaiihendusele juurdepdisu hulgiteenust?, sh:

a) uute otstarbekate ja mdistlike juurdepddsuteenuste vilja arendamise ja/voi
olemasolevate teenuste tingimuste muutmise osas;

b) arendama ja pakkuma pohjendatud taotluse alusel ja tehniliste tingimuste olemasolul
hulgitasandil uue lairibaithenduse kiirusprofiili hiljemalt 1 kuu jooksul alates taotluse
esitamisest.

2) vOimaldama Telia midratud vormile vastava taotluse korral lilhima vdimaliku aja
jooksul juurdepddsu?® hulgitasandi lairibaiihendusele fiiiisiliselt kindlaks médratud
péadasupunktide kaudu koigile sidevorgu 1opp-punktidele, sh:

a) véljastama taotluse korral padsupunktile juurdepédésu tehnilised tingimused kuni
5 toopédeva jooksul alates taotluse esitamisest;
b) voimaldama pérast tehniliste tingimuste véljastamist ja vastava taotluse korral

padsupunktile juurdepddsu 20 toopdeva jooksul alates taotluse esitamisest, vilja arvatud
juhul, kui taotleja on véljendanud soovi rakendada pikemat tdhtaega;

C) viljastama taotluse korral lairibatihenduse (pddsupunktist sidevorgu 1dpp-
punktini) tehnilised tingimused kuni 5 to0pdeva jooksul alates taotluse esitamisest;
d) voimaldama pérast tehniliste tingimuste véljastamist ja vastava taotluse korral

lairibaiihendusele (pdisupunktist sidevorgu 10pp-punktini) juurdepéésu kuni 3 téopdeva
jooksul alates taotluse esitamisest, vilja arvatud juhul, kui taotleja on véljendanud soovi
rakendada pikemat tihtaega.

3) iga kasutuses olevat lairiba juurdepadsu hulgiteenust tuleb jatkuvalt osutada ja iga
kasutuses oleva lairibaiihenduse lopetamisest voi tehniliste tingimuste muutmisest tuleb vastava
hulgiteenuse kasutajat teavitada vihemalt 160 to6pédeva ette ning pakkuda lithima vdimaliku
aja jooksul olemasolevaid alternatiivseid reguleeritud hulgiteenuseid® koos alternatiivsetele
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3 Alternatiivsed reguleeritud hulgiteenused on teenused, mida Telia kui MTE on kohustatud osutama sidekaabli fiitisilisele
taristule juurdepédsu hulgiturul ja lairiba juurdepéésu hulgiturul



reguleeritud hulgiteenustele vajalike iilemineku protseduuridega®,  sealjuures ei pea
etteteatamise aega jargima juhul, kui tehniliste tingimuste muudatus on tliksnes halduslikku
laadi ja see ei mojuta teist sideettevotjat negatiivselt voi kui tingimusi muudetakse digusaktist
tulenevalt voi teise sideettevotja huvides;

4) voimaldama taotluse korral lithima voimaliku aja jooksul juurdepdisu lairibaiihenduse
hulgiteenuse koostalituseks hddavajalikele tehnilistele liidestele, protokollidele ja muudele
votmetehnoloogiatele®;

5) vodimaldama taotluse korral lithima vdimaliku aja jooksul juurdepéésu lairibaiihenduse
hulgiteenuse tarbimiseks vajalikule seadmete iihispaiknemisele vdi muudele iihiskasutuse
viisidele, sealhulgas kaablikanalisatsioonile, hoonetele, seadmemajutusele®;

6) voimaldama taotluse korral lithima voimaliku aja jooksul juurdepdésu lairibaiihenduse
hulgiteenuse jaoks vajalikele tugisiisteemidele ja/vdi tarkvarasiisteemidele, sealhulgas
nimetatud lairibaiihenduse eeltellimise, tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi ning rikete
kdrvaldamise tarkvarasiisteemidele 7.

Tulenevalt ESS § 64 10ikest 2 peab Telia eeltoodud juurdepéddsu kohustuse raames tditma
jargmisi ndudeid:
1) voimaldama kasutada vorgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi vordsetel tingimustel

ja kvaliteediga, millega ta seda osutab oma ema- ja tiitarettevotjale, klientidele voi
aripartneritele;

2) voimaldama juurdepédidsuks taotluse esitanud ettevotjal saada juurdepididsuks
vajalikku teavet;

3) kasutama juurdepddsuga seoses saadud teavet liksnes vastava teenuse osutamiseks
ning mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkoige teisele struktuuriiiksusele,
tiitarettevotjale ega partnerile, kellele selline teave voiks anda konkurentsieeliseid, kui seaduses
el ole satestatud teisiti;

4) mitte piirama oma klientide juurdepédisu teise sideettevotja poolt osutatavatele
teenustele.

Mitte-diskrimineerimise kohustused Telia sidevorgu lairibaiihendusele juurdepaisu
hulgiteenuste osutamisel

Telia on kohustatud:

Mitte-diskrimineerimise kohustuse raames peab Telia oma sidevorgu lairibaiihendusele
juurdepdidsuks vajalike hulgiteenuste puhul rakendama sideettevotjatele samadel asjaoludel
samavédrseid tingimusi ning osutama teenuseid ja avaldama informatsiooni sideettevotjatele
samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga nagu enda - v3i oma tiitarettevotjate - voi
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partnerite puhul ning mh rakendama sideettevotjatele samasuguseid hindu nagu enda - voi oma
tiitarettevotjate - voi partnerite puhul.

Mittediskrimineerimise kohustuse raames peab Telia oma sidevorgu lairibaiithendusele
juurdepadsuks vajalike hulgiteenuste osutamisel vastavalt kohustuse iseloomule tditma mh
jargmisi noudeid:

1) viltima sellist tegevust, mis takistaks vastava hulgiteenuse kasutajatel osutada oma

jaeklientidele samavidirseid lairibateenuseid ja sisuteenuseid nagu Telia osutab oma
16ppkasutajatele voi lepingupartneritele;

2) tagama, et l0ppkasutaja poolt kasutatava lairibalihenduse katkestus (sh katkestuse
pikkus ja katkestusest teatamise viis) iileminekul Telia poolt osutatavalt lairibaithenduse
jaeteenuselt lairiba juurdepéédsu hulgituru teenuse kasutaja poolt osutatavale lairibaiithenduse
jaeteenusele toimuks samadel tingimustel nagu katkestus, mis toimub, kui Telia vahetab enda
16ppkasutaja puhul iihe Telia lairibalihenduse jaeteenuse teise Telia lairibaiihenduse jaeteenuse
vastu;

3) tagama, et teistele sideettevotjatele Telia sidevorgu 10pp-punkti lairibaiihenduse
tehniliste voimaluste avaldamine toimub samadel tingimustel (sh samal viisil) ja samasuguse
kvaliteediga nagu Telia avaldab enda {iiksustele 16pp-punktide lairibaithenduse tehnilisi
voimalusi;

4) rakendama lairiba juurdepéddsu hulgituru teenuse tehniliste puuduste ja rikete
korvaldamisel samasid tingimusi ja samasugust kvaliteeti, nagu Telia rakendab enda
16ppkasutajatel esinevate lairibaiithenduse tehniliste puuduste ja rikete korral;

5) tagama, et pakutavad lairiba juurdepdisu hulgiteenuse iihenduste kiirused vastavad Telia
avalikkus hinnakirjas méargitud jaeteenuste lairiba kiirustele;

6) tagama, et juhul kui Telia poolt lairibaiihendusele juurdepddsu hulgiteenuse tehnilisi
tingimusi muudetakse ja/v0i teenuse osutamine lOpetatakse, siis see toimuks samadel
tingimustel (sh sama aegselt) nagu Telia jaeteenuse klientidele samavéérse lairibatihenduse
tehniliste tingimuste muutmine voi 13petamine.

Telia peab tditma mittediskrimineerimise kohustust sdltumata lairibaiihenduse tehnoloogiast.
Kui Telial ei ole objektiivsetel pohjustel voimalik tdita mittediskrimineerimise kohustust téiel
madral, siis peab Telia lairibaiihenduse jae- ja hulgiteenuseid osutama voimalikult ihesugustel
tingimustel ja kvaliteediga ning erinevuste korral olema valmis neid taotluse Kkorral
pohjendama. Kui erinevused on objektiivselt pdhjendatud, siis vGivad jae- ja hulgiteenuste
tingimused pdhjendatud osas erineda.

Labipaistvuskohustused Telia sidevorgu lairibaiihendusele juurdepiisu hulgiteenuse
osutamisel

Telia on kohustatud:

1) avaldama TTJA ja/voi alternatiivse sideettevitja vastava taotluse korral 10 todpéeva
jooksul lairiba juurdepaidsu hulgiteenustega seotud andmed kuluarvestuse (ei pea avaldama
alternatiivsetele sideettevotjatele, kui tegemist on Telia drisaladusega), tasude, tehniliste
tingimuste, vorgu omaduste ja arenduste, teenuse osutamise tingimuste, sealhulgas nende
tingimuste kohta, mis piiravad juurdepéddsu teenusele ning selle rakendusele ja kasutamisele
eelkdige seoses ilileminekuga pdrandtaristult, peamiselt vaskpaarvorgult vOi samavéirse



kvaliteediga sidevorgult uuele taristule, peamiselt valguskaabelvorgule vOi samaviirse
kvaliteediga sidevorgule ®;

2) juhul kui Telia teeb lairiba juurdepéddsu hulgiteenuse tehniliste tingimuste vélja
selgitamisel kindlaks, et teenust ei ole voimalik osutada, peab Telia esitama vastava teabe koos
pohjendustega taotluse esitanud sideettevotjale;

3) koostama ja avaldama lairibaiihendusele juurdepéésu hulgiteenuste ndidispakkumine ja
selle muudatused vastavalt ESS § 53 16ikele 4 ning esitada vastav ndidispakkumine ja selle
muudatused TTJA-e iiks kuu enne avaldamist®;

4) eelmises punktis nimetatud niidispakkumine peab sisaldamal® ESS § 53 Idikes 7
satestatud tingimusi;

5) sidevorgu lairibaiihendusele juurdepéddsuks vajalike hulgiteenuste vdimaldamise (sh
tehnilise tingimuste véljastamise) kohustuslike tdhtaegade jargimise vdimaluse puudumisel,
peab Telia sellest esimesel vdimalusel taotluse esitanud sideettevotjat teavitama, lisades
teavitusele kohustusliku tdhtaja mitte jargimise pdhjenduse ja uue tdhtaja,

Sideettevotjatel on odigus vastastikusel kokkuleppel sdlmida juurdepéddsuleping ka
ndidispakkumisest erinevatel tingimustel, kui sdlmitava lepingu tingimused ei ole vastuolus
niidispakkumise avaldamise kohustuse eesmirkidega®?.

Telia on kohustatud ndidispakkumise avaldama oma veebilehel voi selle puudumisel muul
mdistlikul viisil ning esitama TTJA ndudmisel #rakirja sdlmitud juurdepaisulepingust®.

Telia peab esitama TTJA d&rakirja niidispakkumisest erinevatel tingimustel solmitud
juurdepidsulepingust™®.

Kui néidispakkumine ei ole kooskodlas nédidispakkumise avaldamise kohustuse eesmirkidega,
on TTJA-1 digus nduda Telialt muudatuste tegemist niidispakkumisse®*.

Hinnakohustused Telia sidevorgu lairibaiihendusele juurdepéisu hulgiteenuse
osutamisel

Telia kohustused:

1) Telia peab rakendama teistele sideettevdtjatele ja/voi endale osutatava lairiba juurdepédédsu
hulgituru teenuste kulude eraldi arvestamiseks otsuse lisas 4 toodud TD HC FDC-meetodit;

8ESS§501g1pl
SESS§501g1p2
ESS § 50 1g 1 p2
LESS § 53 1g 3
12 ESS §53 Ig 4
13ESS §53 Ig 6
14 ESS §53 1g 5



2) Telia peab rakendama teistele sideettevotjatele osutavatele lairiba juurdepéddsu hulgituru
teenustele hindu, mis ei ole korgemad kui otsuse lisas 4 toodud TD HC FDC-meetodi
pohised kuludele orienteeritud hinnad;

3) Telia voib rakendada lairiba juurdepédsu hulgituru teenustele allahindluseid kui need on
tegevuspohised;

4) Telia voib rakendada lairiba juurdepédsu hulgituru teenustele erinevaid hindasid, kui need
on pohjendatud kvaliteedi erinevustega ja/voi piirkondlike isedrasustega;

5) Telia ei vai lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste liitumishindadesse arvestada oma
poOhivarana arvele voetud kulusid, millelt arvestatakse kulumit;

6) Telia peab regulaarselt viahemalt {iks kord aastas lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste
hinnad timber arvestama lédhtudes viimase majandusaasta kuludest.

Kohustuste kehtima hakkamise tihtaeg

TTJA kavand nduda lairiba juurdepéésu hulgiturul Telialt eelkirjeldatud kohustuste tiitmist
alates otsuse vastu votmise kalendripdevale jargneva kolmanda kuu 1. kalendripdevast.



1. Kohustuste kehtestamise eesmirk ja alused

Kohustuste eesmérk

Sideteenuse turgudel MTE regulatsiooni kehtestamise eesmirk on tagada konkurentsi
soodustamisega sideteenuse osutajate paljusus, nende vordne ja mittediskrimineeriv kohtlemine
ning osutatavate teenuste kvaliteet ja kiittesaadavus 1dppkasutajatele’®. MTE-le kohustuste
kehtestamine on suunatud konkurentsiprobleemide véltimisele, konkurentsi edendamisele
elektroonilise side ja sellega seotud teenuste osutamisel, sideteenust turu arengule ning
sideteenuste  kasutajate kaitsele. Kohustuste kehtestamisel jéargitakse objektiivseid,
labipaistvaid, mittediskrimineerivaid ja proportsionaalseid reguleerimispdhimdtteid, muu
hulgas?:

1) edendatakse regulatsiooni ettenéhtavust, tagades lihetaolise regulatiivse 1dhenemise ka
regulatsiooni muutmise jérel;

2) tagatakse sideettevotjate vordne ja mittediskrimineeriv kohtlemine;

3) edendatakse taristupohist konkurentsi;

4) soodustatakse sidevorkudesse ja muudesse elektroonilise side taristu objektidesse
investeerimist, toetatakse uuendusi ning kaitstakse investeeringuid;

5) arvestatakse valitsevat konkurentsi ja 10ppkasutajate paiknemise eripdra teenustele
juurdepaisul;

6) kehtestatakse kohustusi ainult tGhusa ja jatkusuutliku konkurentsi puudumisel;

7) juhindutakse tehnoloogilise neutraalsuse pohimattest.

Jargnevalt analiiiisitakse lisas 1 ptk-s 4.5 lairiba juurdepddsu hulgiturul MTE-ks tunnistatud
Telia Eesti AS (nimetatakse ka Telia) vastava turu teenustega seotud konkurentsiprobleeme
ning nende véltimiseks sobivat ennetavat (ex ante) regulatsiooni.

Kuivord ennetava (ex ante) regulatsiooni kehtestamine ei sisalda endas hinnangut sellele, kas
ettevdtja on pannud toime diguserikkumise ning oluline on {iksnes kindlaks teha, kas tema
turujoud annab talle voime kéituda mérgatavas ulatuses sOltumatuna konkurentidest,
lepingupartneritest ja 1dppkasutajatest'’, siis tuleb ka piiritletud sideturul esineda vdivaid
konkurentsiprobleeme hinnata ennekdike kui potentsiaalseid konkurentsiprobleeme ning
selgitada vélja, kas niisugused konkurentsiprobleemid vodivad turu konkurentsiolukorrast
tingituna praktikas realiseeruda.

Kohustuste kehtestamise alused

MTE-le kohustuse kehtestamisel lihtub TTJA ettevdtja suhtes ESS §-des 481 — 66 siitestatust,
kehtestades ettevotjale ithe voi mitu asjakohast kohustust sellel sideteenuse turul, millel
sideettevdtja kohta on tehtud ettepanek tunnistada ta MTE-ks. Kohustuse valikul arvestab TTJA

15 ESS § 40 1dige 1

16 Ess 5134
17 Euroopa sidekoodeks (EL 2018/1972) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02018L.1972-20181217 artikli 63 13ige 2, ESS § 45 1dige 2
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muuhulgas EK elektroonilise side turgu puudutavate soovituste ja seisukohtadega ning EL
sideturu regulaatorite koostdds kujundatud vastava praktikaga'®.

Lairiba juurdepéddsu hulgituru teenustele rakendatavad vdimalikud kohustused saab jaotada
jargmiselt:  teenustele  juurdepéiisukohustused!®,  teenuste  osutamisega  seotud
mittediskrimineerimise kohustused?’, teenuste libipaistvuse kohustused? ning teenuste
hinnaga seotud kohustused??.

ESS § 46 kohaselt kehtestatakse MTE-le kohustusi arvestades EK ja BEREC-i (Euroopa
Sideameti) soovitusi ja suuniseid, neist peamised on jargmised:

1) EK soovitus 2013/466/EL?%, 11. september 2013, jirjepidevate mittediskrimineerimise
kohustuste ja kuluarvestuse metoodikate kohta eesmirgiga edendada konkurentsi ja
parandada lairibasse investeerimise keskkonda;

2) EK soovitus 2010/572/EL?*, 20. september 2010, reguleeritud juurdepdisu kohta
jargmise polvkonna juurdepdisuvorkudele;

3) EK soovitus 2005/698/EU%, 19. september 2005, raamatupidamise lahususe ja
kuluarvestussiisteemide kohta vastavalt elektroonilist sidet reguleerivale raamistikule;

4) BEREC-i (Euroopa Sideameti) iihine seisukoht mis késitleb lairiba juurdepdédsu
hulgiturul MTE kohustuste kehtestamise parimaid tavasid?®, BoR (12) 128;

5) BEREC-i (Euroopa Sideameti) suunised ldbipaistvuskohustustega  seotud
standardpakkumise miinimumné&uete kohta?’, BoR (19) 238.

Kéesoleva otsuse koostamise ajal on sidevorgu lairiba juurdepddsu hulgiteenused reguleeritud
(sh hind) TTJA 2017 otsusega?®. Selles otsuses on Telia maratud sidevdrgu lairiba juurdepdisu
hulgiturul (edaspidi ka hulgiturg 3b) markimisvaérse turujouga ettevotjaks (edaspidi ka MTE)
ja Teliale on vastava turu teenuste osutamise osas kehtestatud iiksikasjalikud kohustused, sh
kohustused juurdepidisu, ldbipaistvuse, mittediskrimineerimise ja hinna osas (vt TTJA 2017
otsuse lisa 1 ptk 6).

18 ESS § 46 ldige 2

19 ESS § 50 1dige 5

20 ESS § 50 1dige 3

2LESS § 50 1dige 1ja2

2 ESS § 50 1dige 4 ja 7

2 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2013/466/0j?uri=CELEX:32013H0466

24 Viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32010H0572

% Viide allikale: EUR-Lex - 32005H0698 - ET - EUR-Lex (europa.eu)

26 BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICE IN REMEDIES ON THE MARKET FOR WHOLESALE
BROADBAND ACCESS (INCLUDING BITSTREAM ACCESS) IMPOSED AS A CONSEQUENCE OF A POSITION OF
SIGNIFICANT MARKET POWER IN THE RELEVANT MARKET, BoR (12) 128, viide allikale
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/requlatory-best-practices/common-approachespositions/revised-
berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-
access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of

27 BEREC Guidelines on the minimum criteria for a reference offer relating to obligations of transparency*, viide allikale
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/quidelines/berec-guidelines-on-the-
minimum-criteria-for-a-reference-offer-relating-to-obligations-of-transparency

28 TJA 16.06.17 otsus nr 1-10/17-227 , Kindlaksmiiratud asukohas masstoodete keskse juurdepéssu hulgituru

piiritlemine, analiiiis, markimisvédrse turujouga ettevatjaks tunnistamine ja kohustuste kehtestamine*

https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg#lairiba-juurdepaas-f .



https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2013/466/oj?uri=CELEX:32013H0466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:32010H0572
https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2005/698/oj
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-the-minimum-criteria-for-a-reference-offer-relating-to-obligations-of-transparency
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/guidelines/berec-guidelines-on-the-minimum-criteria-for-a-reference-offer-relating-to-obligations-of-transparency
https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-meediateenused/sideteenused/sideturg#lairiba-juurdepaas-f

2021 aasta algul koostas TTJA sidevorgu lairiba juurdepédédsu hulgituru osas uue analiiiisi ja
otsuse eelndu (edaspidi TTJA 2021 otsuse eelndu?®), milles kavandati jitta Telia nimetatud
turul MTE-ks ja jétta kehtima Telia sidevorgu lairiba juurdepaésu hulgiteenusele iiksikasjalikud
kohustused (vorreldes TTJA 2017 otsusega lisati moningad tdiendused). Nimetatud TTJA 2021
otsuse eelndu osas avaldas Euroopa Komisjon (edaspidi ka EK) tdsiseid kahtlusi, eelkdige
internetiiihenduste jaeturu geograafilise piiritlemise osas®® ja TTJA véttis eelndu tagasi.

Jargnevas kohustuste kehtestamise analiiiisis on arvestatud ka TTJA 2021 otsuse eelndus
kajastatud sideettevdtjate poolt vilja toodud voimalike konkurentsiprobleeme ning hinnatud
nende jitkuvat asjakohasust ning moju konkurentsile.

1.1 Kohustuste objekti ehk reguleeritava pohiteenuse Kirjeldus

Telia sidevorgu lairiba juurdepéisu hulgiteenuse Kirjeldus

Lairiba juurdepédsu hulgituru kohustused on suunatud Telia sidevorgu (nii iilekande-, kui ka
juurdepadsuvorgu) lairiba juurdepaésule hulgitasandil.

Kaiesoleva otsuse koostamise ajal osutab Telia lairiba juurdepddsu hulgiturul teenust nimega
lairibaressursiteenus 3.0%! (edaspidi ka LRT 3.0), mille teenustingimuste®? kohaselt on
sideettevotjatel voimalus ihendada oma sidevark Telia sidevorguga 1 GB voi 10 GB liidese
abil riiklikul voi kohalikul tasandil ning saada Ethernet VLAN (Virtual Local Area Network)
punktist punkti (point to point) iihendus sideettevotja sidevorgu liidese ja Telia sidevorgu 16pp-
punkti vahel, mis vdimaldab sideettevOtjal osutada oma 1dppkasutajatele erinevaid
lairibateenuseid, vt ka Joonist 1.

29 TTJA 15.03.2021 otsuse eelndu ,,Kindlaksmiiratud asukohas masstoodete keskse juurdepiisu hulgituru piiritlemine,
analiilis, mirkimisvéirse turujouga ettevotja tunnistamine ja kohutuste midramine®, viide allikale:
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6¢c-0f0237699dc3/library/c565¢8d6-d666-4981-b55d-fcaaaf533f65
30 Eelkdige kahtles EK, kas internetiiihenduste jaeturu konkurents on iihetaoline kogu Eesti ulatuses ja soovitas vastavat
jaeturgu analiilisida veelgi vdiksemate geograafiliste liksuste pohiselt ning eristada korge ja madala konkurentsiga piirkonnad.
31 Viide allikale: https://www.telia.ee/partnerile/sideettevotjale/vorguressursi-rent

32 Viide allikale: https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt-lairibaressurss-3-0.pdf



https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/c565c8d6-d666-4981-b55d-fcaaaf533f65
https://www.telia.ee/partnerile/sideettevotjale/vorguressursi-rent
https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt-lairibaressurss-3-0.pdf
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Joonis 1. Telia lairiba juurdepédésu hulgiteenuse funktsionaalne joonis

2. Juurdepiisu kohustused

Kéesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Telia sidevorgu lairiba juurdepédsule kohustused
TTJA 2017 otsuse alusel. Jargnevalt analiiiisitakse nende jatkamise ja tdiendamise vajadust
vottes arvesse ka TTJA 2021 otsuse eelndus kajastatud sideettevdtjate poolt vélja toodud
voimalikke konkurentsiprobleeme.

2.1. Juurdepddisu kohustuste eesmdrk ja alused

Juurdepédsu kohustus on suunatud alltoodud peatiikis 2.2 kirjeldatud juurdepdésust keeldumise
ja viivitamisega seotud konkurentsiprobleemide véltimisele. Juurdepddsu kohustuste eesmérk
on edendada konkurentsi elektroonilise side ja sellega seotud teenuste osutamisel, tokestades
sideteenuste turgudel konkurentsi moonutamine voi takistamine ning kaitstes kliente eelkdige
teenuste valiku o0sas®. Juurdepidsu kohustused tagavad alternatiivsetele sideettevotjatele
juurdepddsu MTE sidevorgu infrastruktuurile eesmirgiga pakkuda konkurentsi sideteenuste
jaeturgudel.

TTJA voib MTE-le kehtestada kohustuse rahuldada alternatiivse sideettevotja maistlik taotlus
juurdepadsuks konkreetsetele vorguelementidele ja vorguga seotud vahenditele ja voimaldada
nende kasutamine vastavalt ESS §-le 51, kui juurdepidédsust keeldumine vdi juurdepiis
ebamdistlikel tingimustel takistab konkurentsi arengut jaemiiiigi tasandil v3i on 16ppkasutajate
huve kahjustav®*.

ESS § 51 kohustuse raames voib TTJA MTE-It muu hulgas nouda:

33 ESS § 134 1dike 1 punktid 1 ja 2
34 ESS § 50 1dige 1 punkt 5



1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

sideettevotjatele juurdepddsu voimaldamist konkreetsetele vorguelementidele voi -
vahenditele, sealhulgas tdielikku vOi jagatud juurdepdidsu kliendiliinile ja
alamkliendiliinile;

heas usus lébirddkimist sideettevotjatega, kes nduavad juurdepddsu;

lubatud juurdepiisu jatkuvat voimaldamist;

teatud teenuste osutamist hulgimiitigi korras sideettevitjatele nende teenuste
edasimiiiimise eesmérgil;

teenuste voi virtuaalvorguteenuste koostalitluseks hiddavajalikele tehnilistele liidestele,
protokollidele ja muudele votmetehnoloogiatele avatud juurdepédédsu voimaldamist;
tthispaiknemise  vdi muude  thiskasutuse viiside pakkumist, sealhulgas
kaablikanalisatsiooni, hoonete ja mastide iihiskasutuse vdoimaldamist;

10ppkasutajatele ldbivithendatavusel pohinevate teenuste koostalitlusvdoime tagamiseks
vajalike  teenuste, sealhulgas taipvOrguteenuseks ja  mobiiltelefonivorkude
randlusteenuseks vajalike vahendite pakkumist;

teenuste osutamisel diglase konkurentsi tagamiseks vajalikele tugisiisteemidele voi
samalaadsetele tarkvarasiisteemidele juurdepdédsu pakkumist;

vorkude voi vorguvahendite sidumist;

10) 16ppkasutajale juurdepddsu véimaldamist markimisvédrse turujouga ettevotja vorguga

seotud telefoniteenuse osutaja teenustele operaatorkoodi valimise ja telefoniteenuse
osutaja eelvaliku teel voimalusega tiihistada eelnev valik iga kdne puhul eraldi, valides
selleks operaatorkoodi;

11) vdimaldada kédesoleva 15ike punktis 10 nimetatud teenuse kliendiliinide hulgimiiiiki

teisele sideettevotjale;

12) juurdepédsu seotud teenusele.

TTJA voib eelnimetatud kohustuse kehtestamisel tdpsustada kohustuse tditmise viisi™.

35

Kui TTJA on kehtestanud sideettevotjale juurdepddsu kohustuse on vastav sideettevotja
kohustatud sdlmima juurdepéddsulepingu ja voimaldama juurdepédsu vorkudele, seadmetele voi
teenustele TTJA poolt antud mdistliku téhtaja jooksul, arvestades, et juurdepadsuks kohustatud
sideettevotjal voib olla vaja luua juurdepdisuks tehnilised tingimused, sealhulgas paigaldada
seadmed®®.

Sideettevotja, kelle suhtes on TTJA kehtestanud juurdepddsu kohustuse, on kohustatud
juurdepiiisu kohustuse tiitmisel vastavalt kohustuse iseloomule tiitma jirgmisi ndudeid® :

1)

2)

3)

voimaldama kasutada vorgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi vordsetel tingimustel ja
kvaliteediga, millega ta seda ise osutab oma ema- ja tiitarettevitjale, klientidele voi
dripartneritele;

vOimaldama juurdepddsuks voi sidumiseks taotluse esitanud ettevotjal saada
juurdepadsuks ja sidumiseks vajalikku teavet;

kasutama juurdepéddsu voi sidumisega seoses saadud teavet iliksnes vastava teenuse
osutamiseks ning mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkdige teisele
struktuuriiiksusele, tiitarettevotjale ega partnerile, kellele selline teave vOiks anda
konkurentsieeliseid, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti;

BESS §511g3
BESS§ 64 1g 1
S ESS § 64 1g 2



4) mitte piirama oma klientide juurdepddsu teise sideettevOtja poolt osutatavatele
teenustele.

2.2. Juurdepiiisuga seotud konkurentsitokked

Sidekaabli fiiiisilisele taristule juurdepédédsu hulgituru teenused on olulised sisendid nimetatud
turule jargnevatele hulgi- ja jaecturgudele siseneja jaoks, kes soovib rajada oma sidevorku
(kéesolevas otsuses ka alternatiivne sideettevotja). Oluline on markida, et sidevorkude rajamine
on seotud suurte podrdumatute kuludega ja vajavad markimisvairset mastaabi-, mitmekiilgsus-
ja tihedussddstu ning on see tottu eriti raskesti dubleeritavad. Telia vertikaalselt integreeritud
ettevotjana ei ole huvitatud hulgiteenuste osutamisest alternatiivsetele sideettevotjatele, kuna
see suurendab konkurentsi jaeturul. Sellest tuleneb ka vertikaalselt integreeritud MTE huvi
piirata oma sidevorgu lairiba juurdepdisu hulgiteenuste osutamist. Nimetatud hulgiteenuste
osutamisest keeldumisega piiratakse alternatiivsete sideettevotjate voimalusi siseneda
nimetatud hulgiturule jargnevatele hulgi- ja jaeturgudele.

BEREC on avaldanud seisukoha, mis késitleb lairiba juurdepaédsu hulgiturul MTE-le kohustuste
kehtestamise parimaid tavasid®. Selles tuuakse vilja lairiba juurdepdisu hulgiturul sagedamini
esineda voivad konkurentsitokked, mis takistavad alternatiivsetel sideettevotjatel tohusalt
konkureerida jaemiitigiturul:

1) MTE vdib keelduda voi viivitada juurdepddsu osutamisega oma sidevorgule voi teatud
sidevorgu tasandile voi teatud sidevorgu geograafilisele piirkonnale;

2) MTE voib keelduda voi viivitada alternatiivse sideettevotja taotlusel uute otstarbekate
ja moistlike juurdepdisuteenuste vélja arendamisest;

3) MTE vdib keelduda voi viivitada piisava tehnilise kvaliteediga juurdepéddsutoodete
osutamisest, mis voOimaldaks pakkuda MTE jaeteenustega samaviairset kvaliteediga
jaeteenuseid;

4) MTE voib keelduda voi viivitada juurdepéddsuteenusega seotud piisava kvaliteediga
tegevuste pakkumisest, mis voimaldaks pakkuda MTE jaeteenustega samaviirset kvaliteetiga
jaeteenuseid, sellisteks tegevusteks voivad olla nditeks teenuse tellimise protseduur, remondi-
ja hooldustddde tegemine ning rikete korvaldamine;

5) MTE va&ib keelduda voi viivitada sobivate hulgitasandi toodete (nt valguskaabli kiu
rent, kaablikanalisatsiooni rent) pakkumisega, mis voimaldaksid alternatiivse sideettevotja ja
MTE sidevorkude ihendamist sobiva tasandi (kohalik, piirkondlik, riiklik) p4d&supunktis;

6) MTE vdib keelduda voi viivitada alternatiivsete sideettevotja ning enda sidevorgu
seadmete lihispaiknemise vOimaldamisest ja muudele seotud seadmetele juurdepdisust (nt
energiavarustuse seadmed, jahutuse seadmed), mis on vajalikud alternatiivsele operaatorile
tohusaks konkureerimiseks jaemiiiigiturul lairiba juurdepaisu hulgiteenuse alusel;

7) MTE voib keelduda vai viivitada kavandatava hulgiteenuse sulgemise voi muutmise
tingimuste teavitamisega ja sobivate alternatiivsete reguleeritud hulgiteenuste ning
alternatiivsetele reguleeritud hulgiteenustele vajalike tilemineku protseduuride pakkumisega,

3 BEREC COMMON POSITION ON BEST PRACTICE IN REMEDIES ON THE MARKET FOR
WHOLESALE BROADBAND ACCESS (INCLUDING BITSTREAM ACCESS) IMPOSED AS A
CONSEQUENCE OF A POSITION OF SIGNIFICANT MARKET POWER IN THE RELEVANT MARKET,
BoR (12) 128, viide allikale https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-
practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-
market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of



https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of

mis on vajalikud alternatiivsele operaatorile jatkuvaks tdohusaks konkureerimiseks
jaemiiiigiturul lairiba juurdepéésu hulgiteenuse vahendusel.

TTJA hinnangul on sidevorgu lairiba juurdepdisust keeldumise ja/voi viivitamisega seotud
konkurentsiprobleemide esinemine jargmise turuanaliiiisini kestva perioodi jooksul tdendoline,
kuna puuduvad alused eeldada, et Telia vertikaalne integreeritus ja turujoud vastaval hulgiturul
nimetatud perioodil mérkimisvéaarselt viaheneks. See annab Teliale voime keelduda ja/voi
viivitada juurdepddsu osutamisega vastava hulgituru teenustele takistades teiste sideettevotjate
jargnevatele hulgi- ja jacturgudele sisenemist ning kahjustades seeldbi konkurentsi jargnevatel
hulgi- ja jaemiitigi tasanditel ning seeldbi 10ppkasutajate huve.

TTJA 2021 otsuse eelndu® koostamise kiigus*® tdid alternatiivsed sideettevdtjad esile nende
hinnangul esinevad puudused seoses Telia sidevorgu lairiba juurdepadsu hulgiteenusega.
Nimetatud puudus ja nendest tuleneda vdivaid konkurentsiprobleeme analiiiisitakse jargnevas
peatiikis 2.3 koos alampeatiikkidega.

2.3. Juurdepidsukohustuste muutmise vajalikkuse analiiiis

Kéesoleva otsuse koostamise ajal rakendub lairiba juurdepdisu hulgituru MTE teenustele
juurdepddsu kohustused TTJA 2017 otsuse alusel. Jargnevalt analiiiisitakse, kas kehtivad
kohustused on piisavad voi tileméddrased, et tagada lairiba juurdepaasu hulgiturul juurdepadsuga
seotud voimalike konkurentsiprobleemide tdhusaima viltimise.

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama infrastruktuuri omaniku diguseid kasutada
oma infrastruktuuri enda huvides ja teiste teenuseosutajate Oiguseid kasutada vastavat
infrastruktuuri ja sellega seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste
pakkumiseks*.

2.3.1 Juurdepdiiisu kohustuse asendamine libipaistvuse-, mittediskrimineerimisekohuste voi
hinnakohustusega

Alljargnevalt hinnatakse, kas MTE-le rakendatavat juurdepddsu kohustust on vdimalik ja
otstarbekas asendada mone muu ESS-is sdtestatud kohustusega nagu ldbipaistvuse-,
mittediskrimineerimisekohustusega voi hinnakohustusega.

TTJA kaalus erinevaid ESS § 50 sdtestatud meetmeid (ldbipaistvuskohustus,
mittediskrimineerimise kohustus ja hinnaga seotud kohustused) hindamaks, kas need vdiksid
asendada ESS § 51 sétestatud juurdepddsu kohustusi ja leidis, et:

e libipaistvuskohustus** {iksi ei ole juurdepdidsust keeldumise ja viivitamise
konkurentsiprobleemi viltimiseks piisav, kuna nimetatud kohustus sdtestab ainult

% Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-
bd8b-e2c1f944adb6/details , vt otsuse eelndu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatiikkidega

40 Otsuse eelndule eelnenud turuanaliiiisi kiisimustiku vastustes ja vastava otsuse kavandi riigisisese konsultatsiooni vastustes
41 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L.1972

42 ESS § 50 1ige 1 ja 2



https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972

kohustuse avaldada koigile vordsetel tingimustel lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu
kuuluvate hulgiteenuste kasutamiseks vajalikku informatsiooni, kuid ei kohusta osutama
vastavaid teenuseid digeaegselt;

e mittediskrimineerimise*® kohustus ei ole juurdepdisust keeldumise ja viivitamise
konkurentsiprobleemi véiltimiseks kohane, kuna nimetatud kohustus on suunatud iiksnes
sideettevdtjate vordse kohtlemise tagamisele, kuid ei taga lairiba juurdepdasu hulgituru
koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamist digeaegselt;

ehinnaga seotud kohustused** ei ole samuti juurdepdisust keeldumise ja viivitamise
konkurentsiprobleemi véltimiseks piisavad ega kohased, kuna need on suunatud
juurdepddsu hinna reguleerimisele, kuid ei taga lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu
kuuluvate hulgiteenuste osutamist digeaegselt.

2.3.2 Sidevorgule kohaliku juurdepiisu hulgiturul kehtestatud juurdepiidsukohustuste
piisavus véltimaks voimalike juurdepdisuga seotud konkurentsitokkeid lairiba juurdepiiiisu
hulgiturul

TTJA koostas sidevorgule kohaliku juurdepdédsu hulgiturul mérkimisvédrse turujouga ettevotja
midramata jitmise otsuse kavandi ja pani selle juunis 2023 riigisisesele konsultatsioonile®.
Selle kohaselt liigub nimetatud turg konkurentsi poole ja TTJA teeb ettepaneku jitta turul
valdkonnaspetsiifiline regulatsioon kohaldamata. Seega ei ole voimalik sidevorgule kohaliku
juurdepadsu hulgituru regulatsiooni alusel viltida konkurentsitokkeid sidevorgu lairiba
juurdepdidsu hulgiturul.

Isegi kui sidevorgule kohaliku juurdepdédsu hulgiturul rakendatavad juurdepédédsu kohustused
kehtiksid, siis ei ole need piisavad lairiba juurdepddsu turul juurdepddsuga seotud
konkurentsiprobleemide lahendamiseks, kuna kindlaksméédratud asukohas kohaliku
juurdepddsu hulgiturg holmab ainult juurdepddsuvorku, kuid lairiba juurdepddsu hulgiturg
hdlmab nii juurdepddsuvdrku, kui ka iilekandevorku. Sideettevdtja, kellel puudub lisaks
juurdepadsuvorgule ka vajalik iilekandevork, ei saa siseneda lairibateenuste jaeturule ainult
juurdepddsuvorgu hulgiteenuste baasil. Seega on oluline kehtestada lairiba juurdepdisu
hulgiturul juurdepaésu kohustused, mis holmavad lisaks juurdepadsuvorgule ka tilekandevorku.

Samuti on Telia asunud arendama oma vaskpaar juurdepadsuvorgus VDSL vectoring
tehnoloogiat, mistdttu ldhima kolme aasta jooksul suuremas osas vaskpaarjuurdepiisu vorgus
vaskpaarile juurdepddsu hulgiteenuse osutamine lopetatakse. VDSL vectoring tehnoloogiat
kasutavas juurdepédédsu vorgus ei saa pakkuda teiste tehnoloogiate vahendusel lairibatihendusi
ja seega ei saa nimetatud vaskpaare enam kasutada vaskpaarile juurdepédsu hulgiteenusena.
Lairiba juurdepddsu hulgiteenused on olulisteks asendusteenusteks eelnimetatud pohjusel
10petatud vaskpaarile juurdepdisu hulgiteenustele.

43 ESS § 50 15ige 3

44 ESS § 50 1dige 4 ja 7

4 Viide allikale: https://www.ttja.ee/ariklient/ametist/avalikud-konkursid/avalikud-konkursid-ja-
arutelud#kohaliku-juurdepaasu
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2.3.3 Lairiba juurdepiiisu hulgiturul uute teenuste arendamine voi olemasolevate tingimuste
muutmine

Jargnevalt TTJA analiiiisis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse
alusel kehtivate lairiba juurdepddsu hulgituru kohustuste osas ldhtudes alternatiivsete
sideettevotjate TTJA 2021 otsuse eelndu®® koostamise kiigus esitatud viidetest vdimalike
tuleviku konkurentsitokete kohta seoses uute teenuste arendamise ja olemasolevate tingimuste
muutmisega.

Olukorra kirjeldus

Selleks, et alternatiivsed sideettevotjad saaksid Telia lairiba juurdepédédsu hulgiteenuste alusel
pakkuda lairibaithenduste jaeturu vajadustele vastavaid kaasaegseid jaeteenuseid, on teatud
juhtudel vajalik arendada uusi hulgiteenused voi muuta olemasolevate hulgiteenuste tingimusi.
Nimetatud uusi hulgiteenuseid voi olemasolevate muutmist saab pakkuda ainult Telia.

Naiteks voib alternatiivsetel sideettevotjatel tekkida vajadus pakkuda jaeturul uusi iiles- voi
allalaadimise kiiruseid, mida Telia pakutavate lairiba juurdepdisu hulgiteenuste nimekirjas ei
eksisteeri. Samuti voib Telia sidevorgu tehnoloogiate muutumine (nditeks vaskpaarkaablite
tileminek VDSL vectoring tehnoloogiale) tekitada alternatiivsetel sideettevotjatele vajaduse
saada Telia lairibavorgule juurdepéds uutest padsupunktidest (néditeks samast juurdepddsuvorgu
peajaotuspunktist, mille kaude saadi enne VDSL vectoring tehnoloogia rakendamist
juurdepididsu vaskpaarkaabli kliendiliinile) vorreldes olemasolevate riiklike ja kohalike tasandi
padsupunktidega, mis asuvad iilekandevorgus.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Turuanaliiiisi raames teavitasid alternatiivsed sideettevotjad, et kui Telial puudub selgesdnaline
kohustus pdhjendatud ndudmisel arendada vilja ja pakkuda alternatiivsele operaatorile
vajalikke lairiba juurdepddsu hulgiteenuseid (nditeks vajalikud kiiruse profiilid, sh
simmeetrilised ja ebastimmeetrilised, vajalikul sidevorgu tasandil), siis on Telial voimalus
vastavate teenuste pakkumisest keelduda voi teenuse arendamise protseduuridega viivitada
ning seetdttu on alternatiivsete sideettevotjate voimalused arendada oma jaeklientidele sobivaid
teenuseid piiratud.

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha*’, et MTE vdime keelduda voi viivitada alternatiivse
sideettevotja taotlusel uute otstarbekate ja moistlike juurdepadsuteenuste vélja arendamisest on
itheks voimalikuks konkurentsiprobleemiks lairiba juurdepéddsu hulgiturul. Ka vdib MTE

46 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6¢c-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-
bd8b-e2c1f944adb6/details , vt otsuse eelndu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatiikkidega

47 Tépsepmalt Bereci seisukoha lk 3 ,,SMP operators may refuse to develop new access products on request from
an alternative operator*: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/regulatory-best-practices/common-
approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-
access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
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keelduda vdi viivitada sobivate hulgitasandi toodete pakkumisega®®, mis vdimaldaksid
alternatiivse sideettevotja ja MTE sidevorkude tihendamist sobiva tasandi (kohalik, piirkondlik,
riiklik) padsupunktis.

TTJA analiiiisis alternatiivsete sideettevotjate eelkirjeldatud véidet ja leiab, et Telia kui MTE
lairiba juurdepdisu hulgiturul omab vdimet keelduda voi viivitada areneva jaeturu vajadustele
vastavate otstarbekate uute hulgiteenuste pakkumisega vOi olemasolevate hulgiteenuste
tingimuste muutmisega, eelkdige kuna alternatiivsetel sideettevotjatel puudub piisav
tasakaalustav ostja joud. Selline uute vajalike hulgiteenuste arendamisest keeldumine voi
viivitamine kahjustaks omakorda konkurentsi lairibaithenduste jaeturul ja alternatiivsete
sideettevotjate jacklientide huve teenuste valiku, kvaliteedi ja hinna osas.

TTJA leiab, et selleks, et piirata Telia vOimet tegutseda eelkirjeldatud konkurentsi ja
16ppkasutajate huve kahjustaval viisil on mdistlik ja otstarbekas rakendada Teliale lairiba
juurdepddsu hulgiturul vastavaid kohustusi.

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud

ESS-s puudub vorguteenust pakkuvale sideettevotjale rakenduv iildine kohustus pidada heas
usus ldbirddkimisi oma sidevdrgule juurdepédsu hulgiteenuste osutamise osas.

Kuna puudub iildine kohustus pidada heas usus ldbirddkimise sidevorgule juurdepdisu
hulgiteenuste osas, siis on TTJA hinnangul eelkirjeldatud konkurentsiprobleemi realiseerumise
véltimiseks lairiba juurdepédédsu hulgiturul kdige tohusam abindu kehtestada MTE-le heas usus
labirddkimise kohustus koos tdpsustustega kohustuste tditmise viisi suhtes.

Kavandatav kohustus

Selleks, et viltida taotletud lairiba juurdepddsu hulgiteenuse muutmisega, arendamisega ja
pakkumisega viivitamist ja sellega kaasneva konkurentsi ja 1dppkasutajate huvide kahjustamise
realiseerumist peab TTJA otstarbekaks tdiendada juurdepéddsu kohustust jargmiselt (tdiendus
kursiivis):

pidama heas usus ja lihima véimaliku aja jooksul®® libirddkimisi sideettevotjatega, kes
taotlevad lairibaiihendusele juurdepéisu hulgiteenust®, sh:

48 Tépsemalt Bereci seisukoha lk 4 ,,SMP operators do not provide suitable wholesale products to connect the
bitstream access point (local, regional, national) to the operators infrastructure

49 | Lithima vdimaliku aja“ hindamisel vdetakse arvesse olemasolevaid Telia ressursse ja see ei kohusta Teliat
automaatselt prioritiseerima teise sideettevdtja juurdepaisu taotlust teiste klientide vajaduste rahuldamise ja
ettevotte enda planeeritud tegevuste arvelt. Vt ka otsuse lisa 4 ptk 3.9 ,,Juurdepadsu vdimaldamise lithim
vOimalik aeg*.

OESS§501g1p5jag-Sllglp2ja§Slig3jagoedlgl



a) uute otstarbekate ja moistlike juurdepddsuteenuste vilja arendamise ja/voi olemasolevate
teenuste tingimuste muutmise osas;

b) arendama ja pakkuma pohjendatud taotluse alusel ja tehniliste tingimuste olemasolul
hulgitasandil uut lairibaiihenduse kiirusprofiili hiljemalt 1 kuu jooksul alates taotluse
esitamisest;

TTJA hinnangul ei ole eeltoodud kohustus Teliale ebamdistlikult koormav, kuna see ei ndua
iildjuhul Telialt markimisvéérset ressurssi, sest Telial on olemas vastav teave oma sidevorgu
tehniliste vOimaluste osas ning vOime hinnata uute taotletavate lairiba juurdepddsu
hulgiteenuste arendamise voi olemasolevate muutmisega seotud kulusid. Lébirddkimistega ja
vastavate teenuste arendamise voi muutmisega seotud pohjendatud ja tdhusad kulud voib kanda
vastavate teenuste liitumis- voi kuutasudesse jargides seejuures kdesoleva otsuse lisas 2
peatiikis 5.3 kehtestatud hinnaarvestuse kohustusi.

236. Lisaks on Telial digus ESS § 65 16ike 1 kohaselt I6petada lepingueelsed ldbirddkimised
ja keelduda juurdepdisulepingu sdlmimisest, kui juurdepdisu tehnilise vdimaluse loomine on
ebamdistlikult koormav vdi juurdepéds kahjustab tema vorgu terviklikkust.

2.3.4 Juurdepdiiisu voimaldamise sh tehniliste tingimuste viljastamise tihtajad

Jargnevalt TTJA analiiiisis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse
alusel kehtivate lairiba juurdepddsu hulgituru kohustuste osas ldhtudes alternatiivsete
sideettevotjate TTJA 2021 otsuse eelndu® koostamise kiigus esitatud viidetest vdimalike
tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses juurdepddsu vodimaldamise
tdhtaegadega.

Olukorra kirjeldus

Kéesoleva otsuse koostamise ajal kehtiv TTJA 2017 otsus ei rakenda juurdepédédsu kohustuste
osas Teliale lairiba juurdepddsu hulgiteenuse voimaldamise sh tehniliste tingimuste
véljastamise tdhtaegasid. Samas on tehniliste tingimuste véljastamise téhtajad reguleeritud
vordes kohtlemise pohimotte alusel mittediskrimineerimise ning ldbipaistvuse kohustuse
raames jirgnevalt:

1) TTJA 2017 otsuses on lairiba juurdepddsu hulgiturul kehtestatud
mittediskrimineerimise kohustuse raames ndue, et Telia peab tagama, et teistele
sideettevotjatele Telia sidevorgu 10pp-punkti lairibaiihenduse tehniliste vdimaluste
avaldamine toimub samadel tingimustel (sh samal viisil) ja samasuguse kvaliteediga nagu
Telia avaldab enda iiksustele 16pp-punktide lairibaiihenduse tehnilisi voimalusi. Sama
kohustus on ka kéesoleva otsuse lisa 2 peatiikis 3.4. Selline mittediskrimineerimise
kohustus omab mdju ka tehniliste tingimuste véljastamise tdhtaegadele, kuna ka tihtaeg
on 1iks oluline tehniliste tingimuste avaldamise protsessi komponent. Seega
alternatiivsetele sideettevotjatele tuleb viljastada tehnilisi tingimusi samade tdhtacgadega
nagu see toimub Telia enda jae liksusele.

2) TTJA 2017 otsuses on ldbipaistvuse kohustus, mille kohaselt peab Telia
avaldama teise sideettevitja taotluse korral teave lairiba juurdepddsu hulgiteenuste

51 viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6¢c-0f0237699dc3/library/608628b0-
9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details , vt otsuse eelndu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatiikkidega
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tehniliste tingimuste kohta esimese maistlikult teostatava tdhtaja jooksul ja mitte pikema
tahtaja jooksul kui Telia avaldab vastavat teavet enda alliiksustele, sealhulgas méaratlema
nimetatud teabe avaldamise tdhtacg oma niidispakkumises ja igal kalendri aastal
kontrollima selle vastavust enda alliiksustele vastava teabe avaldamise ajaga ning
vajadusel uuendama nédidispakkumist.  Kéesolevas otsuses on vastav kohustus
eemaldatud, kuna see sisuliselt kordab juba mittediskrimineerimise kohustusega
satestatud kohustust.

Tohusad juurdepddsu voOimaldamise tdhtajad tagavad lairiba juurdepdds hulgiteenuseid
kasutavatele alternatiivsetele sidecttevotjatele ldbipaistvad ja efektiivsed tingimused oma
jaetasandi ériprotsesside korraldamiseks, eelkdige 10ppkasutajale ithenduse loomiseks vajalike
tehniliste lahenduste korraldamiseks.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

TTJA 2021 otsuse eelndu koostamise raames teavitasid alternatiivsed sideettevdtjad, et lairiba
juurdepddsu hulgiteenuste tehniliste tingimuste véljastamise ja tellimise aktiveerimise
konkreetse tdhtaja puudumine regulatiivses otsuses jidtab Teliale vdimaluse vastavate
protseduuridega viivitada.

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha®?, mille kohaselt iiheks voimalikuks
konkurentsiprobleemiks lairiba juurdepddsu hulgiturul on MTE voime sihilikult takistada ja
viivitada juurdepdédsu osutamisega oma sidevorgule.

TTJA analiiiisis alternatiivsete sideettevotjate eelkirjeldatud viidet ja leiab, et Telia kui MTE
lairiba juurdepddsu hulgiturul omab vdoimet viivitada taotletud juurdepddsu osutamisega,
eelkdige kuna alternatiivsetel sideettevotjatel puudub piisav tasakaalustav ostja joud, millega
motiveerida Teliat pakkuda juurdepaésu tShusate tdhtaegadega. Seda kinnitab kaudselt asjaolu,
et Telia ei ole oma lairiba juurdepddsu hulgiteenuste tingimustes juurdepidsu vdimaldamise
tahtaegasid lithendanud vastavate teenuste turule toomisest alates 2008 aastast. Kogu Telia
lairiba juurdepddsu hulgiteenuste turul olemise ajal (ca 12 aastat) on  vastavates
teenustingimustes®® kehtinud jirgmised juurdepédsu voimaldamise tihtajad:

1) padsupunktile juurdepidsu voimaldamise tahtaeg kuni 1 kuu taotluse saamisest;
2) lairibatihenduse juurdepéisu tehniliste tingimuste viljastamise tihtaeg Tallinnas
kuni 7 toopdeva ning viljaspool Tallinna kuni 14 to6pédeva taotluse saamisest;

3) lairibatihendusele juurdepiids voimaldamise tdhtaeg (eeldab tehniliste tingimuste

olemasolu) kuni 3 tdopéeva taotluse Saamisest.

Samas Telia, kui Eesti iiks innovaatilisemaid IT-tehnoloogia lahendusi pakkuva ettevotja,
klienditeenindusega seotud protsessid voiksid 12 aasta jooksul tdnu klienditeeninduse ja
andmetdotluse automatiseerimisele pigem litheneda. Nditeks jaeklientidele pakub Telia ldbi
oma veebilehe® online vdimalust saada kohest teavet, kas ja milliste kiirustega soovitud
aadressil Telia saaks lairibatihendust pakkuda. Seega on Telial olemas tehnilised lahendused,
mis voimaldavad koheselt vilja selgitada, kas soovitud aadressil ehk sidevorgu 16pp-punktis on
Telial tehniline voimekus lairibaiihenduse teenust osutada voi mitte.

52 Tapsemalt Bereci seisukoha Ik 7 ,,Alternative operators may not be able to compete on a level playing field which result in
SMP players exhibiting obstructive and foot-dragging behaviour: https://www.berec.europa.eu/en/document-
categories/berec/requlatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-
remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-conseguence-of-a-
position-of

53 https://www.telia.ee/images/documents/tt/est/tt-lairibaressurss-3-0.pdf

54 https://www.telia.ee/era/koduinternet/
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Mittediskrimineerimise kohustus kiill nduab Telialt alternatiivsete sideettevotjate ja enda jae
iiksuse vordset kohtlemist ka lairibatihenduste tehniliste tingimuste véljastamise ja juurdepéésu
voimaldamise tdhtacgade osas, kuid TTJA hinnangul ei ole selline kohustus piisav, et tagada
teenustingimustes reaalne tdhtacgade liihenemine lairiba juurdepddsu hulgiteenuste
vOimaldamise osas.

TTJA leiab, et selleks, et piirata Telia voimet kahjustada konkurentsi ja 10ppkasutajate huve
viivitades juurdepddsu voimaldamisega (sh tehniliste tingimuste viljastamisega) on madistlik ja
otstarbekas rakendada Teliale lisaks mittediskrimineerimise kohustusest tulenevale jae
iiksusele ja alternatiivsetele sideettevotjatele samavéirsete tihtaegade rakendamise ndudele, ka
konkreetsed kohustuslikud tdhtajad juurdepéddsu voimaldamise kohta.

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud

Selleks, et tagada alternatiivsetele sideettevotjatele ldbipaistvad ja efektiivsed tingimused oma
jaetasandi driprotsesside korraldamiseks, eelkdige 10ppkasutajale ithenduse loomiseks vajalike
tehniliste lahenduste korraldamiseks, ning arvestades ka kéesoleva otsuse lisas 2 peatiikis 3.4
kohustust kohelda alternatiivseid sideettevdtjaid ja enda jae liksust vordselt on TTJA hinnangul
koige otstarbekam tdiendavalt kehtestada kindlad juurdepiisu tdhtajad, mitte jatta need ainult
Telia enda otsustada.

Vastavalt ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 maéérusele nr 79 ,,Nouded
internetilihenduse teenuse osutaja vahetamisele® § 3 1dikele 1 selgitab uus teenuse osutaja
koostdds teenuse osutajaga viie toOpdeva jooksul pidrast kliendilt internetiiihenduse teenuse
osutaja vahetamise avalduse saamist vélja, kas internetiiihenduse teenuse osutaja vahetamine
on tehniliselt teostatav. Seega on jaetasandil lairibaiihenduse tehniliste vOimaluste vélja
selgitamine iildjuhul teostatav viie tddpdeva jooksul.

Lahtudes eeltoodust on TTJA hinnangul pohjendatud ja vajalik lithendada lairibaiihenduse
(padsupunktist sidevdrgu 10pp-punktini) tehniliste tingimuste véljastamise tdhtaega praeguselt
7-1t toopéaevalt Tallinnas ja 14-1t toopdevalt véljaspool Tallinnat 5-le toopédevale.

TTJA hinnangul on otstarbekas tdiendada kohustust punktiga, et juurdepdésu tellimise vorm
peab vastama Telia midratud vormile. See tagab tellimisprotsessi efektiivsema korraldamise ja
vastavate tdhtaegade jargimise.

Kavandatav kohustus

Selleks, et viltida olemasolevatele lairiba juurdepddsu hulgiteenuse osutamisega viivitamist
tdiiendada juurdepédsu kohustust jargmiselt (tdiendus Kursiivis):

1) voimaldama Telia mddratud vormile vastava taotluse korral liihima véimaliku aja
Jjooksul juurdepdicisu® hulgitasandi lairibaiihendusele fiiiisiliselt kindlaks migratud
padsupunktide kaudu koigile sidevdrgu 16pp-punktidele (vt Joonis 2), sh:

a) viljastama taotluse korral pddsupunktile juurdepddsu tehnilised tingimused kuni
5 tdéopdeva jooksul alates taotluse esitamisest (selgitus: siiani Telia
teenustingimustes vastav tehniliste tingimuste viljastamise tihtaeg puudub),
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a) voimaldama pdrast tehniliste tingimuste vdljastamist ja vastava taotluse korral
pddsupunktile juurdepddsu 20 toopdeva jooksul alates taotluse esitamisest vilja
arvatud juhul, kui taotleja on viljendanud soovi rakendada pikemat tdhtaega
(selgitus: see on sama mis Telia teenustingimustes siiani kehtinud),

b) viljastama taotluse korral lairibaiihenduse (pddsupunktist sidevorgu lopp-
punktini) tehnilised tingimused kuni 5 t6opdeva jooksul alates taotluse esitamisest
(selgitus: siiani Telia teenustingimustes Tallinnas kuni 7 téépdeva ning viljaspool
Tallinna kuni 14 toopdeva taotluse saamisest),

C) véimaldama pdrast tehniliste tingimuste vdljastamist ja vastava taotluse korral
lairibaiihendusele (pddsupunktist sidevorgu lopp-punktini) juurdepdidisu kuni 3
toopdeva jooksul alates taotluse esitamisest, vilja arvatud juhul, kui taotleja on
villjendanud soovi rakendada pikemat tihtaega (selgitus: see on sama mis Telia
teenustingimustes siiani kehtinud).

2) voimaldama taotluse korral liihima voimaliku aja jooksul juurdepaésu lairibaiihenduse
hulgiteenuse koostalituseks héidavajalikele tehnilistele liidestele, protokollidele ja
muudele votmetehnoloogiatele®®;

3) voimaldama taotluse korral liihima véimaliku aja jooksul juurdepdisu lairibaiihenduse
hulgiteenuse tarbimiseks vajalikule seadmete ihispaiknemisele vOi muudele
ithiskasutuse viisidele, sealhulgas kaablikanalisatsioonile, hoonetele,
seadmemajutusele;

4) voimaldama taotluse korral liihima voimaliku aja jooksul juurdepédsu lairibaithenduse
hulgiteenuse jaoks vajalikele tugisiisteemidele ja/voi tarkvarasiisteemidele, sealhulgas
nimetatud lairibalihenduse eeltellimise, tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi ning
rikete korvaldamise tarkvarasiisteemidele;

Selleks, et lahendada erandjuhtudel pohjendatud ja objektiivsetest asjaoludest (nt
prognoosimatult suur taotluste arvu kasv) tulenevate tihtacgade mitte jargimisest tulenevaid
olukordi, tdiiendab TTJA kéesoleva otsuse lisas 2 labipaistvuse kohustuse kehtestamise peatiikKi
4.4 jargmiselt:

Telia peab juurdepddsu voimaldamise kohustusliku tdhtaja jdrgimise puudumisel sellest
esimesel voimalusel taotluse esitanud sideettevotjat teavitama, lisades teavitusele
tdhtaja mitte jirgimise pohjenduse ja uue tdhtaja. Kui Telia on oigeaegselt juurdepdidisu
voimaluse mitte jdrgimisest teavitanud ja see on objektiivselt pohjendatud, siis
tdhtaegade iiletamise osas Telial vastutust ei kaasne.

Juurdepéddsu voimaldamise tdhtaegade jargimisega seotud pohjendatud tShusad kulud voib
kanda vastavate teenuste liitumis- voi kuutasudesse jérgides seejuures kédesoleva otsuse lisas 2
peatiikis 5.3 kehtestatud hinnaarvestuse kohustusi.
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2.3.5 Juurdepiiisu lopetamisest ja tehniliste tingimuste muutmisest ette teavitamise tihtajad
ning asendus hulgiteenuse pakkumine

Jargnevalt TTJA analiiiisis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse
alusel kehtivate lairiba juurdepddsu hulgituru kohustuste osas ldhtudes alternatiivsete
sideettevotjate TTJA 2021 otsuse eelndu®’ koostamise kiigus esitatud viidetest vdimalike
tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses juurdepédédsu ldopetamisest ja
tehniliste tingimuste muutmisest ette teavitamise tdhtaegadega ning asendus hulgiteenuse
pakkumisega.

Olukorra kirjeldus

Siiani kehtinud lairiba juurdepédsu hulgituru otsuses ei ole Teliale kehtestatud kohustusi seoses
lairiba juurdepdisu hulgiteenuse 10petamise ja tehniliste tingimuste muutmisest ette teatamise
tdhtaecgadega.

Kiesoleva otsuse koostamise ajal kehtiva kohaliku juurdepdisu hulgituru otsuses®® on Teliale
kehtestatud juurdepddsuvorgu kliendiliini arendamise osas jargmised juurdepddsu ja
labipaistvuse kohustused:

1) punktis 260 (9): kui Telia vahetab vaskpaaril pohineva juurdepddsuvorgu vilja
valguskaablil pohineva juurdepddsuvdrgu vastu, on Telia kohustatud pakkuma teistele
sideettevotjatele juurdepdédsu viljavahetatud valguskaablil pShinevale sidevorgule voi
juurdepddsu kaablikanalisatsioonile vélja vahetatud vaskpaaride asemele vajalike
kliendiliinide paigaldamiseks;

2) punktis 285 (4): kui Telia vahetab vaskpaaril pohineva juurdepddsuvorgu vélja
valguskaablil pohineva juurdepddsuvorgu vastu, on Telia kohustatud teavitama sellest
teisi vastavat vaskpaaril pohinevat juurdepddsuvorku kasutavaid sideettevotjaid vihemalt
6 kuud ette.

Telia alustas 2018 aastal oma vaskpaar kliendiliinide tehnoloogia arendamist VDSL vectoring
tehnoloogiale. Sellega seoses pidi Telia 1dpetama kliendiliinidele juurdepddsu osutamise
hulgitasandil kui kliendiliinidel osutatakse andmesideteenuseid, kuna igasugune teistsuguse
andmesideteenuse tehnoloogia (nt. ADSL, ADSL2) paralleelne kasutamine ei voimalda VDSL
vectoring tehnoloogia rakendamist. Nimetatud protsessi raames viitis sideettevotja, kellele
1opetati kliendiliinile juurdepdésu teenuse osutamine, et kehtestatud kliendiliinile juurdepédésu
teenuse I0petamise etteteatamise tdhtaeg 6 kuud on liiga liihike, et sideettevotja leiaks endale
sobivaima asendusteenuse.

Kuna lairiba juurdepédsu hulgiturg on ldhedalt seotud kohaliku juurdepdédsu hulgituruga, siis
on TTJA hinnangul mdistlik ja otstarbekas hinnata iihel turul eksisteerivate probleemide
esinemise tdendosust ka teisel 1dhedalt seotud turul.

57 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-
bd8b-e2c1f944adb6/details , vt otsuse eelndu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatiikkidega

58 TTJA otsus 16.06.17 nr 1-10/17-228 https://www.ttja.ee/sites/default/files/content-

editors/Sideturg/l11/lisa_1. t3a turu_analuus_mte maaramine ja_kohustused veebi.pdf
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Konkurentsiprobleemi tuvastamine

TTJA 2021 otsuse eelndu koostamise raames tdid alternatiivsed sideettevdtjad iihe voimaliku
konkurentsiprobleemina esile, et lairiba juurdepdisu hulgiteenuse 10petamisest voi tehniliste
tingimuste muutmisest etteteatamise liiga lithike tdhtaeg voib takistada sobiva asendus
hulgiteenuse digeaegse rakendamise, eelkdige tulenevalt Telia poolt voimaldatavate asendus
hulgiteenuste tellimise tdhtacgade sh tehniliste tingimuste viljastamise tihtaegade pikkusest.

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha®®, mille kohaselt MTE vdib keelduda vdi viivitada
kavandatava hulgiteenuse sulgemisest voi tehniliste tingimuste muutmisest teavitamisega ja
sobivatele asendus hulgiteenustele tilemineku voimaldamisega, mis on vajalikud alternatiivsele
operaatorile jiatkuvaks tohusaks konkureerimiseks jaemiitigiturul.

TTJA leiab, et konkurentsi ja ldppkasutajate huvides on oluline, et alternatiivsetel
sideettevotjatel oleks piisav aeg iileminekuks asendus hulgiteenustele, kui Telia 10petab mones
sidevorgu piirkonnas lairiba juurdepddsu hulgiteenuste osutamise vO6i muudab tehnilisi
tingimusi selliselt, et need ei vdimalda enam konkurentsivdimelise jacteenuse osutamist. Telial
kui MTE-1 on vdime lairiba juurdepaédsu hulgiteenuse 16petamisest voi tehniliste tingimuste
muutmisest etteteavitamise tdhtacgasid kasutada konkurentsi ja alternatiivsete sideettevitjate
klientide huvide kahjustamiseks. Samuti puudub alternatiivsetel sideettevotjatel piisav
tasakaalustav ostja joud, et mdjutada nimetatud téhtaegasid.

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud

Eeltoodust tulenevalt on TTJA hinnangul vajalik kehtestada lairiba juurdepddsu hulgiteenuste
10petamisest ja tehniliste tingimuste muutmisest etteteatamisele proportsionaalsed tdhtajad.
Samuti nodue, et Telial on kohustus mitte viivitada olemasolevate asendus hulgiteenuste
pakkumisega. Seejuures on Telial kohustus pakkuda asendus hulgiteenuseks ainult teenuseid,
mida Telia on kohustatud pakkuma MTE regulatsiooni alusel, milleks on iildjuhul Telia
kaablikanalisatsioonile juurdepddsu hulgiteenused.

TTJA analiiiisis Telia osutatavate MTE regulatsiooni aluste juurdepdisu hulgiteenuste®
teenustingimustes sdtestatud teenuste tellimise tdhtaegasid ja alternatiivsete sideettevdtjate
hinnanguid nende poolsete tegevuste ldbiviimisi ajakulule seoses asendus hulgiteenuste
tellimise protsessidega, kui Telia peaks lairiba juurdepéddsu hulgiteenuse 1opetama voi selle
tehnilisi tingimusi selliselt muutma, et need ei vdoimalda enam konkurentsivdimelise jaeteenuse
osutamist.

TTJA leidis, et 8 kuud on piisav aeg selleks, et alternatiivne sideettevitja saaks lairiba
juurdepédsu teenuse 10petamisel tellida ja votta kasutusele Telia ostutava asendus hulgiteenuse.
Selline aeg tuleneb alternatiivse sideettevotja poolsete asendus hulgiteenuste otsimise ja
loomise protsesside ning Telia poolsete asendus hulgiteenuste tellimisprotsesside pikkusest (vt
Tabel 1). Uldjuhule saab sobivaks asendus hulgiteenuseks olla ainult kaablikanalisatsioonile
juurdepddsu teenus, kuna lairiba juurdepdisu teenuse 10ppemisel I6ppevad iildjuhul ka
vaskpaarile ja/voi valguskaabli kiule juurdepéésu teenused.

59 T4psemalt Bereci seisukoha Ik 16 ja 17 ,,SMP operators may not provide migration procedures enabling the competitors to
provide retail services based on new network and to compete with the SMP operators.“. SMP operators do not clearly
announce intended close down of decommissioning / change of access points*, ,,SMP operators do not provide alternative
wholesale products to replace legacy wholesale products.« : https://www.berec.europa.eu/en/document-
categories/berec/requlatory-best-practices/common-approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-
remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-
position-of
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Teostaja Tegevused Aeg Telia
(p3eva) teenustingi-
muste (TT)
punktid
Telia Juurdepdasu Iopetamise teade
Sideettevdtja Loppkasutaja soovide ja sidevdrgu tehniliste vdimaluste 21
selgitamine ja tegevuskava loomine
Kaablikanalisatsioonile juurdepaas (KKJ)
Sideettevdtja KKJ geograafilise paiknemise tellimuse vormistamine 7
Telia KKJ geograafilise paiknemise viljastamine 30 KKJTT2.1.1
Sideettevotja KKJ tehniliste tingimuste (TT) tellimuse vormistamine 7
Telia KKJ tehniliste tingimuste valjastamine 30 KKJTT2.1.2
Telia alltoovotja Kaablikanalisatsiooni labitavuse uuring 7
Sideettevotja KKJ projekti koostamine TT alusel 7
Telia KKJ projekti koosk&lastamine 21 KKJTT2.2.4
Sideettevdtja Kaabli paigaldamine kaablikanalisatsiooni 30
Telia/Sideet. Kaabli paigadamise Ulevaatuse akti allkirjastamine 14 KKJTT2.3.5
Sideettevétja Kaabli paigaldamise Ulevaatuse Teliale esitamine 14 KKJTT2.3.6
KOKKU 167
Loppkasutaja teavitamine ja jaeteenuse aktiveerimine
Sideettevdtja L6ppkasutaja teavitamine (ESS §99) 30
Sideettevotja L6ppkasutaja uue sideteenuse aktiveerimine 14
KOKKU a4
KOIK KOKKU PAEVA 232
KOIK KOKKU KUUD 8

Tabel 1. Asendus-hulgiteenuste tellimise ajakava lairiba juurdepédisu teenuse Telia poolsel
16petamisel

Kaablikanalisatsioonile juurdepdésu tellimise protsessi kogu pikkus tuleneb tellija ja Telia
poolsete otstarbekate tegevuste ajakulust. Nii tellijjale kui ka Teliale tuleb jétta piisav aeg
selleks, et tagada kogu tellimise protsessi toimimise enamus juhtudel. Tellimise protsessi
hindamise aluseks ei saa votta ainult juhtumeid, kus tellimise protsess on olnud praktikas kdige
liihem vai siis ka keskmise pikkusega juhtumeid. Kohustuse eesmirk on tagada alternatiivsete
sideettevotjate jaeklientidele piirkondades, kus Telia 10petab lairibaiihenduse hulgiteenuste
pakkumise sujuv (sh vOdimalikult lithikese jaeteenuse katkestusajaga) tileminek uuele
sidevorgule asendus hulgiteenuse (iildjuhul kaablikanalisatsioonile juurdepéés) baasil. Seetottu
on mdistlik ja otstarbekas votta aluseks Telia kaablikanalisatsioonile juurdepddsu rendi®t
eeskirjades sitestatud kaablikanalisatsioonile juurdepddsu tellimise maksimaalsed voimalikud
ajavahemikud ning alternatiivsete sideettevdtjate pohjendatud hinnangud nende poolsete
protsessi pikkuste osas vastava teenuse tellimisel.

Samas eksisteerib ka selliseid lairiba juurdepédédsu hulgiteenuse tehniliste tingimuste muutmisi,
mis on iiksnes halduslikku laadi ja mis ei mojuta teist sideettevotjat negatiivselt voi muudetakse

61 https://www.telia.ee/images/documents/eeskirjad/kaablikanalisatsiooni_rendi_eeskiri.pdf
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tingimusi Oigusaktist tulenevalt voi teise sideettevotja huvides. Sellistel juhtudel TTJA poolt
satestatud etteteatamise tdhtaja jargimine ei ole vajalik.

Kavandatav kohustus

Selleks, et tagada alternatiivsetele sideettevotjatele Telia poolsel lairiba juurdepédédsu
1opetamisel voi tehniliste tingimuste muutmisel (nt seoses vaskpaarkaabli VDSL vectoring
tehnoloogiale {ileminekuga) piisav aeg uute sobivate asendus hulgiteenuste leidmiseks ja
rakendamiseks tdiendada juurdepdisu kohustust jargmiselt (tdiendus kursiivis):

iga kasutuses olevat lairiba juurdepddsu hulgiteenust tuleb jitkuvalt osutada ja iga
kasutuses oleva lairibaiihenduse lopetamisest voi tehniliste tingimuste muutmisest tuleb
vastava hulgiteenuse kasutajat teavitada vihemalt 8 kuud ette ning pakkuda liihima
voimaliku aja jooksul olemasolevaid asendus hulgiteenuseid®? (selgitus: ainult neid
hulgiteenused, mida Telia kui MTE on kohustatud osutama MTE regulatsiooni alusel)
koos vastavatele hulgiteenustele vajalike tilemineku protseduuridega, sealjuures ei pea
ette teatamise aega jdrgima juhul, kui tehniliste tingimuste muudatus on fiiksnes
halduslikku laadi ja see ei mojuta teist sideettevotjat negatiivselt voi kui tingimusi
muudetakse oigusaktist tulenevalt voi teise sideettevotja huvides;

TTJA hinnangul ei ole eeltoodud kohustus Teliale ebamdistlikult koormav, kuna see nduab
ainult lairiba juurdepddsu hulgiteenuse tehniliste tingimuste muutmisest voi 1dpetamisest
piisavat ette teavitamist, uusi tehnilisi lahendusi selleks looma ei pea.

2.3.6 Juurdepdiisuga hulgiteenuste osutamisega seoses saadud teabe kasutamine

Jargnevalt TTJA analiiiisis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse
alusel kehtivate lairiba juurdepadsu hulgituru kohustuste osas ldhtudes alternatiivsete
sideettevotjate TTJA 2021 otsuse eelndu®® koostamise kiigus esitatud viidetest vdimalike
tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses lairiba juurdepéisu hulgiteenuse
osutamisel saadud teabe kasutamisega.

TTJA 2017 otsuse 15ige 250 p 3 sitestab:

250) Tulenevalt ESS § 64 16ige 2 on sideettevotja, kelle suhtes on TJA kehtestanud
juurdepiisu kohustuse, kohustatud juurdepdisu kohustuse tditmisel vastavalt kohustuse
iseloomule tditma jdrgmisi ndudeid:

3) kasutama juurdepddsuga seoses saadud teavet iiksnes vastava teenuse
osutamiseks ning mitte avaldama seda kolmandatele isikutele, kaasa arvatud
oma koostddpartneritele ja tiitarettevotjatele, kui seaduses ei ole sitestatud
teisiti;

82 Ainult neid hulgiteenused, mida Telia kui MTE on kohustatud osutama MTE regulatsiooni alusel.
83 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-
bd8hb-e2c1f944adb6/details , vt otsuse eelndu Lisa 4 ptk 3 koos alampeatiikkidega
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TTJA 2021 otsuse eelndu koostamise raames toid alternatiivsed sideettevatjad esile, et lairiba
juurdepéddsu hulgiteenuse osutamise kdigus Teliale teatavaks saadavad andmeid temalt
hulgiteenust ostva sideettevotja poolt pakutava jaeteenuse kohta (jacklientide andmed, teenuse
tehnilised parameetrid, rikete andmed) ei tohi olla vdimalik dra kasutada Telia poolt
konkurentsi kahjustavalt jaeklientide tilevotmiseks.

ESS § 64 1dige 2 sitestab, et juurdepddsuga seoses saadud teavet ei tohi avaldada ka teisele
struktuuriiiksusele, kellele selline teave voiks anda konkurentsieeliseid.

TTJA 2017 otsuse 1dike 250 p 3 ei sétesta selgesonaliselt, et juurdepadsuga seoses saadud teavet
ei tohi avaldada ka teisele struktuuriiiksusele, kellele selline teave voOiks anda
konkurentsieeliseid.

Eeltoodud puuduse korvaldamiseks tdiendab (kursiivis) TTJA kdesoleva otsuse lisas 2 peatiikki
2.4 jargmiselt:

kasutama juurdepédidsuga seoses saadud teavet liksnes vastava teenuse osutamiseks ning
mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkoige teisele struktuuriiiksusele,
tiitarettevotjale ega partnerile, kellele selline teave voiks anda konkurentsieeliseid, Kui
seaduses ei ole sdtestatud teisiti.

TTJA on seisukohal, et eeltoodut arvesse vottes ei ole eeltoodud juurdepéddsu kohustuste
tdiendused Teliale iilemédraselt koormavad, kuna Telial on olemas nimetatud kohustuste
taitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss. Kui moni tdiendava kohustuse rakendamine
nduab Telialt tdiendavaid tegevusi ja tehnilisi uuendusi, siis selle 14bi viimiseks on Teliale antud
piisav aeg ning vastavad kulud vdib jétta vastavaid hulgiteenuseid kasutavate sideettevotjate
kanda. Samuti kehtivad TTJA 2017 otsuse alusel suures osas sarnased kohustused Teliale ka
praegul.

2.3.7 Juurdepiidsu kohustuste vajalikkus ja proportsionaalsus ESS §-s 134 seatud
eesmdrkidega

ESS § 51 1dikest 1! lihtudes analiiisib TTJA kaaludes, kas juurdepdidsu kohustatuste
kehtestamine on vajalik ja proportsionaalne kdesoleva seaduse §-S 134 sitestatud
eesmarkidega, kas I0ppkasutaja huvides tegutsedes piisab tuvastatud probleemi lahendamiseks
muul viisil juurdepaasust hulgimiiiigiteenustele kas samal voi seonduval hulgiturul. Nimetatud
analiitis holmab &rilisi juurdepddsu pakkumisi, ESS 6. peatiikis sdtestatud juurdepddsu voi
kehtivat vai kavandatavat juurdepdasu muudele hulgimiiiigisisenditele vastavalt ESS §-le 51.

TTJA-le  hinnangul ei piisa Telia sidevorgu lairiba  juurdepddsuga seotud
konkurentsiprobleemide lahendamiseks muud juurdepéddsud hulgiteenustele, kas samal voi
seonduval hulgiturul, kuna iihelgi teisele sideettevatjal ei ole niivord ulatuslikku sidevorku kui
Telia. Lisaks ei asenda Teliale teistel hulgiturgudel kehtestatud MTE kohustused® Telia
sidevorgus lairiba juurdepaisu kohustust, kuna teiste hulgiturgude teenuste baasil jaeteenuste
osutamine eeldab alternatiivsetelt sideettevotjatelt oluliselt suuremaid investeeringuid oma
sidevOrgu arengusse, kui lairiba juurdepddsu hulgiteenuse alusel ning alternatiivsetel
sideettevotjatel on keeruline saavutada Teliaga samavéddrset mastaabisddstu, et vastavaid
investeeringuid mdistliku aja jooksul tagasi teenida. ESS kuuendas (6) peatiikis sétestatud
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juurdepddsu kohustused ei ole piisavad juurdepddsuga seotud konkurentsiprobleemide
lahendamiseks, kuna need on juhtumi pohised ja ex-post kohustused ehk need rakenduvad alles
parast seda kui moni alternatiivne sideettevitja esitab TTJA-le vastava avalduse ning TTJA
analiiiisib juhtumit ja kehtestab vajalikud kohustused. Seetottu on ESS peatiikk 6 alusel
kehtestatavad kohustused ebatdhusad arvestades Telia mairkimisvéérset turujoudu nii
internetiliihenduste jaeteenuste kui ka lairiba juurdepddsu hulgiteenuste osutamisel.

Vastavalt ESS § 51 1dikele 1'hindab TTJA juurdepddsu kohustuse vajalikkuse ja
proportsionaalsuse anallitisi teostamisel eelkoige jargmisi asjaolusid:

1) konkureerivate vahendite kasutamise voi paigaldamise tehniline ja majanduslik teostatavus,
pidades silmas turu arengu tempot ja vottes arvesse asjasse puutuva sidumise voi juurdepédésu
laadi ja liiki, sealhulgas kaablikanalisatsioonile juurdepdisu teostatavust;

TTJA hinnangul ei ole lairiba juurdepddsuga seotud konkurentsiprobleemide tohusaks
lahendamiseks konkureerivate vahendite kasutamine ja paigaldamine majanduslikult
teostatav, kuna tihelgi teisel sideettevotja ei ole Teliaga sama ulatuslikku sidevorku. Telia
kaablikanalisatsioonile juurdepidds ei asenda Telia sidevorgu lairiba juurdepéasu, kuna selle
alusel jaetasandi sideteenuste osutamine eeldab alternatiivsetelt sideettevotjatelt oluliselt
suuremaid investeeringuid oma sidevorgu arengusse, kui lairiba juurdepiisu hulgiteenuse
alusel ning alternatiivsetel sideettevotjatel on keeruline saavutada Teliaga samavéarset
mastaabisdistu, et vastavaid investeeringuid mdistliku aja jooksul tagasi teenida.

1%) eeldatav tehnoloogiline areng, mis médjutab sidevorkude projekteerimist ja haldamist;

TTJA hinnangul ei paku eeldatava tehnoloogiline areng kuni jargmise turuanaliiiisi
labiviimiseni tohusaid lahendusi lairiba juurdepédasu hulgiturul eksisteerivate
konkurentsiprobleemide lahenduseks;

1%) vajadus tagada tehnoloogiline neutraalsus, mis vdimaldab sideettevdtjal oma sidevorku
ise projekteerida ja hallata;

TTJA hinnangul tagavad Teliale kehtestatavad lairiba juurdepéisu kohustused
hulgitasandil tehnoloogilise neutraalsuse, kuna ei sétesta tdpsed viisi kuidas Telia peab oma
sidevorku projekteerima ja haldama

2) kavandatava juurdepédsu pakkumise teostatavus, vorreldes kasutatavate mahtudega;

TTJA hinnangul on Telia sidevorgus lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu
kuuluvate hulgiteenuste pakkumine madistliku taotluse korral teostatav vorreldes kasutatavate
mahtudega, kuna vastava teenuse pakkumisest saadavad tulud aitavad kaasa investeeringute
tegemisele sidevorgu arendamiseks;

3) vahendi omaniku esialgse investeeringu suurus, vottes arvesse tehtud riiklikke
investeeringuid, sealhulgas investeeringuid viga suure labilaskevoimega sidevorkudesse, ja
investeerimisega kaasnevaid riske;



TTJA hinnangul ei ole lairiba juurdepdisu hulgiteenuste osutamine mdistliku taotluse
alusel Telial iilemééra koormav ega sea ohtu Telia esialgseid investeeringuid, vottes seejuures
arvesse ka riiklikke investeeringuid ja investeerimisega kaasnevaid riske, kuna vastava
teenuse osutamisest saadavad tulud tagavad esialgsete investeeringute tasuvuse;

4) vajadus kaitsta konkurentsi pikema aja jooksul, poorates eelkdige tdhelepanu
majanduslikult tohusal taristul pohinevale konkurentsile ja seda toetavatele uutele
arimudelitele;

TTJA hinnangul kaitseb Telia sidevorgu lairiba juurdepadsu kohustuse kehtestamine
konkurentsi jaeturgudel pikema aja jooksul, eelkdige majanduslikul tdhusal infrastruktuuril
pohinevat konkurentsi, kuna vastav kohustus tagab sideettevotjatele sisenemise lairiba
juurdepadsu hulgituruga 1dhedalt seotud jaeturgudele, mis omakorda suurendab
konkureerivate jaeteenuste pakkumist majanduslikult tdhusal viisil

5) vajadus luua toimiv konkurents jaemiiiigi tasandil ja Idppkasutajate diguste kaitse tagamine;

TTJA hinnangul loob Telia sidevorgu lairiba juurdepddsu kohustuse kehtestamine
toimiva konkurentsi jactasandil kui ka kaitseb Idppkasutajate Oigusi. Lairiba juurdepédsu
hulgiteenuste osutamine soodustab konkurentide sisenemist nimetatud turuga ldhedalt seotud
jaeturgudele, mis omakorda edendab konkurentsi jaetasandil;

6) asjasse puutuvad intellektuaalse omandi digused;

TTJA hinnangul ei kahjusta Telia sidevorgu lairiba juurdepddsu kohustuste
kehtestamine asjasse puutuvaid intellektuaalse omandi digusi;

7) iileeuroopaliste teenuste osutamise voimalikkus.

TTJA hinnangul Telia sidevorgu lairiba juurdepéisu kohustuste kehtestamine edendab
iileeuroopaliste teenuste osutamise voimalikkust, kuna nimetatud teenuste osutamine soodustab
teistest euroopa riikidest parit konkurentide sisenemist nimetatud hulgituruga ldhedalt seotud
jaeturgudele Eestis, mis omakorda edendab iileeuroopaliste teenuste konkurentsi arengut

ESS § 135 1oike 1 kohaselt on tagatud, et Telia sidevorgu lairiba juurdepéddsu kohustuste
kehtestamine on:

e maistlik ja otstarbekas, kuna sellega tagatakse teistele sideettevotjatele juurdepéds
olulisele ja raskesti dubleeritavale sidevorgu infrastruktuurile jacteenuste osutamiseks;

¢ mittediskrimineeriv, kuna Telia osutatavad lairiba juurdepéésu hulgituru teenused
mojutavad konkurentsi jaeturgudel Telia ulatusliku sidevdrgu tdttu oluliselt suuremal
maéadral kui teiste sideettevitjate poolt osutatavad lairiba juurdepadsu hulgituru teenused.
Telia on suuteline kasutama oma mérkimisvaérset turujoudu konkurentsi takistamiseks,
seega on Teliale juurdepédésu kohustuste kehtestamine asjakohasel hulgiturul digustatud;

e libipaistev, kuna kohustus kehtestatakse selliselt, et Teliale on {iheselt arusaadav, mida
TTJA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused sellest temale
tulenevad.



2.4. Juurdepddisu kohustuste kehtestamine

TTJA 2017 otsuse alusel rakendub Telia sidevorgus lairiba juurdepaisule MTE regulatsioon ka
kiesoleva otsuse koostamise ajal. Kéesoleva otsusega kavandatavad juurdepdisu kohustused ei
erine mérkimisvaarselt TTJA 2017 otsusega kehtestatud kohustustest ja ei ole seetdttu Teliale
tileméddraselt koormavad, kuna Telial on TTJA hinnangul olemas nimetatud kohustuste
taitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss.

Selleks, et paremini vélja tuua muudatusi vorreldes praegu kehtivate kohustustega on
kédesolevas peatiikis muudatused esitatud kursiivis.

Vottes arvesse eeltoodud juurdepdisu kohustuste valiku analiilisi kavandab TTJA lairiba
juurdepddsu hulgiturul juurdepddsust keeldumise véltimiseks, sideteenuste turgudel
konkurentsi moonutamise takistamise drahoidmiseks ning Idppkasutajate huvide kaitseks
kohustada Teliat:

5) pidama heas usus ja lithima vdimaliku aja jooksul ldbirddkimisi sideettevotjatega, kes
taotlevad lairibaiihendusele juurdepidsu hulgiteenust®, sh:

a) uute otstarbekate ja moistlike juurdepddsuteenuste vdlja arendamise ja/voi
olemasolevate teenuste tingimuste muutmise osas

b) arendama ja pakkuma pohjendatud taotluse alusel ja tehniliste tingimuste olemasolul
hulgitasandil uue lairibaiihenduse kiirusprofiili hiljemalt 1 kuu jooksul alates taotluse
esitamisest.

6) voimaldama Telia mddratud vormile vastava taotluse korral liihima véimaliku aja
jooksul juurdepddsu® hulgitasandi lairibaiihendusele fiiiisiliselt ~kindlaks —miératud
padsupunktide kaudu koigile sidevargu 16pp-punktidele (vt Joonis 2), sh:

a) vdljastama taotluse korral pddsupunktile juurdepddsu tehnilised tingimused
kuni 5 toopdeva jooksul alates taotluse esitamisest,
b) voimaldama pdrast tehniliste tingimuste vdljastamist ja vastava taotluse korral

pddsupunktile juurdepddsu 20 téopdeva jooksul alates taotluse esitamisest, vilja arvatud
Jjuhul, kui taotleja on viljendanud soovi rakendada pikemat tihtaega,

C) vdljastama taotluse korral lairibaiihenduse (pddsupunktist sidevorgu lopp-
punktini) tehnilised tingimused kuni 5 tédpdeva jooksul alates taotluse esitamisest,
d) voimaldama pdrast tehniliste tingimuste vdljastamist ja vastava taotluse korral

lairibatihendusele (pddsupunktist sidevorgu lopp-punktini) juurdepddisu kuni 3 toopdeva
Jjooksul alates taotluse esitamisest, vilja arvatud juhul, kui taotleja on viljendanud soovi
rakendada pikemat tihtaega.

7) iga kasutuses olevat lairiba juurdepddsu hulgiteenust tuleb jitkuvalt osutada ja iga
kasutuses oleva lairibaitihenduse lopetamisest voi tehniliste tingimuste muutmisest tuleb vastava

5 ESS §501g1p5 ja§-5llg1p2ja§sllg3jag6dlgl
%6 ESS §501g 1p5 ja§-511g1lpljagslig3jag6digl



hulgiteenuse kasutajat teavitada vihemalt 8 kuud ette ning pakkuda liihima véimaliku aja
jooksul olemasolevaid alternatiivseid reguleeritud hulgiteenuseid®” koos alternatiivsetele
reguleeritud hulgiteenustele vajalike iilemineku protseduuridega®,  sealjuures ei pea
etteteatamise aega jdrgima juhul, kui tehniliste tingimuste muudatus on tiksnes halduslikku
laadi ja see ei mojuta teist sideettevotjat negatiivselt voi kui tingimusi muudetakse oigusaktist
tulenevalt voi teise sideettevotja huvides,

8) voimaldama taotluse korral liihima voimaliku aja jooksul juurdepédsu lairibaithenduse
hulgiteenuse koostalituseks hddavajalikele tehnilistele liidestele, protokollidele ja muudele
votmetehnoloogiatele®;

5)  véimaldama taotluse korral liithima voimaliku aja jooksul juurdepdisu lairibaiihenduse
hulgiteenuse tarbimiseks vajalikule seadmete iihispaiknemisele vdi muudele iihiskasutuse
viisidele, sealhulgas kaablikanalisatsioonile, hoonetele, seadmemajutusele™;

6) véimaldama taotluse korral liihima véimaliku aja jooksul juurdepdisu lairibatihenduse
hulgiteenuse jaoks vajalikele tugisiisteemidele ja/vdi tarkvarasiisteemidele, sealhulgas
nimetatud lairibaiihenduse eeltellimise, tellimise, tehnilise hoolduse ja remondi ning rikete
kdrvaldamise tarkvarasiisteemidele .

Teise

Telia
juurdepiisuvork

operaatori

vork

Lairiba juurdepiiisu hulgiteenus

PP - piiisupunkt, LP — 16pp-punkt (ESS §2 Ig 70),

lairibaiihendus, liin (ESS §2 1g 24)

Joonis 2. Lairibaiihendusele juurdepddsu hulgiteenuse kirjeldus

67 Alternatiivsed reguleeritud hulgiteenused on teenused, mida Telia kui MTE on kohustatud osutama kohalikul juurdepdésu
hulgiturul ja lairiba juurdepédsu hulgiturul

%8 ESS §501g 1p5 ja§-511g 1 p3 ning § 51 g 3
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Tulenevalt ESS § 64 106ikest 2 peab Telia eeltoodud juurdepédédsu kohustuse raames tditma
jargmisi ndudeid:
1) voimaldama kasutada vorgu seadmeid, ehitisi ning liinirajatisi vordsetel tingimustel

ja kvaliteediga, millega ta seda osutab oma ema- ja tiitarettevotjale, klientidele voi
aripartneritele;

2) voimaldama juurdepddsuks taotluse esitanud ettevotjal saada juurdepéddsuks
vajalikku teavet;

3) kasutama juurdepddsuga seoses saadud teavet iiksnes vastava teenuse osutamiseks
ning mitte avaldama seda kolmandale isikule, eelkdige teisele struktuuriiiksusele,
tiitarettevotjale ega partnerile, kellele selline teave vdiks anda konkurentsieeliseid,
kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti;

4) mitte piirama oma klientide juurdepddsu teise sideettevotja poolt osutatavatele
teenustele.

3. Mittediskrimineerimise kohustus

Kidesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Telia sidevorgus lairiba juurdepéddsule
mittediskrimineerimise kohustused TTJA 2017 otsuse alusel. Jargnevalt analiilisitakse nende
jatkamise ja tdiendamise vajadust vottes arvesse ka TTJA 2021 otsuse eelndus kajastatud
sideettevotjate poolt vilja toodud vdimalikke konkurentsiprobleeme.

3.1. Mittediskrimineerimise kohustuse eesmdrk ja alused

Mittediskrimineerimise kohustus on suunatud alltoodud peatiikis Error! No bookmark name
given.3.2 kirjeldatud kvaliteedi- ja hinnadiskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide
viltimisele. Mittediskrimineerimise kohustuse eesmirgiks’®> on tagada, et mirkimisviirse
turujouga ettevotja ei moonutaks konkurentsi ja tagaks sideettevotjate vordse kohtlemise
eelkdige juhul, kui tegemist on vertikaalselt integreeritud ettevotjaga, kes pakub teenuseid
ettevotjatele, kellega ta konkureerib allapoole seotud turgudel.

TTJA voib”® mirkimisvddrse turujduga ettevotjale kehtestada mittediskrimineerimise
kohustuse, mis peab tagama, et mirkimisvédrse turujouga ettevotja ning eriti vertikaalselt
integreeritud markimisvéarse turujouga ettevotja, kes pakub teenuseid ettevotjatele, kellega ta
konkureerib jaemiiligi tasandil, rakendab teiste ettevotjate suhtes, kes osutavad sarnaseid
teenuseid, samadel asjaoludel samavédrseid tingimusi ning et mérkimisvddrse turujouga
ettevotja osutab teenuseid ja avaldab informatsiooni nendele ettevotjatele samadel tingimustel
ja samasuguse kvaliteediga nagu enda voi oma tiitarettevotjate voi partnerite puhul.

3.2. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid

Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid jagunevad kvaliteediga ja hinnaga seotud
konkurentsiprobleemideks. Seejuures vOib diskrimineerimine esineda sideettevotjatele
pakutavate teenuste vahel (erinevatele sideettevotjatele pakutakse erinevaid tingimusi) ja/voi
MTE enda tksustele ja teistele sideettevotjatele pakutavate teenuste vahel (enda iiksustele

2 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 184 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/2from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972 ja ESS § 134 15ige 1
3 ESS § 50 1dige 1 punkt 3
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pakutakse erinevaid tingimusi kui teistele sideettevotjatele) ehk sisemise ja vilimise
varustamise vahel.

Kvaliteedidiskrimineerimine seisneb erinevatele sideettevotjatele erineva kvaliteediga teenuste
osutamises. Samuti konkureerivatele sideettevotjatele madalama kvaliteediga teenuste
osutamises  vorreldes enda  iksustele ja  klientidele  osutatavate teenustega.
Kvaliteedidiskrimineerimise 1dbi saab MTE kas tdsta konkurentide kulusid voi piirata
konkurentide poolt osutatavate teenuste véljamiitiki.

Hinnadiskrimineerimisega sisemise ja vidlimise varustamise vahel on tegemist juhul, kui
vertikaalselt integreeritud sideettevotja pakub teisele sideettevotjale ebavordseid ja konkurentsi
kahjustavaid sidevorgule juurdepddsu hinna tingimusi vorreldes oma jaeteenuse iiksusele
pakutavaga. Niiteks nduab teiselt sideettevotjalt sidevorgule juurdepdisu eest korgemat hinda
(sageli ka iilemiddrast hinda), kui oma jaeteenuse iiksuselt. Ehk teisisonu toimub
diskrimineerimine sisemise ja vélimise varustamise vahel. Sidevorgule juurdepédidsu
hulgiteenuste turul voib mirkimisviédrse turujouga vertikaalselt integreeritud sideettevdtja
hinnadiskrimineerimise tagajdrjel tdsta oma konkurentide kulusid sideteenuste jaeturul lébi
iileméérase hulgihinna, mis voib viia konkurentide jaemiiiigi piiramiseni ning seeldbi tleiildise
konkurentsiolukorra kahjustamiseni.

BEREC (Euroopa Sideamet) on avaldanud seisukoha, mis Kkésitleb sidevorgu lairiba
juurdepidsu hulgiturul MTE-le kohustuste kehtestamise parimaid tavasid’*. Selles tuuakse vilja
sagedamini esineda vdivad diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemid vastava
hulgituru teenuste osas, mis takistavad alternatiivsetel sideettevotjatel tohusalt konkureerida
jaemiitigiturul:

1) MTE omab ebadiglaseid eelised vorreldes alternatiivsete operaatoritega,;

2) MTE kasutab diskrimineerivalt oma mastaabisddstu vOimest tulenevat eeliseid
vorreldes alternatiivsete operaatoritega, eriti kui see voime tuleneb turgu valitsevast
positsioonist;

3) MTE diskrimineerib alternatiivseid operaatoreid vdrreldes nende oma jaetasandi
aritegevusega kas hinna voi muudes juurdepédsu tingimustes;

4) MTE rakendab takistavat ja venitavat kditumist alternatiivsetel operaatoritele
hulgiteenuste osutamisel.

TTJA hinnangul on eelkirjeldatud diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide
esinemine jargmise turuanaliiiisini kestval perioodil tdenédoline, kuna puuduvad alused eeldada,
et Telia vertikaalne integreeritus ja turujoud sidevorgu lairiba juurdepdisu hulgiturul nimetatud
perioodil markimisvédrselt viheneks. See annab Teliale voime rakendada diskrimineerivaid
tingimusi nimetatud hulgituru teenustele takistades teiste sideettevotjate jacturule sisenemist
ning kahjustades seeldbi konkurentsi jaemiiiigi tasandil ning 10ppkasutajate huve.
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3.3. Mittediskrimineerimise kohustuse muutmise vajalikkuse analiiiis

Jargnevas peatiikis analiilisitakse, kas ja kuidas on vaja muuta kdesoleva otsuse koostamise ajal
kehtivas TTJA 2017 otsuses Telia sidevorgu lairiba juurdepddsule kehtestatud
mittediskrimineerimise kohustusi seoses TTJA 2021 otsuse eelndu koostamise kadigus
sideettevdtjatel poolt vilja toodud probleemide lahendamiseks, et tagada lairiba juurdepédésu
hulgiturul diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide tohusaima véltimise.

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama infrastruktuuri omaniku diguseid kasutada
oma infrastruktuuri enda huvides ja teiste teenuseosutajate oOiguseid kasutada vastavat
infrastruktuuri ja sellega seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste
pakkumiseks’®.

3.3.1 Mittediskrimineerimise kohustuse asendamine juurdepiidsu-, libipaistvuse-, voi
hinnakohustusega

TTJA kaalus erinevate ESS § 50 18igetes 1, 2, 4, 5, 7 sitestatud meetmete rakendamist ja leidis,
et:

o Juurdepiisukohustused’® ei ole diskrimineerimisega seonduvate konkurentsi-
probleemide &rahoidmiseks piisavad, kuna juurdepéddsukohustused tagavad kiill
juurdepddsu teenuste osutamise teistele huvitatud sideettevotjatele, kuid ei taga neile
vordseid tingimusi.

e Libipaistvuskohustused’” ei ole diskrimineerimisega seonduvate konkurentsi-
probleemide drahoidmiseks piisavad, kuna need kohustused sétestavad liksnes kohustuse
avaldada koigile vordsetel tingimustel juurdepddsu teenuste kasutamiseks vajalikku
informatsiooni, kuid ei kohusta osutama juurdepdisu teenuseid koigile vordsetel (sh
vordse kvaliteedi, informatsiooni kéttesaadavuse, teenuse osutamise tdhtaja, nduete ja
toote omadustega) tingimustel.

e Hinnakohustus’ lahendab kiill hinnadiskrimineerimisega seotud probleemid, kuid ei
lahenda kvaliteedidiskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleeme.

3.3.2 Mittediskrimineerimine lairibaiihendusele juurdepdisu hulgiteenuste tehniliste

tingimuste muutmisel ja lopetamisel

Jargnevalt TTJA analiiiisis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse
alusel kehtivate lairiba juurdepddsu hulgituru kohustuste osas ldhtudes alternatiivsete

5 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 189 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L.1972

BESS §501g5

TESS §501g1ja2

BESS §501g4ja7
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sideettevotjate TTJA 2021 otsuse eelndu’® koostamise kiigus esitatud viidetest voimalike
tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses hulgiteenuste tehniliste
tingimuste muutmise ja Idpetamisega.

Olukorra kirjeldus

Kui MTE muudab lairibaithenduste tehnilisi tingimusi ja/voi 10petab lairibalihenduse
alternatiivsetele sideettevotjatele mitte sama aegselt vorreldes enda jaeteenuste klientidega, siis
tekib vOimalus, et alternatiivsete sideettevotjate jaeteenuste klientide teenuste tingimused
halvenevad varem (nditeks kiiruste vihendamine voi ihenduste 10petamine) voi parenevad
hiljem (nditeks uute kiiruste vOoimaldamine) vorreldes Telia jaeteenuste klientidega. See
omakorda kahjustab konkurentsi lairibaiihenduste jaeteenuste tasandil.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Telia alustas 2018 aastal oma vaskpaar kliendiliinide tehnoloogia arendamist VDSL vektoring
tehnoloogiale. Sellega seoses pidi Telia 1dpetama kliendiliinidele juurdepdidsu osutamise
hulgitasandil kui kliendiliinidel osutatakse andmesideteenuseid, kuna igasugune teistsuguse
andmesideteenuse tehnoloogia (nt. ADSL, ADSL2) paralleelne kasutamine ei voimalda VDSL
vektoring tehnoloogia rakendamist. Nimetatud protsessi raames viitis sideettevotja, kellele
16petati kliendiliinile juurdepéésu teenuse osutamine, et Telia  poolne lairibalihenduste
juurdepadsu hulgiteenuste tehniliste tingimuste muutmisel voi 10petamisel ei toimu vastavad
muudatused vOi 10petamised sarnastel aegadel Telia jaeteenuse klientidele samavédirse
lairibaiihenduse tehniliste tingimuste muutmise voi l0petamisega. Sama véide esitati TTJA-le
alternatiivse sideettevdtja poolt ka otsuse aluseks oleva turuanaliilisi raames.

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha®®, mille kohaselt iiheks voimalikuks
konkurentsiprobleemiks lairiba juurdepdisu hulgiturul on MTE vdime diskrimineerida ehk
kohelda ebavordselt alternatiivseid sideettevotjaid vorreldes enda vastavate iiksustega.

TTJA analiiiisis alternatiivse sideettevotja eelkirjeldatud véidet ja leiab, et Telia kui MTE
lairiba juurdepaésu hulgiturul omab voimet kohelda alternatiivseid sideettevotjaid ebavordselt
vorreldes enda vastavate liksustega lairibatihenduste tehniliste tingimuste muutmisel ja/voi
1opetamisel, eelkdige kuna alternatiivsetel sideettevotjatel puudub piisav tasakaalustav ostja
joud. See omakorda vdib kahjustada konkurentsi lairibatihenduste jaeteenuste tasandil.

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud

TTJA leiab, et selleks, et piirata Telia voimet tegutseda eelkirjeldatud konkurentsi kahjustaval
viisil on mdistlik ja otstarbekas rakendada Teliale lairiba juurdepéddsu hulgiturul vastavaid
asjakohaseid kohustusi.

Siiani kehtinud mittediskrimineerimise kohustus lairiba juurdepaésu hulgiturul sitestab kiill iile
ildise Telia poolse alternatiivsetele sideettevotjatele ja enda vastava jae iiksuse voOrdse

" Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6¢c-0f0237699dc3/library/608628b0-
9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details , vt otsuse eelndu Lisa 4 ptk 4 koos alampeatiikkidega
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kohtlemise kohustuse, kuid selguse huvides on TTJA hinnangul otstarbeks seda tdiendada ka
lairibaiihenduste tehniliste tingimuste muutmise ja/voi 10petamise aja osas.

Kavandatav kohustus

Selleks, et viltida diskrimineerimist Telia poolsel lairibaiihenduste juurdepédédsu hulgiteenuste
tehniliste tingimuste muutmisel ja/voi 16petamisel tdiendada mitte-diskrimineerimise kohustust
jargmiselt (tdiendus kursiivis):

Telia peab tagama, et juhul kui Telia poolt lairibatihenduse juurdepddsu hulgiteenuse
tehnilisi tingimusi muudetakse ja/voi teenuse osutamine lopetatakse, siis see toimuks
samadel tingimustel (sh sama aegselt) nagu Telia jaeteenuse klientidele samavddrse
lairibatihenduse tehniliste tingimuste muutmine voi lopetamine;

TTJA hinnangul ei ole eeltoodud kohustus Teliale ebamdistlikult koormav, kuna juhul kui Telia
algatab lairibaiihendusele juurdepddsu hulgiteenuse tehniliste tingimuste muutmise vOi
1opetamise, siis tagada, et see toimub sarnaselt Telia vastavate jaetasandi lairibaiihenduste
tehniliste tingimuste muutmise voi 10petamisega ei ndua Telialt tildjuhul tdiendava tehnilise
vOimaluste loomist. Juhul kui see siiski nduab tdiendavate tehniliste tingimuste loomist, siis
vOib sellega seotud pohjendatud ja tShusad kulud kanda vastavate teenuste liitumis- voi
kuutasudesse jargides seejuures kédesoleva otsuse lisas 2 peatiikis 5.3 kehtestatud
hinnaarvestuse kohustusi.

3.3.3 Mittediskrimineerimine pakutavate lairibaiihenduste kiiruste osas

Jargnevalt TTJA analiiiisis, kas on vajalik teha muudatusi Teliale praegu TTJA 2017 otsuse
alusel kehtivate lairiba juurdepddsu hulgituru kohustuste osas ldhtudes alternatiivsete
sideettevotjate TTJA 2021 otsuse eelndu® koostamise kiigus esitatud viidetest vdimalike
tulevikus realiseeruvate konkurentsiprobleemide kohta seoses Telia pakutavate jae- ja
hulgitasandi lairibaiihenduste kiiruste osas.

Olukorra kirjeldus

Kui MTE pakub oma jaeklientidele suuremat valikut lairibaiihenduste kiiruseid, kui on
alternatiivsetele sideettevdtjatele, siis tekib voimalus, et alternatiivsete sideettevdtjate
jaeteenuste klientide lairibaiihenduste kiiruste valikud halvenevad vorreldes MTE jaeklientide
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vastavate valikutega. See omakorda kahjustab konkurentsi lairibaiihenduste jaeteenuste
tasandil.

Konkurentsiprobleemi tuvastamine

Alternatiivsed sideettevotjad tdid TTJA 2021 otsuse eelndu®? koostamise raames esile, et Telia
poolt pakutavad lairiba juurdepéds hulgiteenuse iihenduste kiirused ei vasta Telia avalikkus
hinnakirjas méargitud jaeteenuste lairiba kiirustele, seetdttu vastavate teenuste taotlemisele ja
arendamisele kuluval ajal vdheneb alternatiivsete sideettevitjate voime konkureerida Telia
jaeiiksusega.

Samuti on BEREC avaldanud seisukoha®, mille kohaselt iiheks voimalikuks
konkurentsiprobleemiks lairiba juurdepédédsu hulgiturul on MTE voime diskrimineerida ehk
kohelda ebavordselt alternatiivseid sideettevotjaid vorreldes enda vastavate liksustega.

TTJA analiiiisis alternatiivsete sideettevotjate eelkirjeldatud viidet ja leiab, et Telia kui MTE
lairiba juurdepdisu hulgiturul omab vdimet kohelda alternatiivseid sideettevotjaid ebavordselt
vorreldes enda vastavate iiksustega lairibaiihenduste kiiruste valiku osas, eelkdige kuna
alternatiivsetel sideettevotjatel puudub piisav tasakaalustav ostja joud. See omakorda voib
kahjustada konkurentsi lairibaiihenduste jaeteenuste tasandil.

Konkurentsiprobleemi lahendamise valikud

TTIJA leiab, et selleks, et piirata Telia voimet tegutseda eelkirjeldatud konkurentsi kahjustaval
viisil on mdistlik ja otstarbekas rakendada Teliale lairiba juurdepddsu hulgiturul vastavaid
asjakohaseid kohustusi.

TTJA 2017 otsuses kehtestatud mittediskrimineerimise kohustus lairiba juurdepéasu hulgiturul
satestab kiill ile iildise Telia poolse alternatiivsetele sideettevdtjate ja enda vastava jae liksuse
vordse kohtlemise kohustuse, kuid selguse huvides on TTJA hinnangul otstarbeks seda
tdiendada ka lairibaiihenduste kiiruste valiku osas.

Kavandatav kohustus

Selleks, et tagada hulgiteenuse lairibaiihenduste kiiruste vastavus jaeteenuse lairibaiihenduste
kiirustele tdiendada mitte-diskrimineerimise kohustust jargmiselt (tdiendus kursiivis):

Telia peab tagama, et pakutavad lairiba juurdepdds hulgiteenuse iihenduste kiirused
vastavad Telia avalikkus hinnakirjas mdrgitud jaeteenuste lairiba tihenduste Kiirustele;

TTJA hinnangul ei ole eeltoodud kohustus Teliale ebamdistlikult koormav, kuna see ei ndua
tildjuhul Telialt mérkimisvéérset ressurssi, sest Telial on olemas vastav teave oma sidevorgu
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tehniliste voimaluste osas ning vdime hinnata uue lairibaithenduse kiiruse lisamisega seotud
tegevusi ja kulusid. Lairibaiihendusele juurdepiisu hulgiteenuse uue kiiruse lisamisega seotud
pohjendatud ja tdhusad kulud voib kanda vastavate teenuste liitumis- voi kuutasudesse jargides
seejuures kaesoleva otsuse lisas 2 peatiikis 6.5.3 kehtestatud hinnaarvestuse kohustusi.

3.3.4 Lairiba juurdepiidsu hulgiteenuse ja vastavate jaeteenuste hindade erinevus

Alternatiivsed sideettevdtjad tdid TTJA 2021 otsuse eelndu® koostamise raames viilja, et Telia
lairiba juurdepédidsu hulgiteenuste hinnad on korgemad, kui Telia vastavad jaeteenuste hinnad,
mistottu ei ole vastavate hulgiteenuste alusel voimalik Teliaga jaeturul konkureerida ja seeldbi
voib olla vajalik tdiendada mitte-diskrimineerimise kohustust asjakohaste sétetega.

Telia lairiba juurdepddsu hulgiteenuste hindasid reguleerib kéesoleva otsuse lisas 2
hinnakohustuse kehtestamise peatiikk 5.3, mis iildistatult sdtestab, et vastavad hulgihinnad
peavad olema kuludele orienteeritud. See kui Telia jaeteenuste hind on madalam hulgiteenuste
hinnast voib olla pdhjustatud ka konkurentsi olukorrast jaeturul mistottu Telia on sunnitud
pakkuma jaeteenuseid kuludest madalama hinnaga. TTJA ei reguleeri Telia jaeteenuste
hindasid. Telia lairiba juurdepddsu hulgiteenuste ja vastavate jaeteenuste vordlusega saab
tutvuda TTJA veebilehel, kus on avaldatud kinnitused markimisvaarse turujouga ettevotja
kuluarvestusesiisteemi nduete jargmise kohta, vt https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-
meediateenused/sideteenused/sideturg .

Eeltoodust tulenevalt ei pea TTJA pdhjendatuks muuta mitte-diskrimineerimise kohustusi
seoses lairiba juurdepdisu hulgiteenuste ja vastavate jaeteenuste hindade erinevusega.

3.3.5 Mittediskrimineerimise kohustuse kooskéla ESS §-ga 135

Kooskdla ESS § 135 ldikega 1 on tagatud, kuna mittediskrimineerimise kohustuste eesmérk on
aidata kaasa sideteenuse turu arengule ja selle kehtestamine Teliale on:

emoistlik ja otstarbekas, kuna see tagab, et nimetatud sideettevitja ei kasuta oma
turujoudu konkurentsi kahjustavalt ega kohtle oma konkurente ebavordselt;

e mittediskrimineeriv, kuna Telia poolt osutatavad lairiba juurdepédisu hulgituru
koosseisu kuuluvad teenused mojutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud
jaeturgudel Telia ulatusliku infrastruktuuri olemasolu tottu oluliselt suuremal mééral kui
teiste sideettevotjate poolt nimetatud turu koosseisu kuuluvad teenused. Sellest tulenevalt
on digustatud Teliale mittediskrimineerimise kohustuste kehtestamine, et tokestada Telia
vOimalust oma markimisvéérset turujoudu dra kasutada konkurentsi takistamiseks;

e libipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et isikule oleks {iheselt arusaadav,
mida TTJA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused sellest temale
tulenevad.
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3.4. Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine

Teliale kehtivad kédesoleva otsuse koostamise ajal TTJA 2017 otsuse alusel
mittediskrimineerimisega seotud kohustused sidevorgu lairiba juurdepadsu osutamisele TTJA
2017 otsuse alusel. TTJA hinnangul ei ole kavandatavad mittediskrimineerimise kohustused
Teliale iilemiéraselt koormavad, kuna Telial on TTJA hinnangul olemas nimetatud kohustuste
taitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss.

Selleks, et selgemini vidlja tuua muudatusi vorreldes praegu kehtivate kohustustega on
kédesolevas peatiikis muudatused esitatud kursiivis.

TTJA kavandab kehtestada Teliale lairiba juurdepddsu hulgiturul alltoodud peatiikis 3.2
nimetatud konkurentsiprobleemide lahendamiseks, konkurentsi moonutamise ja takistamise
tokestamiseks ning sideettevOtjate vordse ja mittediskrimineeriva kohtlemise tagamiseks
ESS § 50 16ike 1 punktis 3 sdtestatud mittediskrimineerimise kohustuse.

Selle kohustuse raames peab Telia kdesoleva otsuse lisas 2 peatiikis 2.4. Juurdepddsu kohustuste
kehtestamine* kirjeldatud hulgiteenuste puhul rakendama sidecttevdtjatele samadel asjaoludel
samavédrseid tingimusi ning osutama teenuseid ja avaldama informatsiooni sideettevdtjatele
samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga nagu enda - v3i oma tiitarettevotjate - voi
partnerite puhul ning mh rakendama sideettevatjatele samasuguseid hindu nagu enda - vdi oma
tiitarettevotjate - vOi partnerite puhul.

Mittediskrimineerimise kohustuse raames peab Telia kédesoleva otsuse lisas 2 peatiikis 2.4.
Juurdepéésu kohustuste kehtestamine* kirjeldatud hulgiteenuste osutamisel vastavalt kohustuse
iseloomule tiditma mh jargmisi ndudeid:

1) véltima sellist tegevust, mis takistaks vastava hulgiteenuse kasutajatel osutada oma
jaeklientidele samavéadrseid lairibateenuseid ja sisuteenuseid nagu Telia osutab oma
16ppkasutajatele voi lepingupartneritele;

2) tagama, et l0ppkasutaja poolt kasutatava lairibaiihenduse katkestus (sh katkestuse
pikkus ja katkestusest teatamise viis) iileminekul Telia poolt osutatavalt lairibaithenduse
jaeteenuselt lairiba juurdepédsu hulgituru teenuse kasutaja poolt osutatavale lairibaiithenduse
jaeteenusele toimuks samadel tingimustel nagu katkestus, mis toimub, kui Telia vahetab enda
16ppkasutaja puhul iihe Telia lairibalihenduse jaeteenuse teise Telia lairibaiihenduse jaeteenuse
vastu,

3) tagama, et teistele sideettevotjatele Telia sidevorgu 10pp-punkti lairibaiihenduse
tehniliste vdoimaluste avaldamine toimub samadel tingimustel (sh samal viisil) ja samasuguse
kvaliteediga nagu Telia avaldab enda iiksustele 10pp-punktide lairibaiihenduse tehnilisi
voimalusi;

4) rakendama lairiba juurdepddsu hulgituru teenuse tehniliste puuduste ja rikete
korvaldamisel samasid tingimusi ja samasugust kvaliteeti, nagu Telia rakendab enda
10ppkasutajatel esinevate lairibaiihenduse tehniliste puuduste ja rikete korral;

5) tagama, et pakutavad lairiba juurdepdcds hulgiteenuse iihenduste kiirused vastavad Telia
avalikkus hinnakirjas mdrgitud jaeteenuste lairiba kiirustele;

6) tagama, et juhul kui Telia poolt lairibaiihendusele juurdepddsu hulgiteenuse tehnilisi
tingimusi muudetakse ja/voi teenuse osutamine lopetatakse, siis see toimuks samadel
tingimustel (sh sama aegselt) nagu Telia jaeteenuse klientidele samavddrse lairibaiihenduse
tehniliste tingimuste muutmine véi lopetamine.



Telia peab tditma mittediskrimineerimise kohustust sdoltumata lairibaiihenduse tehnoloogiast.
Kui Telial ei ole objektiivsetel pohjustel voimalik tdita mittediskrimineerimise kohustust tdiel
mddral, siis peab Telia lairibatihenduse jae- ja hulgiteenuseid osutama voimalikult iihesugustel
tingimustel ja kvaliteediga ning erinevuste korral olema valmis neid taotluse korral
pohjendama. Kui erinevused on objektiivselt pohjendatud, siis véivad jae- ja hulgiteenuste
tingimused pohjendatud osas erineda.

4. Labipaistvuskohustused

Kédesoleva otsuse koostamise ajal kehtivad Telia sidevorgu lairiba juurdepdisu
labipaistvuskohustused TTJA 2017 otsuse alusel. Jargnevalt analiilisitakse nende jitkamise ja
tdiendamise vajadust.

4.1. Libipaistvuskohustuste eesmdrk ja alused

Libipaistvuskohustuste eesmirgiks® on aidata muuta juurdepiisu ldbirdskimised kiiremaks,
véltida vaidlusi ja anda turule tegutsevatele ettevdatjatele kindlustunde selle kohta, et teenuste
pakkumise tingimused ei ole diskrimineerivad. Koostalitlusvdime tagamisel v3ib eriti oluliseks
osutuda tehniliste liideste avatus ja ldbipaistvus. Kui riigi reguleeriv asutus kehtestab kohustuse
muuta teave avalikuks, peaks ta olema suuteline tdpsemalt méiratlema ka teabe kattesaadavaks
muutmise Vviisi ja selle, kas teave on tasuline, vottes seejuures arvesse asjaomase teabe laadi ja
eesmairke.

TTJIA voib® MTE-le kehtestada kohustus avaldada juurdepddsuga seotud andmed
kuluarvestuse, tasude, tehniliste tingimuste, vorgu omaduste ja arenduste, teenuse osutamise
tingimuste, sealhulgas nende tingimuste kohta, mis piiravad juurdepdisu teenusele ning selle
rakendusele ja kasutamisele eelkdige seoses iileminekuga pérandtaristult, peamiselt
vaskpaarvorgult vO1 samaviddrse kvaliteediga sidevorgult uuele taristule, peamiselt
valguskaabelvdrgule voi samaviirse kvaliteediga sidevdrgule. Samuti voib® TTJA kehtestada
MTE-le kohustuse avaldada ndidispakkumine konkreetse juurdepddsu teenuse kohta, mis peab
sisaldama vastava teenuse osutamise tingimusi, sealhulgas tasusid, vastavalt ESS §-le 53.

4.2. Libipaistvusega seotud konkurentsiprobleemid

Léabipaistvuskohustus aitab kaasa juurdepédédsuga viivitamisega, diskrimineerimisega ja hinnaga
seotud konkurentsiprobleemide lahendamisele®. Samas ainult libipaistvuskohustus iiksi ei

8 Euroopa sidekoodeksi (EL 2018/1972) preambuli punkti 182 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/2from=EN&uri=CELEX%3A32018L.1972

86 ESS § 50 1dige 1 punkt 1

87 ESS § 50 1dige 1 punkt 2

88 vt peatiikid Error! Reference source not found.“, Mittediskrimineerimise kohustus on suunatud alltoodud peatiikis
Error! No bookmark name given.3.2 kirjeldatud kvaliteedi- ja hinnadiskrimineerimisega
seotud konkurentsiprobleemide viltimisele. Mittediskrimineerimise kohustuse eesmérgiks on
tagada, et markimisvairse turujouga ettevotja ei moonutaks konkurentsi ja tagaks
sideettevotjate vordse kohtlemise eelkdige juhul, kui tegemist on vertikaalselt integreeritud
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suuda  iildjuhul nimetatud konkurentsiprobleeme lahendada voi dra  hoida.
Labipaistvuskohustust kasutatakse teiste kohustustega kaasneva ning neid efektiivsemaks
muutva kohustusena. Naiteks sidevorgule juurdepddsust keeldumise konkurentsiprobleemi
lahendamisele aitavad lébipaistvuskohustused kaasa sellega, et muudavad juurdepdisu
tingimused koigile kéttesaadavaks, ldbipaistvaks ning juurdepddsu labirddkimised kiiremaks.
Tehniliste liideste avatus ja ldbipaistvus on aga sideteenuste koostalitusvoime tagamisel eriti
olulised. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemide lahendamisele aitavad
labipaistvuskohustused kaasa sellega, et annavad vdimaluse tuvastada diskrimineerivat
kditumist voimaldades vabalt jdlgida ja vorrelda avalikustatud teenuste tingimusi, mille puhul
diskrimineerimine vdiks aset leida. Ulemaiira kdrgete hindade rakendamise viltimist toetab
labipaistvuskohustus 1dbi  hindade avalikustamise, mis aitab kiiremini nimetatud
konkurentsiprobleemi tuvastada.

BEREC (Euroopa Sideamet) on avaldanud seisukoha, mis Kkésitleb sidevorgu lairiba
juurdepidsu hulgiturul MTE-le kohustuste kehtestamise parimaid tavasid®®. Selles tuuakse vilja
sagedamini esineda voivad lébipaistvusega seotud konkurentsiprobleemid sidevorgu lairiba
juurdepadsu hulgituru teenuste osas, mis takistavad alternatiivsetel sideettevotjatel tdhusalt
konkureerida jaemiitigiturul:

1) MTE ei paku juurdepédsutingimuste kohta piisavat selgust ega labipaistvust.

2) MTE viivitab niidispakkumise avaldamisega alternatiivsetele sideettevotjatele,
viivitades seeldbi juurdepddsu pakkumisega oma sidevorgule.

3) MTE ei vota ndidispakkumise véljatootamisel arvesse alternatiivsetelt
sideettevdtjatelt saadud maistlikke seisukohti, mistdttu ei pruugi ndidispakkumine
tdita oma eesmaérki.

4) MTE ei avalda Gigeaegselt alternatiivetele sideettevotjatele olulist teavet, millele
tal on eelisjuurdepdds (nt sidevorgu arenduse alguse voi 10petamise téhtajad).

TTJA hinnangul on eelkirjeldatud ldbipaistvusega seotud konkurentsiprobleemide esinemine
jargmise turuanaliitisini kestval perioodil tdenédoline, kuna puuduvad alused eeldada, et Telia
vertikaalne integreeritus ja turujoud sidevorgu lairiba juurdepéddsu hulgiturul nimetatud

ettevotjaga, kes pakub teenuseid ettevotjatele, kellega ta konkureerib allapoole seotud
turgudel.

TTJA voib mérkimisvadrse turujouga ettevotjale kehtestada mittediskrimineerimise kohustuse,
mis peab tagama, et mirkimisvidérse turujouga ettevotja ning eriti vertikaalselt integreeritud
markimisvéirse turujouga ettevotja, kes pakub teenuseid ettevdtjatele, kellega ta konkureerib
jaemiiiigi tasandil, rakendab teiste ettevitjate suhtes, kes osutavad sarnaseid teenuseid, samadel
asjaoludel samavééarseid tingimusi ning et mirkimisvéarse turujduga ettevotja osutab teenuseid
ja avaldab informatsiooni nendele ettevdtjatele samadel tingimustel ja samasuguse kvaliteediga
nagu enda vOi oma tiitarettevGtjate voi partnerite puhul.

3.2. Diskrimineerimisega seotud konkurentsiprobleemids, 5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid-
89 Viide allikale: https://www.berec.europa.eu/en/document-categories/berec/requlatory-best-practices/common-
approachespositions/revised-berec-common-position-on-best-practice-in-remedies-on-the-market-for-wholesale-broadband-
access-including-bitstream-access-imposed-as-a-consequence-of-a-position-of
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perioodil mérkimisvaarselt viheneks. See annab Teliale voime piirata ldbipaistvust nimetatud
hulgituru teenuste osas takistades seeldbi teiste sideettevOtjate jaeturule sisenemist ning
kahjustades seelédbi konkurentsi jaemiitigi tasandil ning I6ppkasutajate huve.

4.3. Liibipaistvuskohustuste muutmise vajalikkuse analiiiis

TTJA 2021 otsuse eelndu®® koostamise raames alternatiivsete sideettevdtjate poolt esile
tostetud ldbipaistvusega seotud probleemid ei olnud TTJA hinnangul piisavalt pdhjendatud ja
seetdttu ei pea TTJA otstarbekaks TTJA 2017 otsuses sétestatud ldbipaistvuskohustusi muuta.

Riigi reguleerivad asutused peavad tasakaalustama infrastruktuuri omaniku diguseid kasutada
oma infrastruktuuri enda huvides ja teiste teenuseosutajate Oiguseid kasutada vastavat
infrastruktuuri ja sellega seotud vahendeid, mis on olulised konkureerivate teenuste
pakkumiseks®?.

4.3.1 Libipaistvuskohustuse asendamine juurdepddisu- véi mittediskrimineerimise- vaéi
hinnakohustusega

TTJA kaalus erinevaid ESS § 50 Idigetes 3, 4, 5, 7 sidtestatud meetmete rakendamist
labipaistvusega seotud konkurentsiprobleemide lahendamiseks ja leidis, et:

e mittediskrimineerimise kohustus®? ei ole teabe kittesaadavuse tagamiseks piisav, kuna
see tagab kiill teabe vOrdse kittesaadavuse, kuid ei taga teabe kompaktset (nditeks
ndidispakkumise kujul) avalikustamist konkreetse teenuse jaoks efektiivseimal viisil
(néditeks veebilehel);

e juurdepidsu kohustused ning hinnakontrolli ja kuluarvestuse kohustused®® ei ole
piisavad, kuna nimetatud kohustused ei sétesta konkreetseid kohustusi teabe
kéttesaadavuse kohta.

4.3.2 Libipaistvuskohustuse kohustuse kooskola ESS §-ga 135

Kooskdla ESS § 135 Ioikega 1 on tagatud, kuna l&bipaistvuskohustuste eesmérk on aidata kaasa
sideteenuse turu arengule ja selle kehtestamine Teliale on:

% Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6¢c-0f0237699dc3/library/60862800-9cf3-4f52-
bd8b-e2c1f944adb6/details , vt otsuse eelndu Lisa 4 ptk 5 koos alampeatiikkidega
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ET/TXT/2from=EN&uri=CELEX%3A32018L.1972

92 ESS § 50 Ig 3

93ESS§501g4,5ja7



https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-bd8b-e2c1f944adb6/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32018L1972

e moistlik ja otstarbekas, kuna juurdepéddsu teenuste osutamise tingimuste ja hindade
avaldamine aitab tagada ldhedalt seotud turgudel konkurentsi ja stabiilsust;

¢ mittediskrimineeriv, kuna Telia poolt osutatavad lairiba juurdepaisu hulgituru teenused
mojutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud jaeturgudel Telia ulatusliku
infrastruktuuri olemasolu tottu oluliselt suuremal méairal kui teiste sideettevdtjate poolt
nimetatud turu koosseisu kuuluvad teenused. Sellest tulenevalt on digustatud Teliale
labipaistvuskohustuste kehtestamine, et tOkestada Telia voimalust oma mérkimisvéérset
turujoudu dra kasutada konkurentsi takistamiseks;

e libipaistev, kuna kohustus on kavandatud selliselt, et isikule oleks {iheselt arusaadav,
mida TTJA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused sellest temale
tulenevad.

4.4. Libipaistvuskohustuste kehtestamine

TTJA 2021 otsuse eelndu® koostamise raames ei toonud alternatiivsed sideettevdtjad esile turul
eksisteerivaid  vOi  eksisteerinud  voimalikke tdiendavaid ldbipaistvusega seotud
konkurentsiprobleeme seoses Telia lairiba juurdepaédsu hulgiteenustega, mis TTJA hinnangul
oleksid pdhjendatud.

Eeltoodust tulenevalt ei pea TTJA vajalikuks TTJA 2017 otsuses sdtestatud ldbipaistvusega
seotud kohustuste tdiendamist ja leiab, et piisab kui kehtestada uuesti nimetatud otsuse alusel
kehtivad labipaistvuse kohustused. Sealjuures on mdnesid kohustusi selguse huvides timber

sonastades (toodud kursiivis) voi kustutaud (toodud labikriipsutatult).

TTJA on seisukohal, et eecltoodut arvesse vottes ei ole TTJA 2017 otsuses rakendatud
labipaistvuskohustuste uuesti kehtestamine Teliale tilemééraselt koormavad, kuna Telial on
olemas nimetatud kohustuste tditmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss.

TTJA kavandab kohustada Teliat lairiba juurdepddsu hulgiturul eeltoodud peatiikis 4.2
kirjeldatud konkurentsiprobleemide lahendamise ning sideteenuste koostalitusvoime ja
labivithendatavuse toetamiseks ESS-i § 50 16ike 1 punktide 1 ja 2 alusel jargmiseks:

6) avaldama TTJA ja/vdi alternatiivse sideettevitja #éudmnisel vastava taotluse korral 10
todpdeva jooksul lairiba juurdepédidsu hulgiteenustega seotud andmed kuluarvestuse (ei pea
avaldama alternatiivsetele sideettevotjatele, kui tegemist on Telia drisaladusega), tasude,
tehniliste tingimuste, vorgu omaduste ja arenduste, teenuse osutamise tingimuste, sealhulgas
nende tingimuste kohta, mis piiravad juurdepdidsu teenusele ning selle rakendusele ja
kasutamisele eelkoige seoses iileminekuga pdrandtaristult, peamiselt vaskpaarvorgult voi
samavddrse kvaliteediga sidevorgult uuele taristule, peamiselt valguskaabelvorgule voi
samavddrse kvaliteediga sidevorgule *®;

9 Viide allikale: https://circabc.europa.eu/ui/group/2328c58f-1fed-4402-a6¢cc-0f0237699dc3/library/608628b0-9cf3-4f52-
bd8b-e2c1f944adb6/details , vt otsuse eelndu Lisa 4 ptk 5 koos alampeatiikkidega
B ESS§501glpl
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8) juhul kui Telia teeb eelmises—punktis—kirjeldatud lairiba juurdepddsu hulgiteenuse
tehniliste tingimuste vélja selgitamisel kindlaks, et teenust ei ole voimalik osutada, peab Telia
esitama vastava teabe koos pohjendustega taotluse esitanud sideettevotjale;

9) koostama ja avaldama lairibaiihendusele juurdepéésu hulgiteenuste ndidispakkumine ja
selle muudatused vastavalt ESS § 53 15ikele 4 ning esitada vastav nididispakkumine ja selle
muudatused TTJA-e iiks kuu enne avaldamist®’;

10)  eelmises punktis nimetatud niidispakkumine peab sisaldama muu hulgas®®:

a) ESS § 53 16ikes 47 sdtestatud tingimusi;

11)  kdesoleva otsuse lisas 2 peatiikis 2.4 kehtestatud lairiba juurdepdicisu hulgiteenuste
voimaldamise (sh tehnilise tingimuste vdiljastamise) kohustuslike tdihtaegade jdrgimise
voimaluse puudumisel, peab Telia sellest esimesel voimalusel taotluse esitanud sideettevotjat
teavitama, lisades teavitusele kohustusliku tihtaja mitte jdrgimise pohjenduse ja uue tihtaja;

Sideettevotjatel on oOigus vastastikusel kokkuleppel solmida juurdepédédsuleping ka
ndidispakkumisest erinevatel tingimustel, kui sdlmitava lepingu tingimused ei ole vastuolus
niidispakkumise avaldamise kohustuse eesmirkidega®®.

Telia on kohustatud ndidispakkumise avaldama oma veebilehel voi selle puudumisel muul
mdistlikul viisil ning esitama TTJA ndudmisel #rakirja sdlmitud juurdepéisulepingust'®.

Telia peab esitama TTJA érakirja ndidispakkumisest erinevatel tingimustel solmitud
juurdepidsulepingust®.

Kui néidispakkumine ei ole kooskdlas nédidispakkumise avaldamise kohustuse eesmirkidega,
on TTJA-I digus nduda Telialt muudatuste tegemist niidispakkumisse'%.
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5. Hinnakohustus

5.1. Hinnakohustuste eesmdrk ja alused

Kéesoleva otsuse lisas 1 selgub, et sidevorgu lairiba juurdepédédsu hulgiturul puudub piisav
konkurents ja turul eksisteerib MTE. Sellisel juhul on iildjuhul vajalik kehtestada MTE-le
hinnakohustused turul esineda vdivate hinnaga seotud konkurentsiprobleemide viltimiseks.

Hinnakohustus on suunatud alltoodud ptk-s 5.2. Hinnaga seotud
konkurentsiprobleemidkirjeldatud hinnaga seotud konkurentsiprobleemide valtimisele.

Hinnakohustuste kehtestamine edendab konkurentsi elektroonilise side ja sellega seotud
teenuste osutamisel*®® ja aitab kaasa sideteenuste turu arengule!®®. Nimetatud kohustus vildib
ileméédrase hinna rakendamist, hinnadiskrimineerimisega ja ristsubsideerimisega seotud
konkurentsiprobleeme. See omakorda tdokestab konkurentsi moonutamise voi takistamise
sideteenuste turgudel ning toetab iileeuroopaliste sidevorkude loomist ja arendamist ning {ile-
euroopaliste sideteenuste koostalitusvdimet ja labiviihendatavust.

TTJA vdib*® sideettevotja suhtes, kes on tunnistatud MTE-ks, kehtestada juurdepédsuga seotud
tegevuste kohta eraldi arvestuse pidamise kohustuse, mille raames TTJA vdib nduda, et
vertikaalselt integreeritud ettevotja muudaks ldbipaistvaks oma hulgimiiiigi hinnad ja sisemised
transferthinnad (siirdehinnad). Selline raamatupidamise lahusus voimaldab muuta sisemised
iilekandehinnad néhtavaks ja seega saavad riigi reguleerivad asutused vajaduse korral
kontrollida mittediskrimineerimise kohustuse tditmist. Seoses sellega avaldas EK soovituse
2005/698/EU.1%

TTJA vdibl% sideettevdtja suhtes, kes on tunnistatud MTE-ks, kehtestada vastaval turul
juurdepddsu puudutavate kulude katmise ja hinnakontrolliga seotud kohustuse ning kuludele
orienteeritud tasudega ja kuluarvestussiisteemiga seotud kohustuse (edaspidi hinnakohustused).
Nimetatud hinnakohustusi vdib!®® TTJA kehtestada tingimusel, et ta on turuanaliiiisi kdigus
tuvastanud, et konkurentsi mittetoimimise tottu on MTE-]1 voimalik hoida hindu iileméiéra
korgel voi madalal tasemel, moonutades konkurentsi ja kahjustades 15ppkasutajate huve.

Kehtestades hinnakohustusi'® ja soodustades sideettevdtja investeerimist jirgmise pdlvkonna
sidevorkudesse, votab TTJA arvesse sideettevitja tehtud investeeringuid ning et
méarkimisvaidrse turujouga ettevdtjal peab olema vdimalik teenida otstarbekalt kasutatud
kapitalilt moistlikku kasumit, vottes arvesse kaasnevaid riske, mis on omased nimetud
konkreetse uue vorguprojekti investeeringutele. Samuti ldhtub TTJA sideettevotjale
hinnakohustuste kehtestamisel pohimdottest, et igasugune TTJA ndutav kulude katmise
mehhanism vdi hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi huvi
ja suurendama tarbijate kasu seoses jargmise poOlvkonna vdrkude, eelkdige véga suure
labilaskevoimega vorkude kasutuselevotuga. Selleks voib TTJA arvestada ka hindu, mis on
kasutusel teistel vorreldavatel turgudel.
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Kohustuse valikul arvestab'’® TTJA muu hulgas EK elektroonilise side turgu puudutavate
soovituste ja seisukohtadega ning EL sideturu regulaatorite koost6ds kujundatud vastava
praktikaga. Neist peamised on jargmised:

1) EK soovitus 2013/466/EL!, 11. september 2013, jirjepidevate mittediskrimineerimise
kohustuste ja kuluarvestuse metoodikate kohta eesmérgiga edendada konkurentsi ja
parandada lairibasse investeerimise keskkonda (edaspidi ka EK 2013 soovitus);

2) EK soovitus 2010/572/EL*2, 20. september 2010, reguleeritud juurdepédsu kohta
jargmise polvkonna juurdepédasuvorkudele (edaspidi ka EK 2010 soovitus);

3) BEREC-i (Euroopa Sideameti) iihine seisukoht parimate tavade kohta
parandusmeetmetes sidevorgu lairiba juurdepéasu hulgiturul, mis on kehtestatud MTE-
le asjaomasel turul**®, BoR (12) 128;

4) EK soovitus 2005/698/EU4 19. september 2005, raamatupidamise lahususe ja
kuluarvestussiisteemide kohta vastavalt elektroonilist sidet reguleerivale raamistikule
(edaspidi ka EK 2005 soovitus).

Kui riigi reguleeriv asutus arvutab vélja kohustusliku teenuse loomisega kaasnevad kulud, on
otstarbekas arvestada mdistliku kasumi saamisega kasutatud kapitalilt, kaasa arvatud kulutused
toojoule ja ehituskulud, ning kohandada vajaduse korral kapitali véirtust, et see kajastaks
varade viirtust ja tegevuse tdhusust konealusel ajal. Kulude tagasiteenimise meetod peaks
olema kooskdlas oludega ning vdtma arvesse vajadust suurendada tdhusust, piisivat konkurentsi
ja vdga suure ldbilaskevdimega vorkude kasutuselevottu ning seeldbi vdimalikult suurendama
10ppkasutajate kasu, arvestades lisaks vajadusega tagada prognoositavad ja stabiilsed
hulgihinnad, mis on kdigi operaatorite huvides, kes soovivad votta kasutusele uued ja tdiustatud
vorgud!®,

EK 2013 soovituses leiab EK kokkuvdtvalt!'®, et vaskpaar-juurdepisisuvorguga seotud voi
jargmise polvkonna juurdepddsuvorguga seotud hulgimiiligitasandi juurdepéddsu hindade
arvestamisel tuleks kasutada alt-iiles pikaajaliste lisanduvate kulude arvestamise tdiendatud
meetodit (bottom-up long run incremental cost, edaspidi ka BU LRIC+ meetod), mille abil on
voimalik prognoosida jooksevkulusid, mida hiipoteetiline tdhus operaator kannaks tdnapéaevase
tohusa vorgu, st jirgmise polvkonna juurdepddsuvorgu ehitamise korral. Samas ei peaks
eeldama, et jirgmise pdlvkonna juurdepiddsuvorgu kasutuselevotuks tuleks ehitada tdiesti uus
tsiviilehituse infrastruktuuri vork (sh kaablikanalisatsioon). Tsiviilehituse infrastruktuuri puhul
peaksid riikide reguleerivad asutused méidrama reguleeritavate varade véirtuseks sellise
raamatupidamisvaartuse, millest on maha arvatud arvutamise hetkel valitsev akumuleeritud
kulum ning mida on indekseeritud asjakohase hinnaindeksi, nditeks jachinnaindeksiga. Samas
vOib kulupdhiste juurdepddsuhindade arvestamiseks kohaldada ka soovitatavast BU LRIC+
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meetodist erinevat meetodit'!’, kui see kehtis EK kuluarvestuse soovituse joustumise ajal ja see
vastab jargimistele eesmérkidele ja kriteeriumidele:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Kuluarvestuse meetodi tulemusel kujunevad juurdepddsuhinnad, mis vastavad
vOimalikult suurel maédral tohusal konkurentsivdimelisel turul oodatavatele
hindadele. Selline kuluarvestuse meetod peaks pohinema ténapdevasel tohusal
vorgul, peegeldama vajadust tagada aja jooksul stabiilsed ja prognoositavad
vaskpaar-juurdepadsuvorguga seotud hulgimiiiigihinnad, mille abil vélditakse
mirkimisvdédrseid hinnakdikumisi ja -Sokke, et pakkuda selget raamistikku
investeerimiseks, ning selle abil peab olema voimalik médrata kulupdhiseid
vaskpaar-juurdepddsuvorguga seotud hulgimiiiigihindu, mis toimivad ankruna
jargmise podlvkonna juurdepddsuvorgu teenuste puhul, ning tulla toime asjakohaselt
jajarjepidevalt vihenevatest mahtudest tuleneva mdjuga, mida pohjustab iileminek
vaskpaar-vorkudelt jargmise polvkonna juurdepéddsu-vorkudele, st kuluarvestuse
meetod peaks voimaldama viltida vaskpaar-juurdepddsuvorguga seotud
hulgimiitigihindade kunstlikku tousu, mis muidu leiaks aset selle tulemusel, kui
kliendid ldhevad iile méarkimisvdirse turujduga ettevotja jargmise polvkonna
juurdepédsuvdorku.

Kulude tagasiteenimine on kuluarvestuse meetodi peamine pdhimote. Sellega
tagatakse, et operaatorid suudavad katta kulusid, mis on kantud tGhusa tegevuse
kéigus, ning saada asjakohast tulu investeeritud kapitalilt.

Kuluarvestuse meetod, mis annab nn asjakohaseid ostu- vdi miiiigisignaale,
vOimaldab saavutada sobiva tasakaalu tdhusa turule sisenemise tagamise ning
piisavate investeerimisstiimulite ja eelkdige jirgmise pdlvkonna juurdepddsu-
vorkude kasutuselevotu vahel ning seeldbi osutada uusi, kiiremaid ja parema
kvaliteediga lairibateenuseid.

Kuluarvestuse meetodiga peaks olema voimalik tagada liidus ldbipaistvus ja tihtsus.
Samuti peaks sellega olema vdimalik tagada, et iihtse mudeli abil peegeldatakse
konkreetseid siseriiklikke olusid.

Kui ei modelleerita jargmise pdlvkonna juurdepadsuvorku, peaks see kuluarvestuse
meetod peegeldama jarkjargulist tileminekut vaskpaari-vorgult jargmise pdlvkonna
juurdepddsuvorgule.

Kuluarvestuse meetod peaks voimaldama kohaldada sellist varade véirtuse
hindamise meetodit, mille puhul vdetakse arvesse, et teatavaid tsiviilehituse
infrastruktuuri varasid ei dubleerita konkurentsiprotsessis.

Kuluarvestuse meetodile peavad olema lisatud vaskpaar-juurdepaasuvorgu hindade
dokumenteeritud prognoosid, mis tdendavad, et need hinnad ei kdigu
markimisvaarselt ja plisivad seega stabiilsed pika aja jooksul ning et alternatiivne
meetod vastab regulatiivse ldbipaistvuse ja prognoositavuse pdhimotetele ning
arvestab samuti vajadusega tagada hinnastabiilsus.

Eeltoodud 16ikude 5-7 nimetatud kriteeriumite taitmiseks tuleks selles litkmesriigis
juba kehtivat kuluarvestuse meetodit muuta minimaalselt.
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5.2. Hinnaga seotud konkurentsiprobleemid ja sobiva hinnakohustuse valimine

Hinnaga soetud konkurentsiprobleemid

Lairiba juurdepédédsu hulgiturul on hinnaga seotud konkurentsiprobleemid iildjuhul seotud
iilemairase hulgihinnaga. Ulemiirane hind on hind, mis vdimaldab ettevdtjal teenida
korgemaid kasumeid, kui voOiks teenida efektiivse konkurentsiga turul. Selle
konkurentsiprobleemi pdhiliseks allikaks on sideettevdtja mérkimisvadrne turujoud.
Uleméirane hind on omakorda sisendiks hinnadiskrimineerimise ja ristsubsideerimise
konkurentsiprobleemidele.

Hinnadiskrimineerimisel sisemise ja vélimise varustamise vahel nduab vertikaalselt
integreeritud sideettevotja temaga jaeturul konkureerivalt sideettevotjalt hulgiteenuste eest
korgemat hinda, kui oma jacteenust pakkuvalt iiksuselt. Ehk teisisdnu toimub
diskrimineerimine sisemise ja vilimise varustamise vahel. Hulgiteenuste turul mérkimisvairse
turujouga vertikaalselt integreeritud sideettevotja voib 14bi hinnadiskrimineerimise tdsta oma
konkurentide kulusid jaemiiligiturul rakendades lilemédrast hulgiteenuse hinda, mis voib viia
konkurentide jaemiiiigi piiramiseni ning seeldbi iileiildise konkurentsiolukorra kahjustamiseni.

Ristsubsideerimisega on tegemist juhul, kui vertikaalselt integreeritud mérkimisvaarse
turujouga ettevotja poolt ndutakse hulgiturul kuludest mérkimisvéérselt kdrgemat (iileméérast)
hinda ning vertikaalselt allapoole seotud turul rakendatakse kuludest madalamat hinda
(kuludest madalama hinna rakendamine on kisitatav ka rodvelliku hinnakujundusena). Juhul
kui hulgitasandi hind on iilemédirane ning jaetasandi hind rodvellik (allapoole kulusid), annab
see vertikaalselt integreeritud mérkimisvédrse turujouga ettevotjale voimaluse laiendada oma
turujoudu vertikaalselt allapoole seotud turule. Seega on ristsubsideerimise iiheks teguriks
hulgiteenuste iilemddrane hind, mis voimaldab ettevotjal teenida kdrgemaid kasumeid, kui
vOiks teenida efektiivse konkurentsiga turul.

Nii hinnadiskrimineerimisel sisemise ja vilise varustamise vahel, kui ka ristsubsideerimise
korral on iiheks tagajérjeks ka jae- ja hulgihindade vahelise marginaali kokku surumine, mis ei
voimalda konkureerivatel sideettevotjatel teenida majanduslikult pShjendatud kasumit ning
seeldbi viheneb huvi pakkuda konkurentsi vertikaalselt integreeritud sideettevotjale jaeturul.

Eeltoodust jareldub, et tileméédrane hind hulgitasandil v4ib takistada efektiivse konkurentsi
toimimist jaetasandil, mis omakorda voib kahjustada 16ppkasutajate huve.

BEREC on avaldanud seisukoha, mis kisitleb lairiba juurdepddsu hulgiturul MTE kohustuste
kehtestamise parimaid tavasid'®. Selles tuuakse vilja sagedamini esineda vdivad hinnaga
seotud konkurentsiprobleemid lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste osas, mis takistavad
alternatiivsetel sideettevdtjatel tohusalt konkureerida jaemiiiigiturul:

1) MTE voib luua ebakdla erinevate hulgiteenuste hindade vahel, mis voib pohjustada
negatiivse stiimuli investeeringute tegemiseks alternatiivsete sideettevotjate poolt;
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2) MTE voib rakendada jae- ja hulgiteenuste hindade vahe kokku surumist, mis ei vdoimalda
alternatiivsetel sideettevotjatel teenida jaeteenustelt piisavat marginaali;

3) MTE voib rakendada hulgiteenustele hindasid, mis diskrimineerivad alternatiivseid
sideettevotjaid ja/voi ei vOimalda neil edendada elujoulist konkurentsi ning &ritegevust
jaetasandil.

Ex ante kohustuste kehtestamise peamiseks aluseks ei ole hinnang, kas ettevotja tegevus on
tekitanud konkurentsiprobleeme. Kohustuste kehtestamise peamiseks aluseks on kindlaks teha,
kas ettevotja turujoud ja majanduslik tugevus annab talle voime tekitada konkurentsiprobleeme.
Seega tuleb lairiba juurdepddsu hulgiturul esineda vdivaid hinnaga seotud
konkurentsiprobleeme  hinnata  ennekodike potentsiaalselt  esineda  vdivate
konkurentsiprobleemidena.

Kiesoleva otsuse koostamise ajal kehtiv hinnakohustus ja selle moju lairiba juurdepéésu
hulgihindadele

Telia lairiba juurdepéddsu hulgihinnad on reguleeritud TTJA 2017 otsuse alusel. Selle kohaselt
peavad Telia rakendatava lairiba juurdepddsu hulgihinnad olema arvestatud kuludele
orienteeritud hinnaarvestuse metoodika alusel. TTJA kontrollib nimetatud hinnakohustuse
jargimist ja avaldab selle tulemused oma kodulehel, vt https://www.ttja.ee/ariklient/side-ja-
meediateenused/sideteenused/sideturg. TTJA ei tuvastanud Telia 2023 aastal rakendatud lairiba
juurdepidisu hulgiteenuste osas hinnaga seotud konkurentsiprobleeme.

Samas ilma TTJA 2017 otsuses kehtestatud hinnakohustuse rakendamiseta oleks tdenéoline, et
Telia rakendaks lairiba juurdepdisu hulgiteenustele iilemidrast hinda, eelkdige, kuna Telial
teenuste struktuur on suunatud jaeteenuste osutamisele ja seetdttu eksisteerib huvi osutada
vastavaid hulgiteenuseid hinnaga, mis ei voimaldaks konkureerida Telia jacteenustega.

Lisaks on hinnakohustuste mitte rakendamisel hinnaga seotud konkurentsiprobleemide
esinemine jargmise turuanaliiiisi kestval perioodil tdendoline, kuna puuduvad alused eeldada,
et Telia vertikaalne integreeritus ja turujoud lairiba juurdepédsu hulgiturul nimetatud perioodil
markimisvéarselt viheneks. See annab Teliale voime rakendada iilemééraseid hindasid lairiba
juurdepadsu hulgituru teenustele takistades teiste sideettevotjate jacturule sisenemist ning
kahjustades seelédbi konkurentsi jaemiitigi tasandil ning ldppkasutajate huve.

Eeltoodust tulenevalt on pdhjendatud jatkata Teliale hinnakohustuste kehtestamist ka kuni
jargmise turuanaliiiisi ldbivaatamiseni.

Sobiva hinnakohustuse valimine

Vottes arvesse asjaolu, et TTJA-le teada olevalt on kdesoleva otsuse koostamise ajal
reguleeritavate teenuste hinnakohustusi késitlevad EK 2013 soovitus ja EK 2010 soovitus EK
poolt iile vaatamisel ja tdiendamisel ning vastav uus soovitus peaks avaldatama 2023 aasta
jooksul, siis ei ole TTJA hinnangul maistlik ja otstarbekas kdesolevas otsuse kavandis oluliselt
tdiiendada voi vahetada vidlja TTJA 2017 otsuse alusel juba kehtivat TD FDC HC
hinnakohustuse meetodit, kuna puudub selge arusaam, milline on EK poolsed soovitused
vastava turu hinna regulatsiooniks. TTJA plaanib pérast EK poolsete soovituste avaldamist
alustada lairiba juurdepiisu hulgituru hinnakohustuse iilevaatamise ja vajadusel
muutmise protsessi ESS § 49 loike 5 alusel.
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Kavandatav kehtiva hinnakohustusega jitkamine ei ole Teliale {ilem&éraselt koormavad ja
Telial on olemas nimetatud kohustuste tiitmiseks vajalik tehniline valmisolek ja ressurss, kuna
sarnased kohustused kehtivad TTJA 2017 otsuse alusel Teliale ka praegu.

Teliale lairiba juurdepaésu hulgiturul TD HC FDC meetodi alusel kuludele orienteeritud hinna
arvestuse kohustuste kehtestamine on kooskdlas ESS-iga®'®, kuna see:

e on moistlik ja otstarbekas kuna kuludele TD HC FDC meetodi alusel orienteeritud
hindade arvestuste kohustuste kehtestamine aitab tagada ldhedalt seotud turgudel
konkurentsi ja stabiilsust;

e on mittediskrimineeriv, kuna Telia lairiba juurdepéésu hulgituru koosseisu kuuluvad
teenused mojutavad konkurentsi vertikaalselt allapoole seotud jacturgudel. Telia
ulatusliku infrastruktuuri olemasolu tottu on nende mdju oluliselt suurem kui teiste
sideettevotjate selle turu koosseisu kuuluvatel teenustel.

e on ldbipaistev, sest kohustused on kehtestatud selliselt, et isikule on iiheselt
arusaadav, mida TTJA tema suhtes on otsustanud ning millised digused ja kohustused
sellest temale tulenevad,;

e tagab miarkimisvdirse turujouga ettevdtjatele tehtud kulude ja investeeringute tagasi
teenimise, ning vdimaldab teenida otstarbekalt kasutatud kapitalilt moistlikku
kasumit;

e aitab luua piisavaid investeerimisstiimuleid jargmise pdlvkonna juurdepddsuvorkude
kasutuselevotuks;

e teenib efektiivse ja pideva konkurentsi huvi ja suurendab 1dppkasutajate kasu, kuna
nimetatud kohustuse eeldatavaks tulemuseks on reguleeritava hulgituru hindade
baseerumine tegelikel kuludel.

5.3. Hinnakohustuse kehtestamine

Eeltoodud peatiikis 5.2 esitatud selgitustest (EK 2013 soovituse ja EK 2010 soovituse muutmise
mdju hinnakohustusele) tulenevalt ei pea TTJA vajalikuks TTJA 2017 otsuses sétestatud
labipaistvusega seotud kohustuste tdiendamist ja leiab, et piisab kui kehtestada uuesti nimetatud
otsuse alusel kehtivad lébipaistvuse kohustused. TTJA plaanib pirast EK poolsete soovituste
avaldamist alustada lairiba juurdepiisu hulgituru hinnakohustuse iilevaatamise ja
vajadusel muutmise protsessi ESS § 49 16ike 5 alusel. Mdnesid kohustusi selguse huvides
siiski timber sonastades (toodud kursiivis) voi kustutaud (toodud lébikriipsitatiit).

TTJA otsustab kehtestada Teliale lairiba juurdepddsu hulgiturul eeltoodud peatiikis 5.2
kirjeldatud konkurentsi probleemide véltimiseks ning 10ppkasutajate huvide kaitseks ESS § 50

19 ESS § 135 16ike 1 alusel peab TJA tagama, et toiming vdi meede on mdistlik ja otstarbeks,
mittediskrimineeriv ja ldbipaistev. ESS § 52 15ike 2 alusel kehtestades hinnakohustused ja soodustades
sideettevdtja investeerimist jirgmise pdlvkonna sidevorkudesse, votab TJA arvesse sideettevotja tehtud
investeeringuid ja seda, et markimisvéérse turujouga ettevotjal peab olema vdimalik teenida otstarbekalt
kasutatud kapitalilt mdistlikku kasumit, vOttes arvesse kaasnevaid riske, mis on omased nimetud konkreetse uue
vOrguprojekti investeeringutele. Samuti ldhtub TJA hinnakohustuste kehtestamisel pohimdttest, et igasugune
ndutav kulude katmise mehhanism vdi hinna kujundamise meetod peab teenima efektiivse ja pideva konkurentsi
huvi ja suurendama tarbijate kasu.



lg 1 punktis 4 sétestatud kulude eraldi arvestuse kohustuse ning ESS § 50 16ige 1 punktis 7
satestatud kuludele orienteeritud tasudega seotud kohustuse.

Kulude eraldi arvestuse ja kuludele orienteeritud tasude kohustuse raames otsustab TTJA
kohustada Teliat jairgmisteks tegevusteks:

7) Telia peab rakendama teistele sideettevdtjatele ja/voi endale osutatava lairiba
juurdepédsu hulgituru teenuste kulude eraldi arvestamiseks otsuse lisas 4 toodud
TD HC FDC-meetodit;

8) Telia peab rakendama teistele sideettevitjatele osutavatele lairiba juurdepaidsu
hulgituru teenustele hindu, mis ei ole korgemad kui otsuse lisas 4 toodud TD HC
FDC-meetodi pohised kuludele orienteeritud hinnad;

9) Telia vaib rakendada lairiba juurdepddsu hulgituru teenustele allahindluseid kui
need on tegevuspohised;

10) Telia voib rakendada lairiba juurdepédsu hulgituru teenustele erinevaid hindasid,
kui need on pohjendatud kvaliteedi erinevustega ja/voi piirkondlike isedrasustega;

11) Telia ei voi lairiba juurdepédsu hulgituru teenuste liitumishindadesse arvestada oma
pohivarana arvele voetud kulusid, millelt arvestatakse kulumit;

12) Telia peab regulaarselt viahemalt iiks kord aastas lairiba juurdepddsu hulgituru
teenuste hinnad timber arvestama ldhtudes viimase majandusaasta kuludest;

6. Kohustuste kehtima hakkamise tihtaeg

237. Vastavalt ESS § 49 106ikele 4 annab TTJA mdistliku tihtaja markimisvairse turujouga
ettevotjaks tunnistatud isikule mérkimisvédérse turujouga ettevotjaks tunnistamise otsuse
satestatud kohustuste tditmiseks.

238. TTJA nduab lairiba juurdepddsu hulgiturul Telialt temale otsuse peatiikkides 2.4.
Juurdepédsu kohustuste kehtestamine®, 3.4. Mittediskrimineerimise kohustuse kehtestamine®,
4.4. Labipaistvuskohustuste kehtestamine ja 5.3. Hinnakohustuse kehtestamine* kirjeldatud
kohustuste tditmist alates otsuse vastu vOtmise kalendripdevale jargneva kolmanda kuu 1.
kalendripdevast.

239. Kuni otsuse joustumiseni kehtivad Teliale lairiba juurdepddsu hulgiturul Tehnilise
Jarelevalve Ameti 16.06.17 otsusest nr 1-10/17-227 tulenevad kohustused.

240. Tahtaegade midramisel on TTJA arvestanud, et need on kehtestatavate kohustuste
taitmiseks pohjendatud ja piisavad. Telial on olemas tehnilised vdimalused ning varasem
kogemus lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamisel koos
labipaistvus-, mittediskrimineerimise-, juurdepdésu- ning hinnakohustuste tditmisega.

Vittes arvesse eeltoodut, ei ole kohustuste tiitmise tdhtaeg Teliale tilemééraselt koormav.



