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KOKKUVOTE

1. Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA) piiritles kooskdlas ESS § 43 16ikega
1, toote- ja teenuseturgude soovituse punktiga 22 ning turuanaliiiisi ja mirkimisvéérse turujou
hindamise suuniste alajaotusega 2 kindlaksmaératud asukohas masstoodete keskse juurdepddsu
hulgiteenuse turu (edaspidi lairiba juurdepéasu hulgiturg).

2. Lairiba juurdepédsu hulgiteenus voimaldab sideettevotjal, kes ei oma sidevorku, padseda teise
sideettevotja vorgu kesksest juurdepddsupunktist 1dppkasutajale lairiba jacteenuseid pakkuma.

3. Turu piiritlemise tulemusel joudis TTJA jareldusele, et lairiba juurdepadsu hulgituru koosseisu
kuuluvad lairiba juurdepddsu hulgiteenused, mida osutatakse vdi mida on vdimalik osutada
elektroonilise side piisivorgu (iilekandevork ja juurdepddsuvork) vahendusel.

4. Lairiba juurdepéésu hulgiteenus on vajalik, et osutada 1dppkasutajatele lairiba jacteenuseid teisele
sideettevotjale kuuluva vorgu vahendusel.

5. Lairiba jaeteenuseid tarbivad kliendid eelkdige interneti, e-kirjade, uudiste, sotsiaalvorgustike, e-
kaubanduse, e-panganduse, méngude, TV, kontori- ja kodutéé jms veebilehtede, portaalide ja
rakenduste kasutamiseks.

6. Piiritletud turu geograafiline kdibimisala on Eesti Vabariigi madala konkurentsi tasemega
piirkond, mille moodustub kogu Eesti maismaa territooriumist e piirkond B, millest on vélja arvatud
korge konkurentsiga piirkonna A geograafilised algiiksused. Piirkonnad A ja B tuvastati lairiba
jaeteenuste turu analiiiisi kdigus. Lisa 3

7. TTJA teostas kolme kriteeriumi testi ja leidis, et regulatsiooni jatkamine Eesti piirkonnas B on
pohjendatud.

8. Turuanaliilisi raames hinnati mitme kriteeriumi alusel asjaomasel turul konkurentsiolukorda
ning tuvastati, et turul konkurents ei toimi.

9. TTJA leidis, et ESS § 45 Idikele 2 vastavate tunnustega ettevotja piiritletud sideteenuse turul
on Telia Eesti AS reg nr 10234957 (edaspidi Telia).

10. TTJA teeb ettepaneku tunnistada Telia lairiba juurdepdasu hulgiturul piirkonnas B
mirkimisviirse turujouga ettevotjaks.



1. SISSEJUHATUS

1.1 Uldine diguslik raamistik

11. 2021. aasta 1. jaanuaril joustus ESS, millega Eesti vottis lile Euroopa Liidu (edaspidi EL) Euroopa
Parlamendi ja Noukogu Direktiivi (EL) 2018/1972 (edaspidi EL sidekoodeks)?.

12. Euroopa Komisjoni (EL) 2018/1972 direktiiv e EL sidekoodeks vdeti vastu 11. detsembril 2018
ja sellega muudeti olulised eeskirjad elektroonilise side turul ning asendati neli vanemat direktiivi.
EL sidekoodeks sisaldab mitmeid muudatusi, sealhulgas ka uusi meetmeid, et suurendada konkurentsi
ja investeeringute prognoositavust ning vidhendada konkureerivate operaatorite kaasinvesteeringute
reguleerimist viga suure voimsusega vorkudes.

13. ESS § 44 kohaselt tuleb ESS § 43 1dike 1 kohaselt piiritletud sideteenuste turgudel teostada
konkurentsiolukorra analiiiis (edaspidi turuanaliilis), et teha kindlaks, kas vastaval sideteenuse turul
toimib konkurents.

14. Turgude piiritlemisel juhindub TTJA Euroopa Komisjoni turuanaliiisi ja mérkimisvéiérse
turujduga ettevotja méidramist puudutavatest soovitustest? ja suunistest® ning Euroopa Komisjoni ja
Euroopa Kohtu otsustest.

15. Aastatel 2005 — 2007 viis sideteenuste turgudel konkurentsiolukorra analiiiise 14bi Sideamet.

16. 31.12.2007 1dpetas Sideamet oma tegevuse*

Tehnilise Jarelevalve Ameti vahel.

ning tema iilesanded jagati Konkurentsiameti ja

17. Alates 01.01.2008 viis elektroonilise side turgude turuanaliitise 14bi Konkurentsiamet.

18. 01.07.2014 joustus ESS-i muudatus, mille tulemusel viidi Konkurentsiameti padevuses olevad
tilesanded TJA péddevusse ning 2015. aastal viis TJA 14bi neljanda turuanaliiiiside etapi.

19. 2019. aasta 1. jaanuaril alustas t66d Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, mis loodi kahe
asutuse: Tehnilise Jarelevalve Ameti ja Tarbijakaitseameti ithendamisel. TTJA tdidab koiki seni kahel
asutusel olnud iilesandeid.

20. Sideteenuste turgude loetelus ldhtub TTJA Euroopa Komisjoni 18. detsember 2020. aasta
soovituses ,,Ex ante pShimdttel reguleeritavate elektroonilise side valdkonna toote- ja teenuseturgude
kohta“®, 2014 aasta sideturgude loetelu soovitusest ,,Ex ante pohimdttel reguleeritavate elektroonilise
side valdkonna toote- ja teenuseturgude kohta“ (edaspidi 2014. sideturgude soovitus)® .

21. 2014/710/EL komisjoni soovituse lisa punktis 3 b vilja toodud ,,Kindlaksmaératud asukohas
masstoodete keskse juurdepddsu hulgiturg® ehk lairiba juurdepadsu hulgiturg ei ole 2020. aasta
soovituses kindlaksmédratud turgude nimekirjas. Seega tuleb TTJA-I jargida sidekoodeksi punkti 67
16iku 1 ning 1dbi viia kolme kriteeriumi test.

22. Vastavalt sidekoodeksi artikli 67 loikele 1 ja 2 voib eelnevate regulatiivsete kohustuste
kehtestamine olla pohjendatud tiksnes turgudel, kus kodik kolm artikli 67 16ike 1 punktides a, b ja ¢

! Euroopa Parlamendi ja Ndukogu Direktiivi (EL) 2018/1972 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018L.1972&qid=1684834011033

2KOMISJONI SOOVITUS (EL) 2020/2245, 18. detsember 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H2245&from=EN

3 Suunised turuanaliiiisi ja markimisviirse turujdu hindamise kohta vastavalt ELi elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste reguleerivale raamistikule
(2018/C 159/01) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018XC0507(01)&from=ET

4Vabariigi Valitsuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus tulenevalt valitsusasutuste iihendamisest” § 1 p 3 RT 2007, 66, 408.

SKomisjoni Soovitus (EL) 2020/2245, 18. detsember 2020, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2018/1972 (millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik) vajavad eelnevat reguleerimist
http://data.europa.eu/eli/reco/2020/2245/0j)

® KOMISJONI SOOVITUS, 9. oktoober 2014, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevrkude ja -teenuste iihise reguleeriva raamistiku kohta) vajavad eelnevat
reguleerimisthttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014H0710

4


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018L1972&qid=1684834011033
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osutatud kriteeriumid on tdidetud ja on tdidetud ka artikli 67 10ikes 2 sitestatud tdiendavad
kriteeriumid.

23. Asjaomasel turul on eelnevalt kehtestatud kohustused ning seetottu on TTJA kohustatud 2020.
aasta soovitust ja mérkimisvédrse turujou suuniseid hoolikalt arvesse vottes madratlema kooskdlas
konkurentsidiguse pohimdtetega riigi olukorrale vastava asjakohase turu, eelkdige riigi territooriumil
paikneva asjaomase geograafilise turu, vottes muu hulgas arvesse infrastruktuuri alast konkurentsi
nendes piirkondades.

24. TTJA votab vajaduse korral samuti arvesse 2020. soovituse preambuli punkti 37 kohaselt
labiviidud geograafilise iilevaate tulemusi. TTJA jargib 2020. soovituse preambuli punktides 36 - 38
esitatud korda, enne kui asub méératlema turge, mis erinevad soovituses kindlaksmédratud turgudest.

25. Kui kolme kriteeriumi testist tuleneb, et keskse juurdepaasu hulgiturul toimib konkurents, koostab
TTJA ESS § 44 16ike 7 kohaselt otsuse mérkimisvairse turujouga ettevotja midramata jatmise kohta.

26. Kui TTJA kolme kriteeriumi testi kdigus tuvastab, et keskse lairiba juurdepddsu hulgiturul
konkurents ei toimi ning nimetatud turgudel tegutsev sideettevotja omab eraldi voi iihiselt koos teiste
ettevOtjatega madrkimisvadrset turujoudu, mis voimaldab tal tegutseda markimisvddrsel mééral
sOltumatult konkurentidest, lepingupartneritest ja l0ppkasutajatest, miératakse sideturul kindlaks
kooskolas ESS §-ga 45 iiks voi mitu markimisvédrse turujouga ettevotjat. Vastavalt ESS § 46 1dikele
2 1ahtub TTJA mirkimisvairse turujouga ettevotjale kohustuse kehtestamisel ettevotja suhtes ESS §-
des 50-57 sitestatust, kehtestades ettevdtjale ithe voi mitu asjakohast kohustust sellel teenuse turul,
millel sideettevdtja kohta on tehtud ettepanek tunnistada ta markimisvairse turujouga ettevotjaks.

27. Eelnevalt on Sideamet, Konkurentsiamet ja Tehnilise Jarelevalve Amet lairiba juurdepéésu turul
viinud 14bi turuanaliiiisid ja méidranud méirkimisvéirse turujduga ettevotja 2006” 20098 ; 2013°% ja
2017 aastal.

28. TTJA koostas 7. aprillist kuni 15. maini 2020. ja saatis riigisisesele konsultatsioonile
kindlaksméératud asukohas keskse juurdepddsu hulgituru piiritlemise, turuanaliilisi, mérkimisviérse
turujouga ettevatjaks tunnistamise ja kohustuste kehtestamise otsuse kavandi.

29. Riigisisese konsultatsiooni raames esitasid oma seisukohad Konkurentsiamet, Tele2 Eesti AS
(edaspidi Tele2), Elisa Eesti AS (edaspidi Elisa) ja Telia. TTJA analiiiisis riigisisesel konsultatsioonil
esitatud seisukohtasid ja vottis arvesse seisukohad, mis olid pdhjendatud ning koostas lairiba
juurdepddsu hulgituru otsuse eelndu, mille saatis rahvusvahelise konsultatsiooni raames Euroopa
Komisjonile 2021 aasta maértsis.

30. Euroopa Komisjon esitas seisukohad juhtumile EE/2021/2311 2021. 16. aprill. Euroopa Komisjon
soovitas tdiendavalt analiiisida Tallinna piirkonda, eesmérgiga hinnata selle linna konkurentsi
toimimist ilma TTJA sekkumiseta. Kuivord Komisjoni hinnangul on Tallinnas konkurents pigem
toimiv ja piisav, siis poleks vaja selles linnas mérkimisviérse turujduga ettevotet enam maédrata ega
regulatsiooni rakendada. Lisaks on Komisjoni hinnangul oluline, et analiiiis vastaks pigem juba uuele,
peatselt rakenduvale Euroopa side seadusandlusele.

31. Kaalunud Komisjoni tdhelepanekuid, vottis TTJA otsuse kavandi tagasi ja alustas uue
turuanaliilisiga.

32. Turuanaliiiisi kdigus uuendas TTJA sideettevotjate andmeid kvartaalselt kogutud andmete pohjal,
viidi 1abi tdiendav jaeturu analiiiis (Lisa 3, 1k 72).

7 Sideameti otsus 21. mérts 2006. a nr J.1-50/06/2

8 Konkurentsiameti otsus 18.09.2009 nr 8.3-12/09-0004
http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline_side/Sideturu_osakond/Reguleeritavad_turud/Lairiba_juurdepaas_fiks vorgule/ll_1. Lairiba_juurd
eaasu_turu___M5__ otsus_non_conf.pdf

9 Konkurentsiameti otsus 11.11.13 nr 8.3-1/13-002
http://www.tja.ee/public/documents/Elektrooniline_side/Sideturu_osakond/Reguleeritavad_turud/Lairiba_juurdepaas_fiks vorgule/I1l_1. 11.11.2013
T_5_Otsus_Nonconf.pdf

10 Tehnilise Jarelevalve Ametil6.06.17 otsus nr 1-10/17-228 https://www.ttja.ee/sites/default/files/content-
editors/Sideturg/ll/lisa_1._t3a_turu_analuus_mte_maaramine_ja_kohustused_veebi.pdf
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1.2 Kolme kriteeriumi testi rakendamise alused

33. 2020. aasta soovituse punkti 22 kohaselt voib litkmesriigi regulaator analiiiisida ka turge, mis ei
ole kehtiva soovitusega holmatud, kuid mida reguleeritakse nende jurisdiktsiooni all oleval
territooriumil, tuginedes eelnevatele turuanaliilisidele, kui neil on piisavalt pdhjust arvata, et kolm
kriteeriumi on tdidetud. Need kolm Kriteeriumi on vastavalt soovituse punktidele 8-18 ja 2020. aasta
sidekoodeksi artikli 67 1dike 1 punktidele a, b, ja ¢ jargmised:

a) esinevad piisivad korged struktuursed, diguslikud voi regulatiivsed turule sisenemise tokked;

b) turu struktuur on selline, mis infrastruktuurist voi korgetest sisenemistoketest tulenevalt ei voimalda
tohusa konkurentsi saavutamist ettendhtud ajavahemiku jooksul;

¢) ainult konkurentsidiguse kohaldamine ei ole piisav véljaselgitatud turuhdire(te) korvaldamiseks.

34. Valdkonnaspetsiifiliseks reguleerimiseks peavad olema tiidetud koik kriteeriumid kumulatiivselt.

1.3 Koostoo Konkurentsiametiga

35. ESS § 144 [digete 1 ja 2 kohaselt teevad TTJA ja Konkurentsiamet elektroonilise side valdkonnas
turu reguleerimisel ja jirelevalve teostamisel igakiilgset koost6od ning vdivad vajaduse korral
vahetada omavahel asjakohast teavet.

36. Mirkimisvéarse turujouga ettevotjaks tunnistamise voi médramata jatmise otsuse kavandi edastab
TTJA seisukoha saamiseks Konkurentsiametile. Konkurentsiameti seisukohad kajastatakse hiljem
otsuse lisas ja otsuse punktis ,,Riigisisene konsulteerimine* all.

1.4 Riigisisene konsulteerimine

37. Kui turuanaliiiisi 14biviimise tulemusel leitakse, et sideteenuse turul toimib konkurents, koostab
TTJA otsuse markimisvédrse turujouga ettevotjaks méidramata jatmise kohta (ESS § 44 15ige 7). Kui
tuvastatakse, et sideteenuse turul konkurents ei toimi ning turul on sideettevOtja, kes omab
mirkimisvdirset turujdudu, koostab TTJA otsuse kavandi mirkimisvdirse turujouga ettevotjaks
tunnistamise kohta (ESS § 46 16ige 1).

38. Otsuse kavand, millest on vélja jdetud drisaladust sisaldav informatsioon, tehakse avalikkusele
kattesaadavaks. Puudutatud isikutel on 6igus iihe kuu jooksul esitada otsuse kavandi kohta arvamus.
Otsuse kavand saadetakse sideettevotjale, keda TTJA kavatseb tunnistada markimisvéirse turujouga
ettevotjaks. Viimane vaib vastavalt ESS §-le 47 esitada iihe kuu jooksul otsuse kavandi kittesaamisest
arvates oma vastulause.

1.5 Konsulteerimine Euroopa Komisjoni, Euroopa Sideameti ja EL liikmesriikide
sideturu regulaatoritega

39. Kooskolas ESS § 48 ning EL sidekoodeksi artiklitega 23 ja 32 peab TTJA informeerima Euroopa
Komisjoni, Euroopa Sideametit ja EL liikmesriikide sideturu regulaatoreid ESS § 47 16ike 3 alusel
koostatud méarkimisvairse turujouga ettevotjaks tunnistamise vo1 markimisviirse turujouga ettevotja



madramata jidtmise otsuse Kavandist, andmaks neile vOimaluse esitada arvamus planeeritavate
toimingute vdi meetmete kohta.

40. TTIJA votab otsuse kavandi kohta esitatud arvamusi ESS § 49 16ikes 1 sitestatud otsuse tegemisel
voimalikult suures ulatuses arvesse ning edastab otsuse Euroopa Komisjonile.

2. TURU PHIRITLEMINE

2.1 Turu piiritlemise pohimotted ja meetodid

41. Hindamaks, kas konkreetsel sideteenuse turul toimib konkurents voi mitte, st kas ettevotja eraldi
voi Uhiselt koos teiste ettevotjatega omab markimisvéérset turujoudu ehk positsiooni, mis voimaldab
tal (voi neil {ihiselt) sellel turul tegutseda arvestataval midral soltumatult konkurentidest,
lepingupartneritest ja 10ppkasutajatest, piiritleb TTJA esmalt kooskolas ESS § 43 sideteenuse turud ja
nende geograafilise kdibimisala.

42. Vastavalt ESS § 43 10ikele 1 peab TTJA piiritlema sideteenuste turud kooskdlas Euroopa Liidu
konkurentsidiguse pohimdtetega ning juhindudes toote- ja teenuseturgude soovitusest, turuanaliiiisi ja
mirkimisviirse turujou hindamise suunistest ning Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kohtu otsustest.

43. Piiritletav sideteenuse turg sdtestati 2014. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse lisas 1 punktis
3b. 2020. aasta sideturgude soovituses konealune turg puudub ning regulatsiooni jatkumise vajalikkuse
selgitab TTJA vilja kolme kriteeriumi testiga.

44, Kooskolas ESS § 43 1dikega 1, toote- ja teenuseturgude soovituse punktiga 22 ning turuanaliiiisi
ja mérkimisvadrse turujou hindamise suuniste alajaotusega 2 on TTJA-I digus piiritleda sideteenuse
turg erinevalt toote- ja teenuseturgude soovituses méadratletud turgudest juhul, kui see on pdhjendatud
siseriikliku konkurentsiolukorraga.

45. Kooskdlas turuanaliiiisi ja mérkimisvéérse turujou hindamise suuniste punktiga 34 piiritletakse
otsuses toote- ja teenuseturg ning selle geograafiline kdibimisala. Hinnang selle kohta, missugused
tooted kuuluvad iihe ja sama turu koosseisu, antakse ldhtudes turuanaliiiisi ja méarkimisvéérse turujou
hindamise suunistes sétestatud kriteeriumitest.

46. Euroopa Liidu konkurentsidiguses véljakujunenud pohimdtete kohaselt piiritletakse kaubaturg
konkreetse analiilisitava toote vOi teenuse noudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse
kindlakstegemise kaudu (turuanaliiiisi ja mérkimisvéarse turujou hindamise suuniste punktid 38 ja 39).

47. Asendatavuse hindamise meetodi peamine printsiip on eeldus, et tooted ja teenused, mis voivad
tiksteist asendada, kuuluvad iihe ja sama turu koosseisu. Vastavalt turuanaliiiisi ja méirkimisviérse
turujou hindamise suuniste punktis 29 viidatud Euroopa Kohtu konkurentsidiguse-alasele
kohtupraktikale!! hdlmab asjakohase turu koosseis kdiki tooteid vdi teenuseid, mis on iiksteisega
piisaval médral vahetatavad voi asendatavad ning sarnanevad iiksteisega mitte ainult kasutajatele
oluliste objektiivsete omaduste ja nende hindade vai kavatsetud kasutamise poolest, vaid ka vaatlusel
oleva turu ndudluse ja pakkumise konkurentsi tingimuste ja/voi struktuuri pdhjal. Seejuures ei ole
tooted, mis on vaid vihesel méaaral vahetatavad voi asendatavad, sama turu osaks.

48. Noudlusepoolse asendatavusena on turuanaliiiisi ja markimisvéérse turujou hindamise suuniste
punktide 28 ja 38-40 kohaselt kisitatav olukord, kus kaks voi enam toodet on kasutaja seisukohalt
omaduste, hinna ja kasutusvoimaluste alusel omavahel piisaval médral vahetatavad voi asendatavad.
Omavahel asendatavad tooted v3i teenused loetakse vastavalt suuniste punktile 39 sama turu koosseisu

1 Euroopa Kohtu 14. novembri 1996 otsus kohtuasjas C-333/94 P: Tetra Pak vs. Komisjon; EKL 1996, Ik 1-0595, 15ik 13; Euroopa Kohtu 11.
detsembri 1980 otsus kohtuasjas 31/80: L ’Oréal; EKL 1980, 1k 03775, 16ik 25; Euroopa Kohtu 9. novembri 1983 otsus kohtuasjas 322/81: Michelin vs.
Komisjon; EKL 1983, 1k 03461, 16ik 37; Euroopa Kohtu 3. juuli 1991 otsus kohtuasjas C-62/86: AKZO Chemie vs. Komisjon; EKL 1991, Ik 1-03359;
Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 12. juuni 1997 otsus kohtuasjas T-504/93: Tiercé Ladbroke vs. Komisjon; EKL 1997, Ik 11-00923, 16ik 81;
Euroopa Uhenduste Esimese Astme Kohtu 30. mirtsi 2000. a otsus kohtuasjas T-65/96: Kish Glass vs. Komisjon; EKL 2000, Ik 11-01885, 16ik 62;
Euroopa Kohtu 25. oktoobri 2001 otsus kohtuasjas C-475/99: Ambulanz Glockner vs. Landkreis Siidwestpfalz; EKL 2001, 1k 1-08089, 15ik 33; Euroopa
Kohtu 21. veebruari 1973 otsus kohtuasjas 6-72: Europemballage ja Continental Can vs. Komisjon; EKL 1973, Ik 00215, 15ik 32; Euroopa Kohtu 13.
veebruari 1979 otsus kohtuasjas 85/76: Hoffmann-La Roche vs. Komisjon; EKL 1979, Ik 00461, 16ik 23.
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kuuluvaks. Seega, vottes arvesse suuniste punktis 28 sidtestatut, hinnatakse noudlusepoolse
asendatavuse puhul seda, mil mééral kasutajad on valmis asendama turul olulise konkreetse toote voi
teenuse teise toote vOi teenusega.

49. Pakkumispoolse asendatavuse hindamisel lahtutakse sellest, mil mééral teised teenuseosutajad on
voimelised suhteliselt lithikeses perspektiivis ilma markimisvéarsete kuludeta oma tootmise imber
korraldama nii, et oleks vdimalik pakkuda turul olulist toodet voi teenust (mis véljendab kas teenuse
pakkumise kasvus voi uute pakkujate turule tulekus).

50. Uks vodimalik viis ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse hindamiseks on hiipoteetilise
monopolisti testi? (edaspidi SSNIP-test) rakendamine (turuanaliiiisi ja mérkimisviirse turujou
hindamise suuniste punkt 29). Kui hiipoteetiline monopolist tdstab vdikesel, kuid mérgataval méaaral
(5-10%) teenuse hinda (eeldusel, et selline hinnatdus ei ole lithiajaline) ning labimiiiik hinnatdusu
tulemusena kasumit mojutaval méaidral ei viahene, kuulub teenus teisele turule. Kui aga hinnatdusule
jargneb klientide arvu vihenemine (kuna kliendid hakkavad kasutama teisi analoogseid teenuseid) ja
see muudab hinnatdusu kahjumlikuks, tuleks sellised teenused asendusteenustena kaasata asjakohase
turu koosseisu.

51. SSNIP-testi rakendatavust ndudluse- ja pakkumisepoolse asendatavuse kindlakstegemisel turul
tuleb hinnata konkreetsest turuolukorrast ldhtudes ning votta arvesse neid vodimalikke
asendusteenuseid, mis voivad pakkuda analiiiisitavatele teenustele samaviirseid teenuseid. SSNIP-test
on pohimdtteliselt rakendatav vaid nende toodete ja teenuste puhul, mille hinnad kujunevad vabalt ega
allu regulatsioonile.

52. SSNIP-test voimaldab vélja arvutada miiligimahtude alanemise piiri, millest alates on
hiipoteetilisele monopolistile piisiv 5-10% hinnatdus kahjumlik. Nt 10% hinnatdusu puhul muutub
kahjumlikuks 9,1% turuosa vidhenemine (eeldusel, et muutuvkulusid ei ole; kui muutuvkulud on
olemas, siis muutub hinnatdus kahjumlikuks suurema turuosa kaotamise korral)'®. Seega vdib SSNIP-
testi alusel hinnata, kas turu koosseisu kuuluvad hinnatasemelt oluliselt kallimad potentsiaalsed
asendustooted ning turuosa kaotuse vilja arvestamisel hinnatdusu korral hinnata, kas potentsiaalsete
asendustoodete miitigimaht vdimaldab sellist turuosa kaotust kompenseerida.

53. SSNIP-testi rakendamise otsustab vastavalt turuanaliiiisi ja markimisvédrse turujou hindamise
suuniste punktidele 37 ja 40 ning TTJA kaalutlusdiguse alusel. SSNIP-test ei ole ainus ega primaarne
toote- ja teenuseturgude piiritlemise metoodika, vaid on {iks voimalik viis turu piiritlemiseks. SSNIP-
test on asendatavuse hindamise metoodika edasiarendus, mida kasutatakse vaid juhtudel, kus
asjakohasel turul voib teoreetiliselt olla mitu toodet voi teenust, mis tiksteist asendavad. Kui TTJA
jouab asendatavuse hindamise metoodikat kasutades jéreldusele, et konkreetsel sideteenuse turul
asjakohaste teenustele ja toodetele asendustooteid ega -teenuseid ei eksisteeri, siis SSNIP-testi
labiviimine ei osutu voimalikuks ega vajalikuks.

54. Teine pohimote, millest TTJA ldhtub turu piiritlemisel, on tehnoloogilise neutraalsuse printsiip
(ESS § 40 15ige 3). Tehnoloogilise neutraalsuse printsiip eeldab, et iihtegi konkreetset tehnoloogiat ei
eelistata. Sellest pohimottest ldhtuvalt on turu piiritlemisel hinnatud vaid niitajaid, mis on seotud
ennekodike toote funktsionaalsuse, omaduste ja hinnaga ning spetsiifiline tehnoloogiline lahendus ei
oma olulist tdhtsust. Tehnoloogilise lahenduse eristamine on asjakohane vaid juhtudel, kui see on
otseselt seotud toote voi teenuse funktsionaalsuse, omaduste voi hinnaga.

2.1.1 Turgude seotus

55. Elektroonilise side turud voivad olla omavahel seotud nii vertikaalselt kui ka horisontaalselt.

12 tuntud ka kui nn SSNIP-test. SSNIP - Small but Significant Non-Transitory Increase in Price (viike, ent mirkimisvérne piisiv hinnatdus).
18 p1*q1-p2*q2>=0 ehk p1*ql-pl(1+t)*ql(1+1)>=0 ehk I>=-t/(1+t ), kus p1 on hind enne ja p2 on hind pirast hinnatdusu; q1 on miiiigikogus enne ja
q2 on miiligikogus pérast hinnatdusu, t on hinnatdus protsentides ja | on miitigikoguse muutus.
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56. Vertikaalselt seotud turud jagunevad iilespoole seotud turgudeks (turud, kus toodetakse
asjakohasel turul olulise toote vOi teenuse arendamiseks vajalikku sisendit) ja allapoole seotud
turgudeks (turud, mille jaoks asjakohasel turul toodetud toode voi teenus on sisendiks). Ettevotjaid,
kes osutavad iiheaegselt teenuseid nii hulgiturul kui ka vastava turuga vertikaalselt allapoole seotud
jaeturgudel, nimetatakse vertikaalselt integreeritud ettevotjateks.

57. Horisontaalselt seotud turud jagunevad muuhulgas:

e pohiklientuuri kaudu seotud turud — tooted ja teenused on suunatud samale sihtgrupile kui
asjakohase turu tooted;

e puuduliku asendaja kaudu seotud turud — tooted vdi teenused ei ole asjakohase turu toodete
otsesteks asendajateks, kuid pakuvad asjakohasele turule siiski teatud konkurentsi;

e {iksteist tdiendavad turud — seotud turu tooted vdi teenused tdiendavad asjakohasel turul pakutavaid
tooteid vai teenuseid.

58. Turgude seotuse viljaselgitamine voib olla oluline nii turu piiritlemisel kui ka turuanaliiiisi
labiviimisel. Kui ettevotjal on konkreetsel turul markimisvddarne turujoud, voib ta mérkimisvéarset
turujoudu omada ka sellega ldhedalt seotud turul, kui seosed nende kahe turu vahel on sellised, et
turujoud tihel turul voib kanduda iile teisele, suurendades selle kaudu ettevotja turujoudu (komisjoni
soovituse preambul 24-29; vt ka turuanaliiiisi ja markimisvédrse turujou hindamise suuniste alajaotus
3. Mérkimisvééirse turujou hindamine). Samuti aitab turgude seotuse analiiiis kaasa toodete ja teenuste
asendatavuse hindamisele.

59. Eeltoodut arvesse vottes leiab TTJA, et asjakohaste sideturgude piiritlemiseks ja analiilisimiseks
on vajalik hinnata analiiiisi kaasatud ettevotjate tegevust ka asjakohaste sideturgudega ldhedalt seotud
turgudel.

2.1.2 Turu geograafilise kiibimisala piiritlemise péhimaotted

60. Pirast konkreetse toote voi teenuse turu piiritlemist on jirgmiseks sammuks konkreetse turu
geograafilise ulatuse piiritlemine. Peale teenuse voi toote turu geograafilise modtme defineerimist saab
TTJA hinnata sellel turul valitsevaid konkurentsitingimusi.

61. Vastavalt ESS § 43 15ikele 2 voib TTJA sideteenuse geograafilise kdibimisalana piiritleda kogu
Eesti Vabariigi territooriumi voi osa sellest. Vastavalt sama paragrahvi 16ikele 3 moodustab teatud
piirkond iihtse geograafilise kdibimisala, kui selles piirkonnas on sarnased voi piisavalt homogeensed
konkurentsitingimused ning seda piirkonda saab eristada teistest piirkondadest, kus vastavad
konkurentsitingimused on mirkimisvéédrsel mééral erinevad. Sama pdohimodte on vélja toodud,
soovituse preambuli punktides 36-38 ning turuanaliiiisi ja méarkimisvéérse turujou hindamise suuniste
punktis 48 ning selles viidatud Euroopa Kohtu praktikas'®: iihtse geograafilise kiibimisala
kriteeriumiks on sarnased vOi piisavalt homogeensed konkurentsitingimused, mis erinevad
markimisvaarselt teiste piirkondade konkurentsitingimustest.

62. Turu geograafilise kidibimisala piiritlemiseks ei ole ndutav, et konkurentsitingimused toote
pakkujate vO1 teenuseosutajate vahel oleksid tdiuslikult homogeensed — piisab sarnasusest voi piisaval
miiral esinevast homogeensusest: iihise turu kdibimisalasse ei kuulu seega need piirkonnad, kus
konkurentsitingimused leitakse olevat heterogeensed®®.

63. Elektroonilise side valdkonnas piiritletakse turu geograafiline kéibimisala peamiselt kahe
kriteeriumi alusel: 1dhtudes sidevorgu katvusalast ja diguslike vo1 muude regulatiivsete instrumentide
nduetest (turuanaliilisi ja méirkimisvéérse turujou hindamise suuniste punkt 51).

4 Euroopa Kohtu 14. veebruari 1978 otsus kohtuasjas 27/76: United Brands; EKL 1978, Ik 00207, 15ik 44; 322/81: Michelin vs. Komisjon, op. cit., 18ik
26; Euroopa Kohtu 5. oktoobri 1988 otsus kohtuasjas 247/86: Alsatel vs. Novasam; EKL 1988, Ik 05987, 16ik 15; T-504/93: Tiercé Ladbroke
vs.Komisjon, op. cit. 16ik 102.

15 Deutsche Bahn v Commission [1997] ECR 11-1689, paragraph 92. Case T-139/98 AAMS v Commission, [2001] ECR0000-I1, paragraph 39, viidatud
turuanaliiiisi ja mérkimisvédrse turujou hindamise suuniste punktis 56).



2.2 Lairiba juurdepiisu hulgituru piiritlemine

64. 2014. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse lisa punktis 3b méaéaratletakse turuna, mille riigi
reguleeriv asutus peab piiritlema eesmérgiga kindlaks teha, kas piiritletud sideteenuse turul toimib
efektiivne konkurents, kindlaksmaératud asukohas masstoodete keskse juurdepddsu hulgiteenuse turg
(ehk lairiba juurdepddsu hulgiturg). Lairiba juurdepddsu hulgiturg hdlmab lairibaiihendusele
juurdepddsu hulgiteenust (bitstream access), mis vastavalt soovituse seletuskirjale!® vdimaldab
molemasuunalist lairiba-andmeedastust.

65. 2020. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse lisas kdesolevat turgu enam nimetatud ei ole. TTJA
lahtub jarjepidevuse tagamiseks olemasolevast turu nimetusest ning viib 14bi peatiikis 3 kolme
Kriteeriumi testi.

2.2.1 Teenuse turu mddretlemine

66. Lairiba juurdepddsu hulgituru puhul on tegemist sisendturuga sideteenuste osutajatele, kes
pakuvad lairibateenuseid 10ppkasutajatele vOi edasimiiiijatele. Peamiselt toodetakse lairiba
juurdepadsu hulgiturul sisendit lairibateenuse osutajatele, kellel puudub iilekandevdrk ja juurdepiis
16ppkasutajani (juurdepddsuvork) voi kelle iilekandevork on n-6 piiratud ulatusega. Seega ilma
nimetatud hulgituru teenusteta ei ole Idppkasutajale lairibateenuse osutamine vdimalik. Lairiba
juurdepadsu hulgiturul pakutakse tildjuhult teenust ithe keskse juurdepddsupunkti kaudu (tavaliselt
vOrgu peajaamast).

67. Asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvad tooted ja teenused on seotud andmeedastuskanalite
kaudu, mis voimaldavad andmeedastust molemas suunas kiirustel, mis on vastavuses ndutud teenuse
loomisega sidevorgu ithenduspunktist 10ppkasutajani (jaetarbijani). Seega voimaldab asjaomaste
hulgiteenuste tarbimine teenuseosutaja poolt osutada 16ppkasutajale vihemalt lairibateenuseid, kuid ei
pea piirduma ainult sellega.

68. Lairibaiihendusele juurdepéés on hulgimiitigitoode, mis koosneb lairibaithendusega kliendiliinist
ja andmeedastuse teenusest sidevorgu lilekandevorgus. Lairibaiithendusele juurdepédésu hulgiteenusega
annab ks sideettevotja teisele sideettevdtjale kasutada oma lairibalihendusega kliendiliine ja
tilekandevorgu iilekandemahtusid, mis vdimaldavad pakkuda suurel edastuskiirusel pohinevaid
lairibateenuseid 10ppkasutajale. Vertikaalselt integreeritud sideettevotja osutab lairibaiihendusele
juurdepéddsu hulgiteenust ettevottesiseselt, st vdrguressurssi haldav hulgimiiligitiksus toodab
lairibaiihendusele juurdepddsu jaemiiligiiiksusele, kes seda kasutab sisendina lairibateenuste
osutamisel 10ppkasutajatele.

f\(\/\/\

ol IP vork )

Hulgitasandi kohalik juurdepédas (WLA) kohal_ik }\ |

< » vorgusolm S f}/
= = - =

|
vask- / valguskaabel vask- / valguskaabel llekandevdrk

ehitis

<

Hulgitasandi keskne juurdepéas (WCA)

Joonis 1. Hulgitasandi kohalik ja keskne lairiba juurdepaés

16 Explanatory note. Commission Recommendationon relevant product and service markets within the electronic communications sectorsusceptible to
ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for
electronic communications networks and services
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/explanatory-note-accompanying-commission-recommendation-relevant-product-and-service-markets
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69. Ulekandevork (ehk magistraalvork) on sidevdrgu osa, mis iihendab peajaotajaid /vorgusdlmi
ja/voi  juurdepddsuvorke. Muuhulgas hdolmab  {ilekandevork — sidevorgu  ilekandeliine,
tilekandesiisteeme, liilitusseadmeid ja iilekandevdrgu abisiisteeme ja -rajatisi.

70. Juurdepadsuvork koosneb kliendiliinidest, mille kaudu on klientidel (16ppkasutajatel) véimalik
saada juurdepédis elektroonilise side vorgule.

71. Vastavalt ESS § 2 punktidele 14 ja 15 on:

e Kliendiliin (local loop) elektroonilise side piisivorgu 10pp-punkti ja peajaotaja voi muu vastava
seadme vaheline fiiiisiline tthendus;

¢ Kklient ildkasutatavat elektroonilise side teenust kasutav isik, kellel on tildkasutatava elektroonilise
side teenuse kasutamiseks leping sideettevotjaga.

72. Otsuses kasutatakse moisteid ESS-is sdtestatud tdhenduses. Maisteid, mida ESS-is defineeritud ei

ole, kasutatakse jargmises tdhenduses:

Moisted

Ethernet- on iilikiire labilaskevoimega lairiba sidevorkude tehnoloogia;

P2P — (Point to Point) punktist-punkti sideliini kanalikihiprotokoll andmete edastamiseks;

FTTx- (Fiber-to-the-x), valguskaabel erinevad variandid:

FTTH (Fiber-to-the-Home) - on valguskaabel koduni (eramajani voi korterini);

FTTB (Fiber-to-the-Building) - valguskaabel majani (seda nii kortermaja voi drihooneni);

FTTN (Fiber-to-the-Node/Neighborhood) - valguskaabel vahejaotuspunktini ehk tdnava

jaotuskapini;

e FTTC (Fiber-to-the-Curb) - valguskaabel 16pp-punkti (16pp punkt asub eraomandi piiril ning on
voimalus vastavast punktist tagada eramajadele juurdepiis sidevorgule);

e PON- (Passive Optical Networks ) — valguskaabeltehnoloogiad, mis kasutavad passiivset splitterit

juurdepédsusdlme ja kasutaja vahel.

73. Peajaotajaks voib olla soltuvalt vorgu tehnoloogiast DSLAM, PON, Etherneti kommutaator voi
moni muu seade, milles toimub kliendile vdi klientide alamgrupile teenuste eristamine ildisest
signaalide voost voi lairiba mahust.

74. Arvestades lairibateenuste andmeedastuskiiruste ja -mahtude kiiret arengut jacturul, ei méératleta
asjakohase hulgituru koosseisu kuuluvate toodete ja teenuste andmeedastuskiiruste ja -mahtude
tilempiiri.

75. Lairibaiihendusele juurdepéddsu hulgiteenuste osutamise toote lahendus soltub tehnoloogilistest

lahendustest, mida vastavat hulgiteenust osutav sideettevotja (vorguoperaator) kasutab lairibateenuste
osutamiseks jaetasandil.
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2.2.1.1 Lairibateenuse kasutamise otstarve ja tehnoloogiad

76. Lairiba jaeteenuseid tarbivad kliendid eelkdige interneti, e-kirjade, uudiste, sotsiaalvorgustike, e-
kaubanduse, e-panganduse, méngude, TV, kontori- ja kodutoé jms veebilehtede, portaalide ja
rakenduste kasutamiseks. Lairibateenust pakutakse kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorgu kaudu.
Lairibateenuse peamiseks kvaliteedinditajaks on andmete alla- ja {ileslaadimise kiirused.

Piisivorgud

77. Eesti suuremate sideettevotjate pakutavad plisivorgu lairibateenuste allalaadimise kiirused jadvad
tildjuhul vahemikku 5 Mbit/s — 1000 Mbit/s ja iileslaadimise kiirused 1 Mbit/s - 1000 Mbit/s.
Lairibateenuste peamised tehnoloogiad piisivorgus on vaskkaabel-ithendused (ADSLX, VDSLX,
vectoring G.fast), Valguskaabel-iithendused (FTTB, FTTH) ja koaksiaalkaabel-ithendused (DOCSIS
3.0).

Mobiilsidevorgud

78. Mobiilsidevorgu kaudu pakutavate lairibateenuste allalaadimise maksimaalsed kiirused jadvad
vahemikku 200 — 700 Mbit/s ning iileslaadimise kiirused 100 Mbit/s lihedale!’. Peamiseks
lairibateenuse tehnoloogiaks mobiilsidevdrgus on 4G. Mobiilsidevorgu 5G tehnoloogia ulatusliku
kasutuselevotuga liheb veel moned aastad aega, kuna vajalike sageduslubade oksjon toimus alles 2022
aasta suvel ja 2023 kevadel.

Raadiosidevorgud e traadita piisivorgud

79. Traadita vorgus osutatakse lairibateenuseid peamiselt sagedusloast vabastatud sageduste 2,4 GHz
ja 5 GHz baasil. Maksimaalsed alla- ja iileslaadimise kiirused jaavad 100 Mbit/s ldhedale.

Satelliitsidevorgud

80. Satelliitsidevorkude lairibateenused ei ole Eestis aktuaalsed oma suhteliselt korge hinna,
viaiksema kiiruse ning védhese levi tottu. Samas ei saa vilistada, et ldhiaastatel satelliitside
lairibateenuste levi paraneb ja hind alaneb ning selle kasutus suureneb. Niiteks voimaldab Starlink
satelliitsidevork (mis sisenes turule 2022.a) lairibateenust kiirusega kuni 200 Mbit/s (reaalne keskmine
kiirus jadb 110-120 Mbit/s juurde) tavakasutajale ja 500 Mbit/s driklientidele, kuid selle hind on
kordades kdrgem kui samavéirse kiirusega piisi- vOi mobiilsidevorgu lairibateenustel (fikseeritud
aadresséiga teenus maksab 60 eurot kuus ja seadmete tellimise eest tuleb maksta iihekordse tasuna 360
eurot)*8,

7 https://www.ttja.ee/media/2241/download
18 https://digi.geenius.ee/rubriik/uudis/starlink-loi-hinnad-alla-eestis-saab-nuud-muski-satelliitinterneti-pea-poole-odavamalt/
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2.2.1.2 Kokkuvote lairibateenustele juurdepiisu jaeturu konkurentsitingimuste geograalfilise
piiritlemise analiitisist ”°

81. TTJA koostas lairibateenustele juurdepddsu jaeturu analiiiisi, mis on toodud Lisas 3. TTJA
analiiiisis Eestis kasutatavaid piisiasukohaga lairibateenuste kvaliteeti, hindasid, tehnoloogiaid,
ndudluse ja pakkumise asendatavust, trende ning leidis, et jacturule on pohjendatud kaasata era- ja
ariklientide standardsed (masstooted) piisivorgu lairibateenused, mida osutatakse vask-, valgus- ja
koaksiaalkaabli tehnoloogiate baasil.

82. Jaeturu analiitisi kaasati Eestis tegutsevast ligikaudu kolmekiimnest (30) sideettevdtjast viisteist
(15) lahtudes l0ppkasutajate arvust, mis pidi olema minimaalselt 500. Nende viieteistkiimne
sideettevotja 10ppkasutajate arv moodustab kdigist I0ppkasutajatest 99%.

83. Eesti jaotati elanike arvu ja tiheduse alusel 48 erinevaks geograafiliseks algiiksuseks, millest 15
olid maalised ja 33 linnalised iiksused. Linnalised iliksused on territooriumid, kus on vihemalt 5000
elanikku ning mille elanike tihedus on vihemalt 200 elanikku km? kohta. Edasise analiiiisi tulemusel
ja lahtudes peamiselt kahest konkurentsi tunnusest (eluruumide kaetusest paralleelsete sidevorkudega,
praegusel hulgiturul 1 ning lairiba juurdepéésu hulgiturul MTE (Telia) ja alternatiivsete sideettevotjate
16ppkasutajate lairibateenuste turuosadest) jaotati geograafilised algiiksused kahte piirkonda:

e Piirkond A, korge konkurentsi tasemega piirkond, mis koosneb jargmisest 10-st linnalisest
geograafilisest iiksusest?’

P&hja-Tallinn B HJ

rererreTo ' 3% Maardu - - [ . i
Meovariae Kohtla-Jarve Jarve linnaog J5hvi @ SillanTeg Narva
Ahtme |7
T
/
f

¢

s

\ J\4"

Joonis 2. Piirkonnad, kus on tdidetud kdik 3 kdrge konkurentsi tingimust (piirkond A)

¥Vt Lisa3
2 1 innade ja linnaosade territoriaalsed piirid asustusiiksuste pdhjal.
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Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa, vt joonis 4;
Kohtla-Jarve Jarve linnaosa, vt joonis 4;
Maardu linn, vt joonis 2;

Narva linn, vt joonis 2;

Sillamée linn, vt joonis 2;

Tallinna Haabersti linnaosa, vt joonis 3;
Tallinna Lasnamée linnaosa, vt joonis 3;
Tallinna Mustamae linnaosa, vt joonis 3;
Tallinna Pohja-Tallinn linnaosa, vt joonis 3;
Johvi linn, vt joonis 2;

>\hm " e
v)l | A ;

/ :
/L7 oostrimatsa

s | PIRITA" | e

Pria [

Lephu

A( S
N,

Joonis 3. Kollasega esile tdstetud Tallinna linnaosad, kus on tdidetud korge konkurentsi tingimused (piirkond A)
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Ahtme linnaosa

Narva linn

Google My Maps
©2023 Google Tingimused 5 kilomeetrit

Wanrdiandmoed @
Kaardianamed ©2

Joonis 4. Esile tostetud Narva, Sillamée, Kohtla-Jarve linnaosad ja Johvi linn, kus on tdidetud koik 3 kdrge konkurentsi
tingimust (piirkond A)

¢ Piirkond B, madala konkurentsi tasemega piirkond, mis moodustub kogu Eesti maismaa
territooriumist, millest on vélja arvatud korge konkurentsiga piirkonna A geograafilised
iiksused 2 (vt joonis 2).

Analiitisinud nimetatud piirkondade praegust ja tuleviku konkurentsi, sh turuosade trende ja teenuste
hindasid ning ldhtudes sisenemistoketest ja muudest turu tingimustest leidis TTJA:
1) Piirkonnas A eksisteerib jaeturul perspektiivne konkurents ning puudub vajadus ja ei

ole pohjendatud piirkonnas A libi viia eelnevate hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsi
analiiiisi ning tuleb tunnistada juba kehtivad mirkimisviéirse turujouga ettevotja
tunnistamise otsused kehtetuks.

2) Piirkonnas B puudub jaeturul perspektiivne konkurents ja seal on pohjendatud libi
viia eelnevate hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsi analiiiis ning vajadusel mairata
mérkimisviirse turujouga ettevotja ning kehtestada asjakohased kohustused.

84. Selleks, et viltida hulgiturgude konkurentsi analiiiisi osas ressursimahukat ja iilemaéra koormavat
mikroanaliiiisi, mis v0ib kaasa tuua turu killustatuse, on mdistlik ja otstarbekas piirkonna B linnaliste
ja maaliste iiksuste hulgiturud koondada geograafiliselt {iheks terviklikuks piirkonnaks, mis
moodustub kogu Eesti maismaa territooriumist, millest on vélja arvatud kdrge konkurentsiga piirkonna
A geograafilised algiiksused.

2 piirkonna B geograafiliste iiksuste loetelu leiab tabelist nr 12. Linnade ja linnaosade territoriaalsed piirid asustusiiksuste pdhjal, maakondade ja valla
piirid haldusiiksuste pohjal.
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2.2.2 Lairiba juurepdisu hulgituru seotus teiste turgudega

85. 2014. Toote- ja teenuseturgude soovituse lisa punktis 3b nimetatud lairiba juurdepéisu
hulgituruga on horisontaalselt seotud sama lisa punktis 3a (2020. aasta soovituse lisas turg 1 nimetatud
kohaliku kaabeliihenduse hulgiteenus kindlaksméiratud asukohas ehk sidevdrgus kohaliku
juurdepédsu hulgiturg). Nendel turgudel teenuste osutamiseks kasutatav sidevorgu infrastruktuur on
juurdepddsuvorgu osas kattuv.

86. TTIJA leidis 2023. aastal ldbiviidud turuanaliiiisis (avalikul konsultatsioonil 02.06-01.08.2023), et
sidevorgus kohaliku juurdepddsu hulgiturul toimib konkurents ja nimetatud turul ei ole enam
pohjendatud ex ante regulatsiooni jétkamine.

87. Kindlaksmidaratud asukohas kohaliku juurdepddsu hulgiturg holmab vaskpaaril ja valguskaablil
pohinevaid juurdepddsuvorke. Lairiba juurdepddsu hulgiturg on horisontaalselt seotud sidevorgu
erivoimsustele juurdepddsu hulgituruga (vt Joonis 5). Nimetatud hulgiturul teenuste osutamiseks
kasutatav sidevorgu infrastruktuur (juurdepdisuvork) on olulises osas kattuv lairiba juurdepédsu
hulgituruga, peamiseks erinevuseks on teenuste kvaliteet (tdpsemalt peatiikis 2.2.3.6).

88. Lairiba juurdepddsu hulgituruga allapoole seotud turg on lairibateenuse jaeturg. Toote- ja
teenuseturgude soovituse lisa ei sisalda lairiba juurdepaédsu hulgituruga allapoole seotud jaeturge, st
eeldatakse nimetatud jaeturgude konkurentsivoimelisust ning neil jaeturgudel iildjuhul
valdkonnaspetsiifilise reguleerimise menetlust 14bi ei viida (konkurentsi olukorrast tingituna on digus
nimetatud turge reguleerida ESS § 43 16ike 1 alusel).

Sidekaabli fiiiisilisele taristule juurdepdasu hulgiturg

Peamisteks hulgiteenusteks on kaablikanalisatsioonis ja postidel sidekaabli paigalduskohtade rent
teisele sideetteviotjale

N

v ¥
Hulgiturg 1 (varem 3a) Hulgiturg 2
Sidevorgu kohaliku juurdepaasu hulgiturg Sidevorgu erivéimsustele
Peamisteks hulgiteenusteks on sidevirgu kohalikul tasemel Juurdepiiisu hulgieurg 2
(juurdepdasuvdrgus) vask- ja valguskaabel kliendiliini rent teisele Pearmisteks hulgiteenusteks on =
sidecttevitjale fiitisiliste ja virtuaalsete E
l punktist-punkti andmeside E
uhenduste rent teistele
Hulgiturg 3b sideettevdtjatele, (pisiliinid, IP
. . . . VPN-tooteid, Etherneti VPN-
Sidevdrgu keskse juurdepdisu hulgiturg tooteid, psiliinid vi pime kiud) -
Peamiseks hulgiteenuseks on sidevrgu kesksel tasemel
{Ulekandevdr gus) virtuaalselt eralda tud internetiihenduse rent
teisdle sideettevatjale ®
[
: ! °
- e
Era- ja drikliendi standardsete internetilihenduste Arikliendi eriotstarbelised [ Z
jaeturg kérge kvaliteediga :E

Peamisteks jaeteenusteks on era- jaariklientidele pakutavad
plsiasukohaga standardsed internetilhendused

andmeside Gihenduste
jaeturg
Peamisteks jaeteenusteks on
driklientidele pakutavad kérge
kvaliteediga punktist-punkti
plsiasukohaga eriotstarbelised
andmeside dhendused

N

Joonis 5. Jaeturgude ja reguleeritavate hulgiturgude seosed, eelnevad ja jargnevad turud
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89. Eeltoodut arvesse vottes leiab TTJA, et lairiba juurdepddsu hulgituru analiiiisimisel on asjakohane
hinnata turuanaliiiisi kaasatud ettevdtjate néitajaid ka ldhedalt seotud turgudel.

2.2.3 Teenuse asendatavuse analiiiis

90. Lairibateenuse jaeturule kuuluvate teenuste olemust arvesse vottes saab delda, et 16ppkasutajale
suunatud lairibateenuse osutamiseks on vajalik piisava andmeedastuskiirusega (ribalaiusega) ja
molemasuunalist andmeedastust vdimaldava edastuskanali olemasolu. Ettevdtja, kes soovib
1oppkasutajale lairibateenust osutada, peab sellisele andmeedastuskanalile omama juurdepédisu
(omama sidevorku), selle ise rajama v3i saama sellisele edastuskanalile juurdepéésu teiselt ettevotjalt.
Nimetatud andmeedastuskanaleid voib luua erinevate tehnoloogiate baasil (vaskpaarvork,
valguskaabelvork, kaabellevivork voi nn segalahendused - st erinevate tehnoloogiate koosmojus
teenuse osutamine).

91. Eeltoodu pohjal mojutab lairiba juurdepddsu hulgiteenuse asendatavust kdige rohkem
juurdepadsu- ja iilekandevorgu tehnoloogia, mille baasil lairibateenuseid jaetasandil 16ppkasutajatele
osutatakse. Sellest sdltuvad vajalikud 16ppseadmed (soetamis- voi rendikulu) ning teenuse tarbimisega
seotud kulud (liitumis- ja kuutasu).

92. Jaeturu tehnoloogiate médratlemisel jargis TTJA Euroopa Komisjoni (EK) 2018 teatise punkte
33-34, mille kohaselt riigi reguleerivad asutused peaksid asjaomase toote vOi teenuse turu
madratlemisel kdigepealt rithmitama tooted voi teenused, mida 1dppkasutajad samal eesmirgil
kasutavad (1oppkasutus). Kuigi toote voi teenuse loppkasutus on tihedalt seotud selle fiiiisiliste
omadustega, voidakse samal eesmérgil kasutada erinevaid tooteid voi teenuseid. Eeltoodust tulenevalt
analtisiti lairibateenuse kasutamise erinevaid tehnoloogiad tapsemalt ,,Jacturu analiitisis* vt Lisa 3.

93. Asjaomase turu koosseisu on kaasatud koik era- ja driklientide standardsed sidevorgu
internetiiihendused, mis pohinevad vask-, koaksiaal- ja valguskaabelvorgu tehnoloogiatel.

94. Asjaomase turu koosseisu ei kaasata vask-, koaksiaal- ja valguskaabelvorke, millistes puuduvad
aktiivseadmed lairibalihenduste pakkumiseks ja/voi védga viikese geograafilise ulatusega vorke.
Naiteks enamik riigiabi toel loodud operaatorneutraalsed vorgud.

2.2.3.1 Sidevorgu kohaliku juurdepiisu hulgiturg

95. Lairiba- ja hiilkdneteenuste osutamise eesmairgil sidevorgus kohalik juurdepdds saab oma
funktsionaalsuselt olla lairiba juurdepddsu teenuse asendusteenuseks juhul, kui teenust osutatakse
ithele 10ppkasutajale. Samas ei vdoimalda see teenus juurdepddsu teistele 10ppkasutajatele. Samuti
puudub selle teenuse puhul vdimalus saada juurdepdds vorguteenuse osutaja lilekandevorgule ja
seadmetele, mis voimaldaks osutada Ioppkasutajatele lairibateenuseid.

96. Eestis ei ole voimalik juurdepdisupunkti taotlejatel litkuda padsupunktide vahel vai kasutada
mitut tileandmispunkti vorguarhitektuuri sees. Ainsana saab liikuda iihe sideettevotja (Telia) vorgu
piires, kuna see sideettevotja omab ainsana riiklikke ja kohalikke juurdepéddsupunkte.

97. Vottes arvesse eeltoodut, tagab piisivorgule juurdepais kiill osaliselt lairiba juurdepédésu teenuse
funktsionaalse osutamise, kuid ei asenda teenust tdies ulatuses ega ole seega lairiba juurdepdisu
teenuse asendusteenuseks. Seetdttu ei ole antud teenuse turu koosseisu kaasamine pohjendatud.

2.2.3.2 Sidevorgu erivoimsustele juurdepizsu hulgiturg ja valguskaabli kiu rendi teenus

98. Pakkumisepoolseks vdimalikuks asendusteenuseks lairiba juurdepadsu teenusele hulgitasemel on
valguskaabli kiu rendi teenus (nn dark fibre)?2. Teenus vdimaldab teenuseosutajal kasutada iihte voi
mitut valguskaabli kiudu iihenduste loomiseks 1dppkasutajate vahel. Lopp-punktide vahelis(t)e

22 Optical fibre already deployed (e.g. in ducts), but not active (unlit), i.e. without any electronics/optoelectronics operating at both ends.
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valguskaabli kiu(dude) loomiseks iihendatakse vajadusel erinevad iiksikud 16igud omavahel kokku.
Teenus on erilahendusliku iseloomuga. Loikude kokku iihendamine saab toimuda valguskaabli
otsastusseadmes (ODF) krosseerimise vOi vorgu omanikule kuuluvates kaabli jitkukarpides
keevitamise teel. Kokku ithendamise viis sdltub valguskaabli kiul edastatava signaali olemusest ja See
madratakse kindlaks valguskaabli kiu tellimisel. Seoses valguskaabli kiu rendi hindadega ei suudaks
lairibateenust osutav ettevotja jaeturul konkureerida, kuna hinnad l0ppkasutajatele kujuneksid
kdrgemaks hetkel lairibateenuse jaeturul osutatavate teenuste hindadest. Uhe fiiiisilise
valguskaabliithenduse loomine iihe 16ppkasutajani vorgu juurdepadsupunktist (vorgu peajaamast) on
oluliselt kulukam vdrreldes lairiba juurdepddsu hulgiteenusega.

Hulgiteenus Jaeteenus
(EUR, km-ta) Valguskaabli kiud (1 Ghit/s)
Liitumistasu Telia 110,06 0
Kuutasu* Telia 229,8 72
Liitumistasu* ELA SA** 70
Kuutasu* ELA SA** 2
Eesti Andmesidevdork MTU 0,012 (jm) =72
Eesti Andmesidevdrk MTU 16ppkliendi iihendus sideoperaatorile 8
(iihe 1oppkliendi kohta)

Tabel 1. Valguskaabli kiu rendi hulgiteenuse hinna vdrdlus jacteenuse hinnaga. 2022. a 1opu seisuga

*0,0383 eur / jooksva meetri kohta, aluseks vdetud 6000 m pikkune valguskaabel.
**Piirkonna liitumistasu S00€ (ihekordne)

99. Uldjuhul kasutatakse valguskaabli kiu rendi teenust erinevate vdrgu osade voi vorgu piirkondade
tihendamiseks, mitte otseselt iiksikutele klientidele teenuse osutamiseks. Seega on tegemist pigem
iilekandevorgu tasandil hulgiteenuse ostmisega. Kiu rendi teenus tagab kiill osaliselt lairiba
juurdepddsu hulgiteenuse funktsionaalse osutamise, kuid ei asenda teenust tdies ulatuses ega ole seega
lairiba juurdepéésu hulgiteenuse asendusteenus. Seetdttu ei ole pdhjendatud antud teenuse kaasamine
asjaomase turu koosseisu.

100. Sidevorgu erivoimsustele juurdepéddsu hulgiturug e kvaliteetse juurdepadsu hulgiturg on valdavalt
moeldud é&riotstarbeliseks kasutuseks ning iihendused noduavad korgemat iihenduse kvaliteeti.
Peamiselt sobivad kvaliteetse juurdepédsuturu jaeteenused majandusiiksustele, kelle ndudlus erineb
oluliselt ndudlusest lairiba jaemiitigiturul. Selleks on eriti kdrge juurdepddsu kvaliteet, toimepidevuse
tase, sageli ka mitme erineva asukoha tihendamine (sh vélismaal). Teenused on enamasti eritellimusel
valmistatud konkreetsetele klientidele just neile sobivate iihendusviiside kodige sobivamast
kombinatsioonist. Kvaliteetse juurdepddsuturu ériliksused nduavad teenuseid, millel on konkreetse
kliendi noutud parameetrid nagu toimepidevuse tase ja korgemad teenuse kvaliteedi parameetrid, kui
standardsel lairiba jaemiitigiturul. Hetkel Eestis selliseid teenuseid ei pakuta.

2.3 Piisivorgus lairiba juurdepéisu hulgituru geograafiline kiibimisala

101. Turgude geograafilist ulatust on lairiba juurdepddsu hulgiturul (nagu selgitatud iilal peatiikis
2.2.1.2) vdimalik hinnata ettevotjate sidevorkude paiknemise ja struktuuri jargi ning ldhtudes
ettevotjate osutatavate lairibateenuste kéttesaadavusest jaeturul.

102. Teenuste pakkumise voimalus lairiba juurdepdisu hulgiturul sdltub infrastruktuuri olemasolust ja
ulatusest.

103.Nagu peatiikis 2.2.1.2 vilja toodud, on Eestis 2 suuremat omadustelt sarnast lairiba jaeturu
piirkonda. Piirkond A ja piirkond B.
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104. Piirkonnas A eksisteerib jaeturul perspektiivne konkurents ning seetdttu ei ole pohjendatud selles
piirkonnas 14bi viia lairiba juurdepddsu hulgituru konkurentsi analiiiisi ning hetkel kehtiv
markimisvaarse turujduga ettevitja tunnistamise otsus tuleb tunnistada kehtetuks.

105. Selleks, et viltida hulgiturgude konkurentsianaliiiisi osas ressursimahukat ja tilemédira koormavat
mikroanaliiiisi, mis v0ib kaasa tuua turu killustatuse, on madistlik ja otstarbekas piirkonna B linnaliste
ja maaliste iiksuste hulgiturud koondada geograafiliselt iiheks terviklikuks piirkonnaks, mis
moodustub kogu Eesti maismaa territooriumist, millest on vélja arvatud kdrge konkurentsiga piirkonna
A geograafilised iiksused.

Jareldus:

106. TTJA leidis, et Eesti piirkonnas B (koik sarnaste konkurentsi tunnustega linnaliste ja maaliste
iiksuste hulgiturud koondatuna geograafiliselt liheks terviklikuks piirkonnaks) puudub jaeturul
perspektiivne konkurents ning selles piirkonnas on pohjendatud 14bi viia lairiba juurdepédésu hulgituru
konkurentsi analiiiis. Vajadusel midrab TTJA mérkimisvdérse turujouga ettevotja ning kehtestab
asjakohased kohustused.

2.4 Turuosalised

107.2021. aasta detsembris saatis TTJA sideettevdtjatele ESS § 148 alusel turuanaliiiisi kiisimustikud
vajalike andmete saamiseks. Kiisimustikega sooviti saada sideettevotjalt voimalikult laiapdhjalisi
andmeid (mh teenuse osutamise mahud, kaasnevad kulud, investeeringud jne), et TTJA saaks
kédesoleva lairiba juurdepddsu hulgituru piiritlemisel ja analiilisimisel votta arvesse koiki olulisi
teenuseid ning asjaolusid.

108.2023. aasta kevadel virskendati andmeid kvartaalselt kogutud néitajate pohjal. Osaliselt kasutati
tasandamist suhtarvudega, kuna andmed ei ole iiks-iiheselt vorreldavad. Kogu turu vaates ei ole suuri
hiippeid toimunud.

109. TTJA jareldab, et kdikide andmete uuesti kogumiseks ei ole pdhjust, kuna turul ei ole toimunud
aastaga ndhtavat muutust.

110. TTJA véttis kiisimustike koostamisel sideettevdtjate pdhjendatud seisukohad arvesse. Kédesoleva
turuanaliiisi kiisimustikud saadeti ettevatjatele, kes olid esitanud majandustegevuse registrile
majandustegevusteate sidevorgu teenuste osutamise alustamise kohta.

111. Vastavalt turuanaliiiisi ja markimisvaérse turujou hindamise suuniste punktile 61 tuleb ettevotjaid,
kes teenuse viikese, kuid markimisvéarse ja pilisiva hinnatdusu korral voivad otsustada turule siseneda,
kohelda potentsiaalsete turuosalistena isegi sel juhul, kui nad hetkel asjakohast teenust ei osuta.

112. Potentsiaalsete turuosalistena saab kohelda vaid niisuguseid sideettevotjaid, kellel on olemas
tilekande- ja juurdepddsuvork ning tehniline valmisolek teenuste osutamiseks. TTJA hinnangul ei ole
lahema viie aasta perspektiivis selliste infrastruktuuride puudumisel voimalik lairiba juurdepédidsu
hulgiturule siseneda.

113. Ettevotjaid, kes turuanaliiiisiks kogutud andmete alusel omasid 2022. aasta 10pu seisuga
tilekandevorku ja/voi juurdepddsuvorku (vaskkaabel, valguskaabel ja koaksiaalkaabel sidevorgud)
ning kellel oli tehniline valmisolek lairiba juurdepdésu hulgiturul teenuste osutamiseks ja/voi kellel oli
véahemalt 1000 Ioppkasutajat jaeturul, oli 11:

1. Elisa;
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Telia®® ;

Uus Programm OU (edaspidi Uus Programm);

STV AS (edaspidi STV);

Interframe OU (edaspidi Interframe);

Tele2 Eesti AS;

Eesti Andmesidevorgu AS;

Eesti Lairiba Arenduse Sihtasutus (edaspidi ELA SA);
Enefit Connect AS (edaspidi Enefit);

10. Fill Networks OU (edaspidi Fill);

11. Telset AS (edaspidi Telset).

© © N o gk~ DN

114. Eesti A piirkonda ehk piirkonda, kus lairiba jacturul toimis konkurents jadvad sideettevotjad (4):
1. Uus Programm,;
2. Interframe;
3. Fill:

4. Telset.

115. Riigiabiga ehitatud vorku omavatel ettevotetel puudub iihtne tilekandevork ning juurdepadsuvork
on killustatud ja védhestes piirkondades ning neil puuduvad vajalikud aktiivseadmed piisivorgus lairiba
juurdepddsu hulgiteenuse osutamiseks Seega puudub neil voimekus osutada (keskset) lairiba
juurdepédsu hulgiteenust ning nad ei kuulu asjaomase turu turuosaliste hulka.

116. Seega tuleb lairiba juurdepéddsu hulgituru osalisteks lugeda eelnimetatud 4 sideettevotjat, kelle
poolt esitatud andmete alusel viiakse 1dbi turuanaliiiis.

1. Elisa;
2. Telia;
3. Telez;
4. STV.

2.5 Piisivorgus lairiba juurdepiisu hulgiturg

117. Jargides ESS-i sitteid ning olukorda lairiba juurdepéésu hulgiturul, piiritleb TTJA asjaomase turu
lahtudes 2014. aasta toote- ja teenuseturgude soovituse lisa punktist 3b.

118. Lairiba juurdepddsu hulgiturul pakutakse teenust kasutavale sideettevotjale juurdepddsu
piisivorgu iilekande- ja juurdepaasuvorgule, mille vahendusel saab osutada Ioppkasutajale lairiba
jaeteenust. Seega sisaldavad lairiba juurdepddsu hulgituru teenused juurdepddsu sidevorgule
(andmeedastuskanalite loomist sidevorgust Idppkasutajani), kuid ei piirdu iiksnes sellega, vaid
sisaldavad ka muid andmeedastuse toimimiseks vajalikke elemente ehk nn juurdepdisu tugiteenuseid.

119.Kindlaks maératud asukohas lairiba juurdepddsu hulgituru teenuse voib jagada jargmisteks
hulgiteenusteks:

22013. aastal oli sideettevdtja AS Elion Ettevdtted AS tunnistatud lairiba juurdepdisu turul mérkimisvéirse turujouga ettevtjaks. 01.09.2014
sideettevdtjad Elion Ettevdtted AS, AS EMT ja Eesti Telekom AS iihinesid. Uhinemise tulemusena liitusid AS EMT ja Elion Ettevatted AS ettevdttega
Eesti Telekom AS. Uhisettevdtte drinimeks sai Eesti Telekom AS, kasutusele jdid nii EMT kui ka Elioni kaubamirgid. Alates 20. jaanuar 2016 Eesti
Telekom ASi-st sai Telia Eesti AS (Telia) ning EMT ja Elioni asemel tuli kasutusele iihtne Telia kaubamérk
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e juurdepddsupunktile juurdepdisu teenus — sidevorgule juurdepddsupunkti loomine, haldamine ja
selle kasutada andmine teisele sideettevotjale sideteenuste osutamiseks;

e lairibaiihendusele juurdepddsu teenus — juurdepddsupunktist sidevorgu 16pp-punkti
lairibaiihenduse loomine, haldamine ja selle kasutada andmine teisele sideettevdtjale sideteenuste
osutamiseks (sealhulgas virtuaalne kohalik juurdepais e VULA);

e juurdepddsupunktile ja lairibaiihendusele juurdepadsu teenuste toimimiseks vajalikud
tugiteenused (muu hulgas juurdepéddsu seadmemajutuse teenusele ja hoonete
tihiskasutusele).

120. Lairiba juurdepddsu hulgituru koosseisu kuuluvad teenused, mida osutatakse vOi mida on
voimalik osutada elektroonilise side plisivorgu:

ilekandevorgu;

vaskpaaril pohineva juurdepéddsuvorgu;
valguskaablil pdhineva juurdepddsuvorgu;
kaabellevivorgu vahendusel.

121.Kuna lairiba juurdepadsu hulgituru teenuste osas on piirkonnas B konkurentsitingimused
sarnased, piiritleb TTJA kindlaksmaératud asukohas lairiba juurdepddsu hulgituru geograafilise
kédibimisalana Eesti Vabariigi territooriumi, vdlja arvatud piirkond A (Tallinna Haabersti, Lasnamée,
Pohja-Tallinna linnaosa, Kohtla-Jarve Jarve ja Ahtme linnaosa, Maardu, Sillamée, JGhvi ja Narva
linnad).
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3. KOLME KRITEERIUMI TEST

122. Vastavalt 2020. aasta soovituse punktile 22 peaksid riikide reguleerivad asutused analiiisima ka
turge, mis ei ole kehtiva soovitusega holmatud, kuid mida reguleeritakse nende jurisdiktsiooni all
oleval territooriumil, tuginedes eelnevatele turuanaliiiisidele, kui neil on piisavalt pdhjust arvata, et
kolm kriteeriumi on tdidetud. Seega voib riigi reguleeriv asutus kindlaks méaérata ka muid asjaomaseid
toote- ja teenuseturge, mis pole kehtiva soovitusega hdlmatud, kuid mille puhul on riigi kontekstis
kolmele kriteeriumile vastavus tdestatud.

123. Lairiba juurdepddsu hulgiturg ei ole enam lisatud uude soovitusse, sest Euroopa Komisjoni
seisukohast ja vottes arvesse ecldatavaid tulevasi arenguid liidu tasandil, ei saa enam pidada turule
tuleku tokkeid lairiba juurdepaisu hulgiturule korgeks ja iiletamatuks, turg kaldub alternatiivsete
platvormide olemasolu tottu tdhusa konkurentsi poole, magistraalvoimsuse laiaulatuslikku
kaubanduslikku kéttesaadavust ja kohaliku iihenduse voimalust operaatorit tsentraalse juurdepédsu
teenuste osutamiseks. Nendel pShjustel ei ole enam lairiba juurdepéésu hulgiturg ex ante regulatsiooni
vajavate turgude nimekirjas. Siiski peaks regulatsioon olema asjakohane kuni selle ajani, mil analiiiis
nditab, et turul on tohus konkurents voi, et turg ei vasta kolme kriteeriumi testile.

124. Sellest tulenevalt ja Soovituse kohaselt viis TTJA 1abi lairiba jaemiiiigituru médratlemise ja
sealhulgas turuolukorra geograafilise hindamise, milles leiti, et jaemiitigiturul oli madal konkurents
Eestis piirkonnas B (Lisa 3). Kuna lairiba juurdepédidsu hulgiturg on vertikaalselt allapoole seotud
lairiba jaemiiiigituruga, siis kattuvad ka  hulgimiiigituru geograafilised piirkonnad. Lairiba
juurdepédsu hulgiturg ei ole soovituse kontekstis asjaomaste turgude nimekirjas. Sellest tulenevalt on
TTJA kohustatud sellel hulgimiitigiturul 14bi viima kolme kriteeriumi testi.

125. Jaemiiligi tasandil analiitisitud turu geograafilist segmenteerimist silmas pidades ja vastupidiselt
selle asjaomase turu varasemale analiiiisile ning Euroopa Parlamendi jareldustele on TTJA uurinud
kolme kriteeriumi testi maératletud hulgimiiiigiturul (Eesti piirkonnas B).

126. TTJA on hinnanud konkurentsiolukorda konkreetsetes kindlaksméératud piirkondades.

127.Kuna kiisimus ei ole mitte uue turu maaratlemises, vaid kehtiva regulatsiooni kinnitamises voi
Kinnitamata jétmises, asjaomasel turul ehk Eesti piirkonnas B maératletakse asjaomase turuna Eesti
piirkond B ning viiakse 14bi analiiiis ainult piirkondades, kus TTJA on tuvastanud jaeturul turutdrked.
TTJA peab seda menetlust vajalikuks, piisavaks ja olukorrale sobivaks.

128. Analiiiisi Lisas 2 maératletud jaeturul (st piirkonnas B) on omadused, mis voib digustada ex ante
reguleerimise kehtestamist, kuna ex ante regulatsiooni saab kehtestada ainult turgudel, mille alanevatel
turgudel puudub tShus konkurents. Samal ajal peavad loomulikult olema tdidetud koik nn kolme
kriteeriumi testi kriteeriumid méaratletud turu jaoks kumulatiivselt.

129. Asjaomaste turgude médramisel tugineb TTJA eelkdige ESS-ile, koodeksile, kohtupraktikale ja
soovitusele. Asjaomase turu saab kindlaks teha ainult siis, kui turg vastab kolmele jargmisele
kriteeriumile samal ajal:

e csinevad piisivad korged struktuursed, diguslikud voi regulatiivsed turule sisenemise tokked;

e turu struktuur on selline, mis infrastruktuurist voi korgetest sisenemistoketest tulenevalt ei
voimalda tShusa konkurentsi saavutamist ettenéhtud ajavahemiku jooksul,

e ainult konkurentsidiguse kohaldamine ei ole piisav véljaselgitatud turuhdire(te) kdrvaldamiseks.

130. Samuti on vdetud arvesse ka artikli 67 1dikes 2 sitestatud tdiendavad kriteeriumid:

e turusuundumused, mis mdjutavad tdhusa konkurentsi poole liikumise tdendosust asjakohasel turul;

e koik asjaomased konkurentsipiirangud hulgi- ja jaetasandil, olenemata sellest, kas selliste
piirangute allikaks peetakse elektroonilise side vorke, elektroonilise side teenuseid voi muud liiki
teenuseid voi rakendusi, mis on 1dppkasutaja seisukohast vorreldavad, ning hoolimata sellest, kas
sellised piirangud on asjaomase turu 0sa;
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e muud liiki kehtestatud regulatsioonid ja meetmed, mis mojutavad asjaomast turgu voi seonduvat
jaeturgu voi turge kogu asjaomase ajavahemiku véltel, sealhulgas, kuid mitte ainult, koodeksi
artiklite 44, 60 ja 61 kohaselt kehtestatud kohustused:;

e muu asjaomaste turgude suhtes kohaldatav reguleerimine.

3.1 Kolme Kriteeriumi testi tiitmine

3.1.1 Korgete struktuursete, diguslike véi regulatiivsete turule sisenemise tékete esinemine

e Regulatiivsed tokked

131.Regulatiivsed tokked tidhendavad, et teatud territooriumil kehtivad regulatiivsed meetmed
piiravad teenuseosutajate tegutsemisvabadust voi takistavad iildse voimalust tegutseda (turuanaliiiisi
ja markimisvédrse turujou hindamise suuniste punkt 59). Niteks voib potentsiaalsete turuosaliste arv
olla piiratud seeldbi, et viljastatakse vaid teatud hulk teatud teenuse osutamist voimaldavaid litsentse.

132. Analiitisitud hulgimiiiigiturule sisenemisel voivad teatud juhtudel olla regulatiivseteks toketeks
infrastruktuuri ehitust reguleerivad Gigusaktid, mis piiravad juurdepddsuvdrgu rajamist. Kohalik
omavalitsus voib keelata voi piirata dubleerivate sidevorkude rajamise, kui kohaliku omavalitsuse
arengukava ei iihti ettevitja arengukavaga.

133.TTJA leiab, et niisugused piirangud ei kujuta asjaomasel turul endast sedavord korgeid
regulatiivsed sisenemistokkeid, et need arvestataval médral takistaksid piiritletud turule sisenemist
tervikuna.

e Struktuursed sisenemistokked

134. TTJA leiab, et piiritletud turu B piirkonnas on vajalik hinnata jargmiseid indikaatoreid: kontroll
raskesti dubleeritava infrastruktuuri {ile, suured po6rdumatud kulud, mastaabiséaést.

135. Uheks vdimalikuks turule sisenemise tdkkeks on, kui turule sisenemine nduab ettevdtjalt suuri ja
pikaajalisi investeeringuid enne kasumisse joudmist. Piiritletud turul saab teenuseid osutada vaid
sidevorgu infrastruktuuri omav ettevotja. Seega on lairiba juurdepéésu hulgituru teenuste pakkumise
eelduseks oma elektroonilise sidevorgu olemasolu ja tehniline valmisolek sideteenuste osutamiseks.

Oma sidevorgu rajamine nduab ettevotjalt suuri ja pikaajalisi investeeringuid, sellest tulenevalt
eksisteerivad asjaomasele turule sisenemisel korged sisenemistokked. Need on seotud lairiba
juurdepddsu hulgituru teenuste osutamiseks vajaliku infrastruktuuri rajamise investeeringutega.
Selliseid kulusid voib lugeda podrdumatuteks kuludeks, kuna teatud juhtudel kaotatakse kuni 100%
investeeringutest. Eelkdige on raskused seotud juurdepiisuga finantsvahenditele, kuna suuremahuliste
investeeringute katmiseks vajalikku laenu saab votta vaid védga suur ja/vai piisavat tagatist omav
ettevotja. Investeeringute tagasiteenimine on riskantne Eesti elanikkonna viiksuse ja madala
asustustiheduse tottu maapiirkondades. See omakorda muudab mitme paralleelse tileriigilise sidevorgu
infrastruktuuri  véljachitamise  maapiirkondades  majanduslikult  ebaotstarbekaks.  Selliste
investeeringute tagasi teenimine on aegandudev.

Peale eelmise turuanaliiiisi 1dbiviimist 2015. aastal on endiselt lairiba juurdepadsu hulgiturul kaks
teenuseosutajat.

136. Struktuursete sisenemistokete osatihtsust vahendab tehnoloogia areng. Tehnoloogiline eelis teiste
ettevotjate ees voimaldab sideettevotjal 1oppkasutajale teenuseid pakkuda odavamalt ja efektiivsemalt.
Samas ei lange asjakohaste teenuste osutamiseks vajaliku sidevorgu véljachitamise kulud kunagi
tasemele, kus see oleks ettevotjale kerge voi lihtne.
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Kokkuvote

137.Eecltoodu pohjal leiab TTJA, et lairiba juurdepadsu hulgiturul esinevad korged ja alalised
sisenemistokked. Sellele viitavad suuremahulised po6rdumatud kulud lairiba juurdepédédsu hulgituru
teenuse osutamist voimaldava sidevorgu rajamiseks. Seega vastab vaadeldav turg esimene kriteeriumi
tingimustele (korgete ja alaliste sisenemistokete olemasolu, mis vdivad olla oma olemuselt nii
struktuursed, diguslikud voi regulatiivsed).

3.1.2 Turustruktuur, mis ei voimalda tohusa konkurentsi saavutamist ettenihtud ajavahemiku
jooksul

138. Turustruktuur, mis ei vOimalda tohusa konkurentsi saavutamist teatava aja jooksul. Selle
kriteeriumi rakendamine hdlmab konkurentsiolukorra uurimist turutdketega turul. Seega eeldab teise
kriteeriumi nduetekohane hindamine, et eclnevalt oleks tdidetud esimene kriteerium.

139. TTJA teise kriteeriumi hindamine on tulevikku vaatav. Konkurentsiolukorra hindamiseks
asjakohasel turul kasutatakse kooskolas Euroopa Komisjoni ja Euroopa Kohtu otsustuspraktikaga
mitmesuguseid néitajaid, mille pdhjal hinnata, kas turg liigub tdhusa konkurentsi poole. Antud turul
on TTJA hinnangul pohjendatud kasutada peamise indikaatorina turuosade jaotust ithenduste arvu, -
mahtude ja -tulude poolest.

140. Lairiba juurdepdasu hulgituru teenuseid tarbitakse eelkdige eesmirgiga osutada 16ppkasutajale
lairibateenuseid. Seega on asjakohane vaadelda selle turuga ldhedalt seotud turgu ehk lairibateenuse
jaeturgu, kuna nende kahe turu teenuste noudluste vahel on tugev seos.

141. Sidevorgu infrastruktuuri olemasolu, ulatus ja tehniline valmisolek omavad suurt tdhtsust lairiba
juurdepddsu hulgituru teenuste osutamisel, kuna vastava infrastruktuuri omamine on eelduseks
lairibaiihendusele juurdepédsu hulgiteenuste osutamisel. Laialdase sidevorgu infrastruktuuri omamine
annab ettevotjale olulise eelise lairibateenuste osutamisel 10ppkasutajatele, vorreldes sideettevotjatega,
kellel vastav vorguinfrastruktuur puudub voi see on piiratud ulatusega.

142. Eestis osutavad lairibateenuseid peamiselt sideettevotjad, kes omavad sidevorgu infrastruktuuri,
mille vahendusel osutatakse vastavaid teenuseid 10ppkasutajatele. Lairibateenuseid osutatakse ka
lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste vahendusel, kuid selliste teenuste osutamise maht on
marginaalne (2022. aasta 15pus 0,1% koigist interneti kliendiliinidest).

143.Kuna lairibateenuseid osutatakse pohiliselt ettevotjale kuuluva sidevorgu infrastruktuuri
vahendusel, st piisivorgu lairibaithendustele osutatakse juurdepédsu ettevottesiseselt (ettevotja osutab
lairibatihendusi hulgitasandil oma jaemiiiigiiiksusele, kes nende vahendusel pakub jaeteenuseid
16ppkasutajatele), on selliselt lairibateenuseid osutavad ettevotjad vertikaalselt integreeritud.

144.Kui ettevotjad on ettevottesiseselt voimelised osutama oma jaeiliksustele lairibaiihendustele
juurdepédsu hulgiteenuseid, on nad jarelikult voimelised osutama selliseid hulgiteenuseid ka teistele
sideettevdtjatele, kes soovivad ostetud teenuse vahendusel osutada lairibateenuseid 10ppkasutajatele.
Kaasatud ettevatjatest ainult iiks (Telia) osutab lairibateenust tleriigiliselt (nii 48-s kui ka kaasatud
38-s nn B piirkonnas). Teised ettevotjad osutavad teenuseid piirkondlikult. Ettevotja turujou
kindlakstegemisel omab ennekdike kaalu ettevotjale reaalselt kuuluv sidevork, selle ulatus ning
sidevorgu kasutamine majandustegevuseks.

145. Seega tuleb vaadelda ettevotjate sidevorgu infrastruktuuri suutlikkust osutada lairiba juurdepadsu
hulgituru teenuseid, mille tulemusest selgub, millises ulatuses on ettevdtjad potentsiaalselt voimelised
vastavaid hulgiteenuseid osutama.
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146. Elektroonilise side teenuste osutamiseks kasutatav infrastruktuur jaguneb peamiselt kaheks osaks:
ilekandevork ja juurdepadsuvork.

147. Lairibateenuste jaeturul osalevad ja konkureerivad pohiliselt jargmised lairibateenuste pakkujad:

e endine monopoolne elektroonilise side vorkude omanik (nn incumbent operator);

e  kaabellevivorgu operaatorid, kes on oma kaabellevivorku vajalikul viisil tdiendanud ning pakuvad
lairibateenuseid kaabelmodemite vahendusel,

e keskmised ja vidiksed teenuseosutajad, kes pakuvad lairibateenust, omades selleks vajalikku
infrastruktuuri (piiratud ulatusega) ja/voi ostes lairibaithendusele vajalikku infrastruktuuri omavalt
ettevotjalt juurdepdédsu hulgiteenust ning kujundades ise jaeturul pakutavaid teenuseid;

e lairibateenuse edasimiiiijad.

148. Lisas 3 toodud jaeturu analiilisi punktis 3.2 t61 TTJA vilja, et internetiithenduste turuosad iile
Eestiliselt 2017. — 2022. aasta kohta. Kus selgus, et 2022. aastal ei ole sideettevotjate turuosades
esinenud muutusi vorreldes 2021. aastaga. Seega on nii ainult piisivorgu jaeklientide kui ka koigi
mobiil- ja kaabelsidevorkude jaeklientide internetiithenduste turuosad olnud pikka aega 2017-2022
stabiilsed ja puudub alus eeldada, et jargmisel turuanaliilisi perioodil (2023-2028) toimuks selles
oluline muutus, mida peaks votma arvesse Lisa 3 ptk-s 4.3.1 jaeklientide turuosade alusel A ja B
piirkondade méadramisel.

149. Kéesoleva analiiiisi iiheks sisendiks on Lisas 3 toodud jaeturu analiiiis ja sellest tulenevalt eeldab
TTJA, et aastal 2022 lairiba juurdepéésu hulgituru B piirkonnas on samad trendid ning on pdhjendatud
kasutada 2021. aastal kogutud andmeid (Lisa 3, Ik 72).

150. Eeltoodud viidet toetab ka lairiba juurdepédésu hulgituru turuosasid kisitlev kogu Eestit hdlmav
tabel (vt Tabel 5).

151. Léahtuvalt kasutatavast tehnoloogiast 10ppkasutajatele osutatava lairibateenuse analiilisist (vt
Tabel 2) selgub, et viie aastaga on ADSL tehnoloogiat kasutavate 16ppkasutajate osakaal vihenenud
4%-ni, VDSL tehnoloogiat kasutavate 10ppkasutajate osakaal on stabiilselt iile 20%-i ja
raadiolahenduse 10ppkasutajate osakaal on stabiilselt 1%. Valguskaabeltehnoloogiat kasutavate
16ppkasutajate osakaal suurenenud 39%-ni ja kaabellevivorgu tehnoloogiat kasutavate 1oppkasutajate
osakaal on viahenenud 12%-ni. Mobiilsidevorgus lairibateenuse 16ppkasutajaid oli 2017. aastal 7%
ning 2021. aasta 1opuks on osakaalu protsent suurenenud 22%-ni.

Piirkond B tehnoloogiate osakaalud 2017 2018 2019 2020 2021
Vaskkaabel kliendiliin < 30 Mbit/s nt. ADSLXx 23% 17% 11% 8% 4%

Vaskkaabel kliendiliin >30 Mbit/s nt. VDSLx 25% 26% 25% 24% 23%
DOCSIS 3.0 15% 14% 14% 13% 12%
FTTB PON 12% 12% 12% 11% 11%
FTTH P2P 4% 4% 4% 4% 4%

FTTH PON 12% 15% 19% 21% 24%
Mobiilsidevork (nt. 4G, 5G) 7% 11% 15% 19% 22%
Wifi, Wimax 1% 1% 1% 1% 1%

Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 2. Lairibateenuse 1dppkasutajate jagunemine tehnilise osutamisviisi osakaalude jérgi Eesti piirkonnas B 2017 .-
2021. aastal

Alloleval joonisel on iilal toodud tabeli andmed graafiliselt.
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Joonis 6 Lairibateenuse 1oppkasutajate jagunemine tehnilise osutamisviisi osakaalude jargi Eesti piirkonnas B 2017. —
2021. aastal

152.29. novembril 2016. a avaldas Telia pressiteate, milles teatas, et jargneva nelja aasta jooksul
10petab ettevote ADSL-tehnoloogia kasutamise. Telia viis vaskkaablil olevad kliendid iile uuematele
tehnoloogiatele (nt VDSL2 vdi G.Fast.?*) vdi siis traadita piisivorgu tehnoloogiale FAG?,

153.2019. aasta kirjavahetusest Telia ja TTJA vahel selgus, et VDSL vectoring tehnoloogiale
tilemineku teostamiseks on vaja eelnevalt vastava vorgusdlme kaudu teenuseid saavad kasutajad viia
vastavasse valmidusse. SideettevOtja ja l0ppkasutajaga tuleb saavutada kokkulepe eraldi.
Sideettevdtjaga tuleb 10petada vasepaari rendileping. Telia jaeklientidega, kes kasutavad lairibateenust
vastava vorgusdlme kaudu, tuleb eraldi kontakti votta, et korraldada ruuteriga seotud toimingud.
Piisab, kui iihe vOrgusdlme raames iihe kasutajaga lileminek ei kulge sujuvalt, ei ole voimalik VDSL
vectoring tehnoloogiat nimetatud solmes kasutusele votta (iihest kasutajast voib sdltuda 1 599
10ppkasutajat).

154.VVDSL vectoring tehnoloogiale iilemineku ndol on tegemist suuremahulise projektiga. TTJA-le
esitatud andmetest ndhtub, 2022. aasta 16puks oli VDSL vectoring tehnoloogiale iile ldinud ca 66 tuhat
klienti, kelle kasutuses on tile 69 tuhande kliendiliini.

2 (DSL) protokolli standard vaskpaarile, mis on alla 500 m ning vdimaldab tarbida andmeedastuskiirusi vahemikus 150Mbit/s — 1 Gbit/s
% méératletud tugijaamas fikseeritud mobiilse 4G lairiba teenus
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Joonis 7. Lairibateenuse 16ppkasutajate jagunemine tehnilise osutamisviisi jargi Eesti B piirkonnas 2017. — 2021. aastal

155. Lairiba juurdepadsu hulgituru piiritlemisel ldhtuti ,,Jacturu analiiiisis“ (vt Lisa 3.) toodete
asendatavuse analiiiisist, seega mobiilsidevorgu baasil hulgiteenuse osutamine on ka kdesolevas
analiiiisis vélistatud ning edasises lairibateenuste jaetasandi analiiiisis keskendutakse piisivorkudes
osutatava laibateenuste analiilisile (mis on 78% kdigist B piirkonnas jaetasandil kasutusel olevatest
tehnoloogiatest).

156. Jooniselt (vt Joonis 7) on niha Idppkasutajate kasutuses olevate lairiba kliendiliinide diinaamika.
Madalamaid kiiruseid véimaldav ADSLx vaskpaar-kliendiliinid on peaaegu vilja vahetatud teiste
tehnoloogiate vastu. Ule 30 Mbit/s VDSLXx vaskpaar-kliendiliinide arv on stabiilne, kuid nende baasil
pakutakse iilal mainitud VDSL vectoring tehnoloogial lairibateenust.

157.DOCSIS 3.0 baasil pakutava lairibateenuse kaablite/liinide arv on aastatel 2017— 2021 muutunud
marginaalselt.

158. Kdige enam on suurenenud valguskaabeltehnoloogia FTTH PON kliendiliinide arv (2017-2021),
mis on mahult kasvanud 2,4 korda.

159. Eeltoodust andmetest v3ib jireldada, et sideettevotjad arendavad vilja pigem uuematel ja
kiirematel tehnoloogiatel pohinevaid lairibavorke. Loppkasutajad eelistavad itha rohkem suurema
kiirusega lairibateenuseid ning loobuvad viikese- ja piiratud edastuskiirustega lairibateenustest.

160. Labiviidud analiilisi tulemusena selgus, et koik turuanaliiiisi kaasatud ettevdtjad omavad lairiba
juurdepadsu hulgituru koosseisu kuuluvate teenuste osutamiseks vajalikku infrastruktuuri.

161. K&ik analiitisi kaasatud ettevotted omavad passiivset infrastruktuuri. Riigiabiga ehitatud vorkudes
puuduvad vajalikud aktiivseadmed piisivorgus lairiba juurdepdisu hulgiteenuse osutamiseks.

162. Alljargneval joonisel (Joonis 8) on toodud lairibateenuste kasutusstatistika piisivorkudes alates
aastast 2017 — 2021 Eestis piirkonnas B. Viimase kuue aasta (2017 — 2021) jooksul on lairibateenuse
10ppkasutajate arv kasvanud ligi 5%. Turg on tervikuna kasvav.
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Joonis 8. Piisivorgus lairibateenuse 16ppkasutajate kasutuses olevate kliendiliinide arv Eesti piirkonnas B aastatel 2017 —
2021

163. Lairibateenuse 10ppkasutajate arvu alusel on Eesti piirkonnas B suurem osa piisivorgu
lairibateenuste jaeturust (95%) koondunud kahe suurema teenuseosutaja kétte. Suurima turuosa
teenuseosutaja lairibateenuse jaeturul piirkonnas B on Telial (78%) ning viiksema turuosaga
teenuseosutaja on Elisa (17%). Kaabellevi ettevotja STV turuosa on 5% (vt Tabel 3).

164.Elisa turuosa lairibateenuste 16ppkasutajate arvu alusel on viie aasta jooksul tousnud 2%. STV
turuosa on vaadeldaval ajaperioodil vihenenud protsendi vdrra 5 %-ni. Telia osakaal lairibateenuse
turu 16ppkasutajate arvu alusel on vihenenud vaadeldaval perioodil 1% ja moodustab 2021. aasta
seisuga 78% kogu Eesti segmendi B lairibateenuse 1oppkasutajate arvust.

165.Jacturul on seega Telial kdige suurem turuosa, mis on muutunud viimasel viiel aastal
marginaalselt. Sellest saab jdreldada, et ka Telia voimekus lairiba juurdepédédsu hulgiteenust osutada
muutunud marginaalselt.
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Ettevotja 2017 2018 2019 2020 2021
Telia 79% 79% 79% 78% 78%
Elisa Eesti 15% 15% 16% 16% 17%
STV 6% 5% 5% 5% 5%
Tele2 0% 0% 0% 0% 0%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 3. Piisivirgus lairibateenuse turu jagunemine B piirkonnas teenuse osutajate vahel 10ppkasutajate arvu alusel 2017.
—2021. aastal

166. Tabel 3 nédhtub, et viie aasta jooksul ei ole lairibateenuse jaeturule sisenenud uusi turuosalisi ning
turul on tiks suur sideettevotja ja lilejadanud turuosalised on alla 20% -lise osakaaluga.
sk

Joonis 9 Piisivorgus lairibateenuse turu B piirkonnas jagunemine teenuse osutajate vahel 1dppkasutajate arvu alusel
tehnoloogiate kaupa aastatel 2017 — 2021

167.Nagu jooniselt (vt Joonis 9) on ndha, on suuremaid kiiruseid vdimaldavate valguskaabel-
kliendiliinide arv tdusvas trendis (suurenedes nii aastal 2020 kui ka 2021 9%).

168. Tabel 4 on toodud 2020. aasta ja 2022. aasta potentsiaalsete kliendiliinide arvu osakaal piirkonnas
B. Nagu niha on teenuse osutamiseks valmiduse voimalus kodige suurem Telial (aastal 2020 oli see
..*% ning aastal 2022 — ...*%).

2020 2022
Telia % 2%
Elisa % %
STV X% %
Tele2 % %
ELA SA X% %
Eesti Andmesidevorgu AS % %
Teised % 2%
Kokku 100% 100%

Tabel 4. Potentsiaalsete kliendiliinide arvu osakaalud piirkonnas B aastal 2020 ja 2022* (koos riigiabiga ehitatud
vorkudega,*leitud suhtarvuga)

169. Kiesoleva otsuse kavandi koostamise hetkel osutab TTJA-le esitatud andmetest lihtuvalt
vastavaid teenuseid vaid kaks ettevotjat: Telia ja Tele2.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Telia % 2% 2% 2% % 2%
Tele2 % 2% 2% 2% % 2%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 5. Lairiba juurdepéisu turuosad kogu Eesti kohta (riiklikust vdi regionaalsest juurdepédédsu-punktist sidevorgu
13pp-punktini virtuaalselt eraldatud lairibatihenduste (bitstream) e teistele ettevotjatele kasutada antud tihenduste arv)
ithenduste arvu jérgi aastatel 2017 — 2022

170. Lairiba juurdepéésu turuosad kogu Eestis aastatel 2017 — 2022 on toodud iilalolevas tabelis (vt
Tabel 5). Tabelist on ndha, et Telia turuosa on stabiilselt ...*%vahel.

Ettevitja 2017 2018 2019 2020 2021
Telia LK% L% L% L% L%
Tele2 LK% L% L% L% L%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 6. Piirkonna B lairiba juurdepéisu turuosad (riiklikust voi regionaalsest juurdepéddsu-punktist sidevorgu 16pp-
punktini virtuaalselt eraldatud lairibaithenduste (bitstream) e teistele ettevdtjatele kasutada antud ithenduste arv)
ithenduste arvu jérgi aastatel 2017 — 2021
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171. Tabel 7 ndhtub, et piisivorgus lairiba juurdepadsu hulgiturul B piirkonnas on kokku 2021. aastal
217 teistele sideettevotjatele kasutada antud {ihendust.

Ettevotja 2017 2018 2019 2020 2021
Telia W Lx DX DX X
Tele2 W X Lx
Kokku W Lx X

Tabel 7. Piirkonna B lairiba juurdepédsu ithenduste arv (Riiklikust v3i regionaalsest juurdepddsu-punktist sidevorgu
16pp-punktini virtuaalselt eraldatud lairibaithenduste (bitstream) e teistele ettevotjatele kasutada antud tihenduste arv)
ithenduste arvu jérgi aastatel 2017-2021

172. Tele2 ... *%-line turuosa moodustub ... *teistele sideettevotjatele kasutada antud iihenduste arvust.
Kokkuvdote

173. Piisivorgus lairibaiihendusele juurdepéddsu jaeteenuste osutamisel kasutatakse koige enam
valguskaabel- ja vaskkaabelvorgul pohinevaid tehnoloogiad ning ndudlus nende jérele suureneb
pidevalt.

174. Telia omab 2021. aasta seisuga B piirkonnas lairiba jaeteenuse 1oppkasutajate kogumahust ...*%.
Hulgituru mahust omab Telia ...*%, mis moodustub ...* iihendustest. Tehnoloogiatest on kiireimalt
arenevaks tehnoloogiaks suuremat andmemahtu véimaldavad tehnoloogiad.

175. Alates 2008. aasta I0pust on lairiba juurdepadsu hulgiturg avatud konkurentsile, kuid endiselt on
turul ainult kaks teenuseosutajat.

176. Eestis pakub hulgitasandil lairibaiihendusi vaid kaks ettevotjat (Telia ja Tele2). Alates viimasest
turuanaliiiisist on turuosade litkumine toimund ainult nende kahe sideettevotja vahel. Pdhjusena voib
vélja tuua, et lairibateenuste madalate jachindade tottu on lairibaiihendusele juurdepaasu hulgiteenus,
vihe atraktiivne, kuna kasumimarginaal jae- ja hulgihindade vahel on viike.

177.Eestis ei liigu lairiba juurdepddsu hulgiturg tShusa konkurentsi poole tinu alternatiivsete
platvormide puudumisele, samuti ei ole Eestis lokaalselt vastastikku seotud operaatoreid, kellel oleks
voimalus pakkuda lairibale juurdepéésu hulgiteenust ehk sideettevotjad kellel on kiill piisava ulatusega
passiivne pisivork ei paku lairiba juurdepddsu hulgiteenust, kuna neil puuduvad vastavad
aktiivseadmed, sest selle jarele puudub noudlus

178. Eeltoodust voib jireldada, et jargmise viie aasta jooksul ei muutu stabiilsena seisnud olukord
lairiba juurdepddsu hulgiturul, ehk hulgitasandi teenuse pakkujate arv ei muutu.

179. Seega vastab vaadeldav turg kolme kriteeriumi testi teisele kriteeriumile.
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3.1.3 Ainult konkurentsioiguse kohaldamine ei ole piisav viljaselgitatud turuhdire(te)
korvaldamiseks

180. Kolmanda kriteeriumi puhul on méiravaks asjaoluks, kas konkurentsidigusest {iksi piisab turul
tuvastatud puuduse voi puuduste adekvaatseks kdrvaldamiseks.

181. Suuniste kohaselt on ex ante kandidaatturud ainult need, kus konkurentsidigusest ei piisa
turutdrgete korvaldamiseks ning stabiilse ja tohusa konkurentsi tagamiseks ettendhtava aja jooksul. EX
ante regulatsioon tdiendab konkurentsidigust juhtudel, kui turutdorgete korvaldamiseks asjakohast
regulatiivset kohustust ei saa konkurentsidigusega kehtestada (nt juurdepéddsukohustused teatud
tingimustel), kui regulatiivse sekkumise nduded on ulatuslikud ja neid tuleb siilitada kogu perioodi
véltel. Piisav ajavahemik (nt tehniliste iiksikasjadega seotud tingimuste jélgimine, kulude
prognoosimine), kui on vaja sagedasi ja digeaegseid sekkumisi voi kui diguskindluse loomine on
niivord oluline, et see digustab eclnevat kohustuste kehtestamist.

182. Piisivorgus lairibaiihendusele juurdepddsu osutamiseks on oluline omada laiaulatuslikku
infrastruktuuri, nii tilekande- kui ka juurdepddsuvorgu osas. Ainult konkurentsidigusega ei ole
voimalik tagada asjaomasel turul konkurentsi.

183.Ex post kohaldatav konkurentsidigus ei ole sobilik sellise probleemi nagu ,iilemiérane
hinnakujundus* drahoidmiseks. Sellest annab tunnistust edukate Ex post iilemédérase hinnakujunduse
juhtumite véhesus EL-i kohtupraktikas.

184.Ex post ldahenemine {ilemédrasele hinnakujundusele sellistel turgudel nagu piisivorgus
lairibaiihendusele juurdepédésu hulgiturg, mida iseloomustab tohusa konkurentsi puudumine, ei paku
toendoliselt 10ppkasutajatele piisavat kaitset ega soodusta tShusat konkurentsi. Selle pdhjuseks on
asjaolu, et selliste probleemide kédsitlemine konkurentsidiguse lahenemisviiside kaudu (kui see on
toendatud konkurentsidiguse noutavale standardile) ilmneks tdendoliselt oluliselt pérast
konkurentsiprobleemi enda tekkimist, aidates sellega kaasa maérkimisvaérsele ebakindlusele
jargnevate turuosaliste seas.

185. Ex ante regulatsiooni puudumisel on peamisteks turutdrgeteks, mis voivad tekkida korgete ja
piisivate sisenemistokete tottu ning tohusa konkurentsi keskpaika diinaamilise suundumuse
puudumisel, kaubandusest keeldumine, diskrimineeriv teenuste osutamine ja/vdi lairibateenuste
hulgimiitigi potentsiaalne iiletasu. Teine probleem on see, et MTE-le ei kehtestata tohususe stiimuleid.
Konkurentsidigus ei ole piisav lairiba juurdepadsu hulgimiiiigituru konkurentsiprobleemide
lahendamiseks.

186. TTJA ei saa konkurentsidigusest 1dhtuvalt tShusalt kontrollida MTE hindu ja eelkdige tagada
nende kuludele orienteeritust. Konkurentsidigus iiksi ei anna selliste kohustuste kehtestamiseks
vajalikku Giguslikku alust. Samuti ei ole kohtutel tavaliselt vajalikke ressursse sellise korra jargimise
kontrollimiseks.

187. Samuti on suuremat infrastruktuuri omaval ettevdtjal asjaomasel turul (piirkonnas B) hetkel ja
edaspidi piisavalt turujoudu, et tegutseda suures ulatuses oma konkurentidest, klientidest ja
16ppkokkuvottes 10ppkasutajatest sdltumatult.

188. TTJA leiab, et konkurentsidigust kohaldav Eesti kohus ei noua tavaliselt parandusmeetmeid, nagu
konkreetsete hindade voi hinnakujundusmeetodite kehtestamine, ega hindade pidevat arengut, nagu
TTJA riigi reguleeriva asutusena voib teha. Samuti ei saa konkurentsidigust kohaldada juurdepadsust
keeldumise korral.
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Jareldus

189. Eelnevat arvesse vottes jareldab TTJA, et kolmas kriteerium konkurentsidiguse suutmatuse osas
tulla toime lairiba juurdepddsu hulgiturul tekkinud ja eeldatavasti tekkivate struktuursete
probleemidega, on tiidetud.

Kolme kriteeriumi testi jireldus

190. TTJA, analiiiisides pdhjalikult Eesti turul piirkonnas B valitsevaid tingimusi, jareldas, et Eestis
on piirkonnas B endiselt tdidetud kolm kriteeriumi, mida tuleks vastavalt siseriiklikule ja Euroopa
odigusele reguleerida turul, mis ei sisaldu vastavas EL-i soovituses.

191. TTJA jdudis jareldusele, et lairiba juurdepddsu hulgimiitigiturul on piirkonnas B endiselt kdrged
ja piisivad struktuursed sisenemistokked. Lisaks leidis TTJA, et konealuse turu olemasolev struktuur
ei kaldu turuanaliiiisi asjakohase ajahorisondi jooksul piirkonnas B tdohusa konkurentsi poole, kuna
selle kohta puuduvad tdendid.

192.Lopuks jareldas TTJA, et konkurentsidigusest iiksi ei piisa turul piirkonnas B tuvastatud
ebatdhususe adekvaatseks korvaldamiseks.

193. Seetdttu leiab TTJA, et lairiba juurdepadsu hulgimiiiigiturg tuleks lisada Eesti piirkonnas B
eelnevat reguleerimist vajavate turgude hulka.

4. TURUANALUUS JA MARKIMISVAARSE TURUJOUGA ETTEVOTJA MAARAMINE

194. Peatiikis 3 leidis TTJA, et Eesti piirkonnas B on lairibale juurdepédasu hulgiturul vajalik ex-ante
reguleerimise jatkamine. TTJA piiritles asjaomase sideturu ning vastavalt EL sidekoodeksi artiklile 67
ja ESS § 44 hindas konkurentsiolukorda, eesmérgiga teha kindlaks markimisvéérse turujouga ettevotja
(MTE).

4.1 Turuanaliiiisi ja MTE méiaramise eesmirk ja alused

195. TTJA méiérab kindlaks iithe voi mitu mérkimisvéarse turujouga ettevotjat, kui turuanaliiiisi kéigus
on tuvastatud, et vastaval sideteenuse turul ei toimi konkurents ja ettevitja vastab markimisvéarse
turujouga ettevotja tunnustele: st ettevotja eraldi voi iihiselt koos teiste ettevotjatega omab
markimisviérset turujoudu ehk positsiooni, mis voimaldab tal (voi neil tihiselt) sellel turul tegutseda
arvestataval méiral soltumatult konkurentidest, lepingupartneritest ja 10ppkasutajatest.

196. Vastav sideettevotja tunnistatakse MTE-ks, selleks, et tagada konkurentsi soodustamine,
sideteenuste osutajate paljusus, nende vordne ja mittediskrimineeriv kohtlemine ning osutatavate
teenuste kvaliteet ja kittesaadavus 10ppkasutajatele.

197. Turuanaliiisi 1dbiviimist ja markimisvdirse turujouga ettevotja madramist reguleerivad ja
juhendavad jargmised Eesti seadused ja madrused ning Euroopa direktiivid ja suunised:

e Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv, millega kehtestatakse elektroonilise side seadustik?®
(EL direktiiv 2018/1972, kdesolevas otsuses ka EL sidekoodeks), mis on iile voetud ESS-i;
e Eesti elektroonilise side seadus?’ (kdesolevas otsuses ka ESS);

% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A02018L.1972-20181217
27 hitps://www.riigiteataja.ee/akt/1270220220032leiaKehtiv
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e Eesti ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri médrus?® |, Turuanaliiiisi teostamise pdhimétted ja kord
ning juurdepddsu- ja sidumise teenuse ndidispakkumise andmekoosseis (16.12.21 nr 78,
kédesolevas otsuses ka turuanaliiiisi mddrus);

e FEuroopa Komisjoni suunised turuanaliiiisi ja markimisvéérse turujou hindamise kohta vastavalt
ELi elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste reguleerivale raamistikule?® (EK teatis 2018/C 159/01,
kdesolevas otsuses ka EK 2018 suunised);

198. EL sidekoodeksi artikli 63 kohaselt tunnistatakse ettevotja markimisvéérse turujouga ettevotjaks,
kui tal on kas iiksi voi teiste ettevatjatega tihiselt turgu valitseva seisundiga samavéérne seisund, nimelt
olukord, kus tema majanduslik tugevus annab talle voimu kéituda mérgatavas ulatuses sdltumatuna
konkurentidest, klientidest ja 16puks ka 16ppkasutajatest.

199.ESS § 45 kohaselt tunnistab TTJA konkreetsel sideteenuse turul ja selle teenuse osutamise
segmendis markimisvédrse turujouga ettevotjaks sideettevotja, kes omab eraldi voi iihiselt koos teiste
ettevOtjatega madrkimisvadrset turujoudu, mis voimaldab tal tegutseda markimisvddrsel mééral
sOltumatult konkurentidest, lepingupartneritest ja 10ppkasutajatest.

200.ESS § 44 kohaselt teostab TTJA piiritletud turul konkurentsiolukorra analiiiisi (edaspidi
turuanaliilis), et teha kindlaks, kas vastaval turul toimib konkurents, tegutseb mérkimisvéirse
turujouga ettevotjaid ja on vaja mérkimisvéddrse turujduga ettevotjale kehtestada kohustusi.
Turuanaliiiisi teostatakse kooskdlas Euroopa Liidu konkurentsidiguse pohimotetega ning Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Sideameti suunistega ning konsulteeritakse vajaduse korral
Konkurentsiametiga, et tagada iihtne ja jarjepidev konkurentsidiguse rakendamine. Turuanaliiiisi
teostamise podhimotted ja kord on kehtestatud turuanaliiiisi midrusega.

201. EK 2018 suunise peatiikist 3 tuleneb, et iihe ettevotja markimisvairne turujoud tehakse kindlaks
mitme Kriteeriumi pohjal. Voetakse arvesse nii ettevdtja kui ka tema konkurentide turuosa, samuti
piiranguid, mida véimalikud konkurendid voivad kesk-pikas perspektiivis rakendada.

202. Turuosad vodivad olla esimene oluline mirk turustruktuuri ning turul tegutsevate erinevate
operaatorite suhtelise tdhtsuse kohta. Ent turuosasid tuleb tdlgendada asjaomaste turutingimuste
pohjal, eelkdige arvestades turu diinaamikat ja toodete diferentseerituse ulatust. Véljakujunenud
kohtupraktika kohaselt on viga suur turuosa, mis ettevotjal on juba mdnda aega olnud - iile 50 % -
iseenesest, vilja arvatud erandlikel asjaoludel, tdend turgu valitseva seisundi olemasolust.

203. Kogemused nditavad, et mida suurem on turuosa ja mida pikema aja jooksul seda hoitakse, seda
toendolisem on, et see on oluline esialgne mirk markimisvédrse turujou olemasolu kohta. Kuid isegi
suure turuosaga ettevotja ei pruugi olla vOimeline tegutsema piisava ldbirddkimispositsiooniga
Klientidest soltumatult. Lisaks sellele v3ib asjaolu, et turul tugevat positsiooni omav ettevatja kaotab
jark-jargult turuosa, niidata, et turg muutub konkurentsivoimelisemaks, kuid see ei vélista
markimisviérse turujou olemasolu kindlakstegemist.

204. Turuosa markimisvadrne koikumine aja jooksul voib viidata turuvoimu puudumisele asjaomasel
turul. Uue turule tulija vOime oma turuosa kiiresti suurendada voib kajastada seda, et kdnealune
asjaomane turg on konkurentsivoimelisem ja et turule tuleku tdkked on mdistliku aja jooksul
iiletatavad.

205.Kui ettevotja turuosa on suur, kuid alla 50% kiinnise, peaks tuginema markimisvairse turujou
hindamisel lisaks ka muudele peamistele struktuurilistele turuomadustele ning enne méarkimisvéérse
turujou olemasolu kohta jarelduste tegemist peaks teostama asjaomase turu majanduslike omaduste
pohjaliku struktuurilise hindamise. Jargmised mittetdielikud kriteeriumid vdivad olla asjakohased, et

28 https://www.riigiteataja.ee/akt/118122021004
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?from=EN&uri=CEL EX%3A52018XC0507%2801%29
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modta ettevotja turujoudu, mis vdoimaldab tal tegutseda markimisvadrsel madral sdltumatult oma
konkurentidest, klientidest ja 16ppkasutajatest:

e cttevOtjate turuosad;
o kontroll raskesti dubleeritava infrastruktuuri iile ja investeeringud infrastruktuuri;

e regulatiivsed ja struktuursed sisenemistokked (podrdumatud kulud, mastaabiséést, vertikaalne
integratsioon).

206. Eraldi vottes ei pruugi eespool nimetatud kriteeriumid olla otsustavad markimisvéarse turujou
olemasolu kindlakstegemiseks. Selline jéreldus peab pdhinema mitme teguri kombinatsioonil.

207. Eeltoodust tulenevalt viib TTJA lairiba juurdepdédsu hulgituru MTE tuvastamiseks ldbi tulevikku
suunatud turuanaliilisi olemasolevate ja tdendoliste tulevaste turutingimuste alusel vottes arvesse
eespool nimetatud turujou hindamise kriteeriumid.

e Olemasolev konkurents turul: hinnatakse kriteeriume, nagu turuosa, vertikaalne integratsioon (vt
ptk 4.2.1), laienemistokked ja hinnakditumine (vt ptk 4.2.2.);

e Potentsiaalne konkurents turul: hinnatakse kriteeriume, nagu ettevotete suhteline suurus, kontroll
infrastruktuuri iile, mida ei ole lihtne dubleerida, turule tuleku tdokked, toodete/teenuste
mitmekesistamine  (nditeks  komplekteeritud tooted vOi  teenused), mastaabiséést,
mitmekiilgsussédst ja potentsiaalsete konkurentide iildine tugevus (vt ptk 4.3);

e Tasakaalustava ostujdu tugevus: hinnatakse mistahes tugevate ostjate moju pakkuja
konkurentsikditumisele (vt ptk 4.4).

208. Lairiba juurdepdidsu hulgituru konkurentsiolukorda hinnati muuhulgas jargmiste kriteeriumite
alusel:

e cttevOtjate turuosad;
e kontroll raskesti dubleeritava infrastruktuuri iile ja investeeringud infrastruktuuri;

e regulatiivsed ja struktuursed sisenemistdkked (podrdumatud kulud, mastaabisddst, vertikaalne
integratsioon).

209. Nouetekohase turuanaliiiisi ldbiviimiseks kogus TTJA otsuse punktis 2.4. nimetatud
sideettevotjatelt andmeid kdnealusel turul asjakohaste teenuste osutamise mahtude, hindade ja tulude
kohta ning teenuse osutamiseks kasutatava infrastruktuuri kohta. Lisaks kiisimustiku vahendusel
kogutud teabele kasutab TTJA ettevotjate poolt driregistrile ja TTJA-le sideturgude kvartaalse
aruandluse raames esitatud teavet, samuti muid ametile esitatud voi avalikest allikatest kdttesaadavat
teavet.

210. Turu piiritlemise jareldustest tulenevalt (vt ka otsuse kavandi punkti 2.4) on kédesolevasse
turuanaliiiisi kaasatud jargmised ettevotjad (kes omavad nii tilekande- kui ka juurdepdisuvorku ja/voi
kelle 16ppkasutajate arv on tile 1000):

1. Elisa;
2. Telia;
3. STV,
4. Tele2.
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4.2 Konkurentsi hetkeolukord

211. Otsuse kavandi punkti 2.2.1. kohaselt tarbitakse lairiba juurdepaédsu hulgituru teenuseid eelkdige
eesmirgiga osutada Idppkasutajale lairibateenuseid. Seega on asjakohane vaadelda selle turuga
lahedalt seotud turgu ehk lairibateenuse jaeturgu, kuna nende kahe turu teenuste ndudluste vahel on
tugev seos. Lairibateenuste jaeturul osalevad ja konkureerivad pohiliselt jargmised lairibateenuste
pakkujad:

* endine monopoolne elektroonilise side vorkude omanik (incumbent operator);

*  kaabellevivorgu operaatorid, kes on oma kaabellevivorku vajalikul viisil tdiendanud ning
pakuvad lairibateenuseid kaabelmodemite vahendusel,

*  keskmised ja véiksed teenuseosutajad, kes pakuvad lairibateenust, omades selleks vajalikku
infrastruktuuri (piiratud ulatusega) ja/voi ostes lairibaithendusele vajalikku infrastruktuuri omavalt
ettevotjalt juurdepddsu hulgiteenust ning kujundades ise jaeturul pakutavaid teenuseid;

* potentsiaalsed teenuseosutajad ehk passiivse piisivorgu omanikud;

* lairibateenuse edasimiiiijad.

212. Telia omab ainsana infrastruktuuri koigis geograafilisel piiritlemisel maératud geograafilistes
iksustes (vt ka ptk 2.4). Teliale, kui endisele incumbent operaatorile on rakendunud pikka aega MTE
regulatsioon lairiba kohaliku juurdepéddsu hulgiturul ja ka lairiba juurdepdisu hulgiturul. Alloleval
joonisel (vt Joonis 10) on toodud Telia lairiba juurdepadsu hulgiteenuse funktsionaalne joonis.

| I

Turg 3b Teise op tori Ioppkasutajad

Teise operaatori

1T ——

1P/MPLS

r'y
A 4
A
4
A

Tipptunni liikkluskoormus vérkude . Juurdepaas

Uhenduspunktis Lairibaressursil 1dusele 3.0

NNI Telia Sidevorgu

|6pp-punkt
o — 9o Kliendi liiklus

Joonis 10 Telia lairiba juurdepdisu hulgiteenuse funktsionaalne joonis (Allikas: Telia tootetingimused)

213.Olulise  muutuse valguskaabel-juurdepddsuvorkude ehitamisel ja hulgiteenuse osutamise
laienemisel maapiirkondades on kaasa toonud riigiabiga loodavad valguskaabel-vorgud. TTJA on
viinud ldbi mitu avalikku konsultatsiooni vilja selgitamaks piirkonnad, kus sideettevdtjad ei ole valmis
arilistel alustel iilikiire ldbilaskevdimega vorke vélja ehitama. Ettevatjate poolt esitatud andmete alusel
koostati nn ,,valgete alade* kaart voi loetelu aadressobjektide kohta, kus puudub véimalus tarbida
lairibateenust (interneti teenust) allalaadimiskiirusega vihemalt 30 Mbit/s. Esimene aadressiobjektide
loetelu ja kaart koostati 2017. aastal esitatud ettevatjate andmete baasil ja seda loetelu uuendati seoses
uute riigiabi projektidega aastatel 2020. ja 2022.

214.Riigiabi toel on ehitatud voi ehitatakse vélja nii iilekande, kui ka juurdepéddsu sidevorku ning
tulevikku vaatavalt saab TTJA Gelda, et lairiba juurdepddsu hulgiteenuse osutamine hakkab olema labi
2-3 sideettevotja infrastruktuuri. Piirkondades, kus varasemalt vorku ei olnud, on ainsaks
lairibateenuse tarbimise voimaluseks kasutada lairiba juurdepédésu hulgiteenust.
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215. Riigiabi meetmetega loodud juurdepddsuvorku haldavad sideettevotjad on kohustatud looma
vordsetel alustel juurdepddsu vdhemalt viiele jaeteenust osutavale sideettevotjale. Seega saavad
1oppkasutajad ise valida endale kdige sobivama jaeteenuse osutaja. Enamus riigiabiga loodud
valguskaabel-juurdepddsuvorke omavad sideettevotjad osutavad ainult hulgiteenust teistele
sideettevotjatele. Analiitisi kaasatud riigiabiga rajatud vorkudes ei osutata ei jae- ega hulgi
lairibaiihenduse (bitivoo) teenuseid, vaid ainult valguskaabli kiu eraldamist ehk fiiiisilist juurdepédédsu
(kiu renti) kohalikul tasandil. Seega ei kuulu aktiivseadmeteta ja ainult kohalikku juurdepddsu
pakkuvad riigiabiga rajatud vorgud keskset juurdepddsu voimaldava lairiba juurdepaédsu hulgiturule.

216.Eesti lairiba juurdepddsu hulgituru omapdraks on see, et ainsana omab riikliku tasandi
juurdepadsupunkte Telia. Telia saab pakkuda lairiba juurdepdisu hulgiteenust kodigis B piirkonna
iiksustes, samas teised ettevotjad tegutsevad erinevates piirkondades lokaalselt oma vorgu piires. Tihti
on nende operaatorite ainsaks teenuse osutamise vdimaluseks miiiia edasi Telia lairiba juurdepédésu
hulgiteenust. See omakorda tostab teenuse hinda.

4.2.1 Turuosad

217. Loppkasutajatele osutatava lairibateenuse iihenduste tehnoloogiate osakaale vaadates (vt Tabel
8) selgub, et 5. aastaga on xDSL tehnoloogiat kasutavate 16ppkasutajate osakaal vahenenud 5% .
Valguskaabel tehnoloogiat kasutavate 16ppkasutajate osakaal on suurenenud 10% ja kaabellevivorgu
tehnoloogiat kasutavate 16ppkasutajate osakaal on vihenenud 5%.

Tehnoloogia 2017 2018 2019 2020 2021
Vaskkaabel (xDSL) 35% 28% 19% 14% 9%
Koaksiaal 26% 26% 26% 26% 25%
Valguskaabel 39% 46% 55% 60% 65%
Kokku 100% |  100% |  100% 100% | 100%

Tabel 8. Piirkond B tehnoloogiate osakaalud aastatel 2017 — 2021

Seega saab jareldada, et ainus kiiresti arenev tehnoloogia lairiba jaeteenuste turul on valguskaabel-
tehnoloogia.

Turuosad teistele ettevotjatele kasutada antud iihenduste arvu jéirgi

Ettevotja 2017 2018 2019 2020 2021
Telia % % % % L%
Tele2 % % % % L%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 9. Piirkonna B lairiba juurdepéésu turuosad (Riiklikust voi regionaalsest juurdepéaédsu-punktist sidevorgu 16pp-
punktini virtuaalselt eraldatud lairibaiihenduste (bitstream) e teistele ettevotjatele kasutada antud iihenduste arv)
ithenduste arvu jérgi aastatel 2017 — 2021

218. Nagu tabelist (Tabel 6 ja 9 ) ndhtub (vt ka 3.1.2), omab Telia lairiba juurdepadsu hulgiturul
markimisviérselt suurt turuosa — teistele ettevotjatele kasutada antud lairibaiithenduste arvu alusel oli
2017. aastal Telia turuosa suuruseks ...*%. Vorreldes aastaga 2021 on Telia turuosa teistele ettevotjatele
kasutada antud lairibaiihenduste arvu alusel kiill vdhenenud ...*% vorra, kuid siiski ...*.
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Ettevotja 2017 2018 2019 2020 2021
Telia 79% 79% 79% 78% 78%
Elisa 15% 15% 16% 17% 17%
STV 6% 5% 5% 5% 5%
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 10. Pisivorgus lairibateenuse turu jagunemine B piirkonnas teenuse osutajate vahel 16ppkasutajate arvu alusel aastatel 2017 —
2021

219.Samuti on (ptk 3.1.2 kirjeldatud vt Tabel 7) nidha, et suurima turuosaga teenuseosutaja
lairibateenuse jaeturul piirkonnas B on Telial (78%) ning tunduvalt viiksema turuosaga teenuseosutaja
on Elisa (17%). Kaabellevi ettevdtja STV turuosa on 5%.

220. Elisa turuosa lairibateenuste 16ppkasutajate arvu alusel on kuue aasta jooksul tousnud 2% vorra
(17%-ni). STV turuosa on vaadeldaval ajaperioodil vahenenud protsendi vorra 5%-ni. Telia osakaal
lairibateenuse turu 16ppkasutajate arvu alusel on vdhenenud vaadeldaval perioodil 1% ja moodustab
2021. aasta seisuga 78% kogu Eesti piirkonna B lairibateenuse 16ppkasutajate arvust.

221. Eeltoodust jareldub, et lairiba juurdepddsu hulgiturg ei arene ehk teisisonu teenuse ostjate arv ei
suurene ja teenuse osutajate arv ei kasva. Sideettevotjatel, kelle elektroonilise side vork on véikese
ulatusega voi see puudub, on jaetasandil lairibateenuste osutamiseks peamiseks voimaluseks kasutada
Telia poolt osutatavat lairiba juurdepdisu hulgiteenust.

222.Praktikas aga sideettevotjad seda peaaegu ei kasuta voi siis kasutavad vihesel maéral. Saab
jareldada, et lairiba juurdepéddsu hulgiturg ei arene, kuna sideettevotjatel puudub huvi asjaomast
teenust vabatahtlikult pakkuda. Samuti on ndudlus Telia pakutava lairiba hulgiithenduse vastu madal.

223. Lairiba juurdepédsu kogu hulgituru kdivete osas ei ole sideettevotjatel voimalik neid piirkondade
kaupa eristada. Seega on asjakohane vaadelda asjaomase turu kontekstis koigi piirkondade lairiba
juurdepadsu hulgiteenuste kdivet.

Ettevotja 2017 2018 2019 2020 2021
Telia % % % L% -*%
Tele2 % % L% L% %
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 11. Turuosad lairiba juurdepaésu hulgiteenuse kéivete jargi aastatel 2017-2021

Nagu iilaltoodud tabelist (vt Tabel 11) ndha voib, on vaatamata Telia markimisvéarsele turuosale
lairiba juurdepdédsu iihenduste arvu jargi tema turuosa kiivete jargi ..*% kogu lairiba juurdepédisu
hulgiteenuse kiibest. Kéive tihe lairiba juurdepddsu hulgi ihenduse kohta on Tele2-1 2 ..* eurot ja
Telial on see ...* eurot. See on seletatav Teliale kehtestatud regulatsiooniga.

Kokkuvote

Telia turuosa piirkonnas B 2021. aastal teistele ettevotjatele kasutada antud tihenduste arvu jargi on
.. ihendusega ...*%. Praktikas tdhendab see seda, et lairiba juurdepéésu hulgiteenust peaaegu ei kasuta
voi siis kasutatakse viga vihesel médral. Voib jareldada, et lairibaithendusele juurdepéésu hulgiturg
ei arene ehk turule ei sisene uusi teenuseosutajaid, kuna sideettevotjatel puudub huvi asjaomast teenust
vabatahtlikult pakkuda. Seda niitab ka teenuse kdive, mis on esitatud kogu Eesti kohta.
Regulatsioonita on teenuse kéive iihe lairiba juurdepdisu hulgi tihenduse kohta ...~ korda ...*. Noudlus
Telia pakutava lairiba juurdepiisu hulgiteenuse vastu on olnud madal. Uks mirkimisviirne pdhjus
vOib olla, et jaeturule sisenemine on keerukas ja ressursimahukas, sest jaeturul on raske pakkuda
konkureerivat sideteenuste vaartuspakkumist.
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4.2.2 Infrastruktuur ja investeeringud

4.2.2.1 Sidevorgu infrastruktuur

224, Sidevorgu infrastruktuuri olemasolu, ulatus ja tehniline valmisolek omavad suurt tdhtsust lairiba
juurdepddsu hulgituru teenuste osutamisel, kuna vastava infrastruktuuri omamine on eelduseks
lairibatihendusele juurdepadsu hulgiteenuste osutamisel. Laialdase sidevorgu infrastruktuuri omamine
annab ettevotjale olulise eelise lairibateenuste osutamisel 10ppkasutajatele, vorreldes sideettevotjatega,
kellel vastav vorguinfrastruktuur puudub voi see on piiratud ulatusega.

225. Eestis osutavad lairibateenuseid peamiselt sideettevotjad, kes omavad sidevorgu infrastruktuuri,
mille vahendusel osutatakse vastavaid teenuseid 18ppkasutajatele. Lairibateenuseid osutatakse ka
lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste vahendusel, kuid selliste teenuste osutamise maht on
marginaalne.

226.Kuna lairibateenuseid osutatakse pohiliselt ettevotjale kuuluva sidevorgu infrastruktuuri
vahendusel, st piisivorgu lairibatihendustele osutatakse juurdepddsu ettevottesiseselt (ettevotja osutab
lairibaiihendusi hulgitasandil oma jaemiiiigiiiksusele, kes nende vahendusel pakub jaeteenuseid
16ppkasutajatele), on selliselt lairibateenuseid osutavad ettevotjad vertikaalselt integreeritud.

227.Kui ettevotjad on ettevottesiseselt voimelised osutama oma jaeliksustele lairibaiithendustele
juurdepadsu hulgiteenuseid, on nad jarelikult voimelised osutama selliseid hulgiteenuseid ka teistele
sideettevotjatele, kes soovivad ostetud teenuse vahendusel osutada lairibateenuseid 10ppkasutajatele.
Turuanaliilisi kaasatud ettevotjatest osutab tileriigiliselt lairiba teenust ainult Telia. Ettevotja turujou
kindlakstegemisel omab enne koike kaalu ettevdtjale reaalselt kuuluv sidevork, selle ulatus ning
sidevorgu kasutamine majandustegevuseks.

228. Teised kaasatud sideettevitjad ei oma jae lairibaiihendusi ja seega tdendoliselt ei ole vajadusel
voimelised lithikese ajaga ka lairiba juurdepadsu hulgiteenust pakkuma hakkama.

229.Seega tuleb analiilisida turuanaliiiisi kaasatud ettevdtjate sidevorgu infrastruktuuri suutlikkust
osutada lairiba juurdepédidsu hulgituru teenuseid, mille tulemusest selgub, millises ulatuses on
ettevotjad potentsiaalselt voimelised vastavaid hulgiteenuseid osutama.

230. Elektroonilise side teenuste osutamiseks kasutatav infrastruktuur jaguneb peamiselt kaheks osaks:
tilekandevork ja juurdepéddsuvork.

231. Lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste osutamisel omab olulist osa nii juurdepddsuvorgu
infrastruktuur kui ka iilekandevorgu infrastruktuur, mis vdimaldavad osutada lairibateenuseid
1oppkasutajatele jaeturul, aga ka teistele sideettevdtjatele hulgiturul. Seetdttu on asjakohane
analiiiisida turuanaliilisi kaasatud sideettevotjate juurdepddsuvorgu ja iilekandevorgu infrastruktuuri.

232. Analiilisi kaasatud sideettevotjatest omab suurima katvusalaga vorku Telia, kelle vork katab
suuremat osa Eesti territooriumist vt Tabel 9.
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233. Lisaks iilekandevorgule omab lairibaiihendusele keskse juurdepddsu hulgiteenuse osutamisel
olulist osa juurdepadsuvdrgu infrastruktuur, mis vdoimaldab osutada lairibateenuseid 16ppkasutajatele,
aga ka teistele sideettevotjatele.

234. Jaetasandil on koige suurem voimekus lairiba juurdepéisu teenust osutada Telial (vt Tabel 12),
kuna ta omab ainsana kdige laiulatuslikumat juurdepéddsuvorku ja seda nii valguskaabelvorgu osas kui
ka jarele jaanud vaskkaabelvorgu osas. Aastal 2021 oli Telial ...*% valguskaabel-juurdepaisu
kliendiliinidest.

235. Kodige ulatuslikum lokaalne vork on Elisal ja see on valdavalt koaksiaalkaabel vork.

Liini tiiiip Aasta Telia STV Elisa Tele2 Kokku
2017 ..*% % % L% 100%
2018 . *% . *% .*% .*% 100%
2019 % L% 2% .*% 100%
2020 % .*% . *% L*% 100%
Vaskkaabel kliendiliin 2021 % % % .. *% 100%
2017 .*% .*% .*% .*% 100%
2018 % .*% .*% .*% 100%
2019 % .*% . *% .*% 100%
2020 % .*% .*% L*% 100%
Koaksiaal kliendiliin 2021 % % % .. *% 100%
2017 .*% .*% .*% .*% 100%
2018 % .*% .*% .*% 100%
2019 % .*% . *% x50 100%
2020 % .*% . *% .*% 100%
Valguskaabel kliendiliin FTTB PON 2021 . *% .*% . *% .*% 100%

Tabel 12. Jaetasandi juurdepéisuliinide osakaalud Eesti piirkonnas B aastatel 2017-2022

236. Eeltoodust nahtub (vt Tabel 12), et Eesti piirkonnas B lairibateenuse osutamiseks kasutavatest
valguskaabel kliendiliinidest ..*% kuulus aastal 2021 Teliale. Samuti ..*% vaskkaablitest, mille
vahendusel saab lairiba juurdepddsuteenust osutada.

237.Kaabellevivorkude vahendusel lairibateenuseid osutavad ettevotjad (Elisa ja STV) kasutavad
erinevates linnades asuvate lokaalvorkude iihendamiseks tildjuhul teistelt sideettevotjatelt renditud
tilekandeliine voi iilekandekanaleid (nn mahurendi kanaleid). Selliseid renditeenuseid osutavad
peamiselt Telia ja Tele2. Telia omab iihtset vorgu infrastruktuuri, mida ei oma teised turuanaliiiisis
kasitletud ettevotjad. Telia saab ainsa ettevotjana pakkuda 14bi riikliku juurdepédasupunkti joudmist
koikidesse B piirkondadesse 1dbi oma vorgu ja oma vorgu 10pp-punktide. Moningatel juhtudel
kasutavad kaabellevivorgu operaatorid Kiurendi kanaleid vdi kaabelkanalisatsiooni renti ka suuremate
linnade erinevates linnaosades asuvate kaabellevivorkude ihendamiseks.

238. Kaabellevivorgu operaatorite omandis olevad lokaalsed kaabellevivorgud ei moodusta iihtset
sidevorgu infrastruktuuri. Seetottu on omavahel tihendatud lokaalsete kaabellevivorkude vahendusel
lairibaithendusele keskse juurdepédsu hulgiteenuste osutamise vdimalused piiratud.

Kokkuvote

239. Turuanaliilisi 14dbiviimise kéigus vaadeldud ettevotjate sidevorgu infrastruktuuri analiiiisist
ndhtub, et Telia omab koige laialdasemat (suuremat osa Eestist katvat) sidevorgu infrastruktuuri. Telia
omandis on 2021. aasta seisuga ...*% aktiivsetest lairibateenuse osutamist voimaldavatest valguskaabel
Kliendiliinidest.

240.Ulejésinud ettevotjate vastav hulgiteenuse osutamist vdimaldav sidevdrgu infrastruktuur
jaetasandil on lokaalse ulatusega. Seega omab Telia sidevorgu infrastruktuuri, mis vdimaldab oluliselt
mdjutada ja kontrollida lairiba juurdepédésu hulgituru teenuste osutamist iile Eesti.
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4.2.2.2 Investeeringud sidevorgu infrastruktuuri

241. Lairiba juurdepddsu hulgituru ja sellega ldhedalt seotud jaeturgude areng on oluliselt seotud
investeeringutega, mida ettevotjad on viimastel aastatel teinud.

242. Aastal 2021 on sideettevotjad ja Eesti elektroonilise side turul investeerinud 51 miljonit eurot,
sellest 33 miljonit eurot piisivorkudesse, so 64,5% kogu turu investeeringutest. Viie aastaga on
elektroonilise side vorkudesse analiiiisi kaasatud ettevotjate poolt investeeritud 252 miljonit eurot.
Eeldatavalt on nimetatud investeeringud tehtud sidevorkude iilekande- ja juurdepéddsuvorgu
uuendamiseks ja laiendamiseks (aastatel 2017-2021) kokku 151 miljonit eurot, so 60%
koguinvesteeringutest.

243.Kuna sidevorgu infrastruktuuri rajamiseks on vajalikud suured podrdumatud kulud ja
investeeringute tagasiteenimise aeg on pikk, siis investeeritakse {iildjuhul ainult sellistesse
piirkondadesse, kus investeeringute tagasiteenimine on kdige tdendolisem. Kui piirkonna kohta tehtud
uurimus nditab, et sidevorgu infrastruktuuri investeeringute tagasiteenimise tdendosus on véike, siis
tavaliselt neis piirkondades uut sidevorku vélja ei ehitata ning juba olemasolevat vorku ei uuendata.

244. Vaadeldaval perioodil on turul tegutsevatest ettevotjatest kdige rohkem investeerinud Telia (aastal
2021 ...*% sidevorgu investeeringutest). Viie aastaga on Telia investeerinud sideturule ...* miljonit
eurot, millest ...* miljonit on investeeringu piisivorkude infrastruktuuri. Telia on viie aastaga suurema
osa oma vaskpaar juurdepddsu vorgustikust moderniseerinud, selle protsessi kdigus ldinud iile
tavaliselt vaskpaar juurdepddsu tehnoloogialt vectoring-tehnoloogiale. Lahema viie aasta perspektiivis
kavandab Telia investeerida keskmiselt ...* miljonit eurot aastas piisivorkude infrastruktuuri, mis
moodustaks piisivorkude investeeringutest keskmiselt ...*% aastas.

245. Teiste ettevotjate investeeringud on olnud véiksemad va ettevotted, kes saavad oma vorgu
rajamiseks juba planeeritult riigiabi (vt Tabel 13).

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Telia % L% L% L% L% L% L% LK% L% L%
Elisa K L% L% LK% L% L% L% L% L% L%
STV % L% L% L% L% L% L% LK% L% L%
Tele2 % L% L% L% L% L% L% L% LK% L%
Kokku 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Tabel 13 Tehtud ja planeeritavad investeeringud sidevorku

246. Vorreldes teiste sideettevotjatega on Telia investeeringute maht suurem nii tehtud kui ka
tulevikuinvesteeringute osas (..*% kuni aastani 2026). See on osaliselt pdhjendatav Telia omandis
oleva sidevorgu laialdasema ulatusega vorreldes teiste piisivorgus sideteenuste osutajatega.
Taiendavalt nduab finantsvahendeid 10ppkasutajatele jaeteenuste osutamise jatkusuutlik arendamine,
kaasajastamine ja kohandumine 16ppkasutajate muutuva ndudlusega.

247. Teiste turuanaliiisi kaasatud ettevdtjate investeeringud on samuti olnud enamikus suunatud
sidevorgu infrastruktuuri laiendamisele voi kvaliteedi parandamisele.

248. Vorreldes teiste mitte riigiabi saanud sideettevotjatega on Telia poolt teostatud investeeringute
mabht sidevorgu iilekande ja juurdepddsu infrastruktuuri oluliselt suurem. See on osaliselt pohjendatav
ka Telia omandis oleva sidevdrgu suurusega, mille erinvate teenuste osutamiseks kédigus hoidmine,
kaasajastamine ja kohandamine on ndudnud palju finantsvahendeid. Samas ca 1/3 Telia juurdepéddsu
vorgu mahust osutatakse teenuseid vectoring-tehnoloogia vahendusel. Seega on ka investeeringud,
mida Telia on teinud valguskaabelvorkude rajamiseks 1/3 vorra vdiksemad.
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249. Seega on pohiliseks lairiba juurdepédédsu hulgituru teenuseid voimaldavaks investeerijaks Telia,
kes kontrollib olulist osa Eestit katvast lairibateenuste osutamist vdimaldavast infrastruktuurist ning
tihtlasi omab suurimat kliendibaasi lairibateenuste jaeturul (vt kavandi punkt 4.2.1.).

250. Ténu laiaulatuslikule ja suurele sidevorgule ning seega ka vdimalusele osutada markimisvaarselt
suures mahus lairibateenuseid.

Kokkuvote

251. Suuremat osa Eestit katva sidevorgu omamine annab Teliale suurimad vdimalused lairiba
juurdepddsu hulgituru teenuste osutamisel, mis tagab Teliale vastaval turul ka selge eelise
konkurentide ees. Viimased peavad selleks, et tagada Teliaga vorreldavas mahus lairibateenuste
osutamine, kas arendama vilja Teliaga paralleelse infrastruktuuri, kasutama Telia pakutavaid
hulgiteenuseid v4i miiiima Telia lairibateenust edasi. Telia seevastu on konkurentidest {isna sdltumatu,
kuna ténu suurimale (sh lairibateenuse osutamist voimaldavale) sidevdrgu olemasolule kontrollib ta
Eesti piirkonnas B suuremat osa piisivorgus sideteenuste 10ppkasutajatest, kes on iihtlasi potentsiaalsed
lairibateenuse 10ppkasutajad. Seega omab Telia olulisi eeliseid kdigi teiste lairibateenuseid osutavate
ettevotjate ees piirkonnas B.

252. Telia laiaulatuslik juurdepadsuvork voimaldab lairiba juurdepédédsu hulgituru teenuste osutamist,
samas 2/3 ulatuses kogu oma vaskpaar-juurdepddsuvorkude moderniseerimisega vectoring-
tehnoloogiale vihendab Telia voimalusi osutada kohaliku juurdepédésu teenuseid ning seelébi voib olla
selles piirkonnas ainsaks vOimaluseks lairiba jacteenust kasutada 1dbi asjaomase turu. Vectoring-
tehnoloogia vdimaldab hulgiteenusena osutada lairibajuurdepddsu teenust. Suur osa Telia
investeeringutest on tehtud vaskpaar-juurdepddsuvorkude moderniseerimiseks.

253. Kuigi turuanaliiiisi kaasatud kaabellevivorgu operaatorid avaldavad Teliale konkurentsisurvet
suuremates linnades ka Eesti piirkonnas B, ei ole see oluliselt vdhendanud Telia voimet tegutseda
teistest sideettevotjatest sdltumatult.

254. TTJA on seisukohal, et Telia eelised, mida ta omab tdnu suurimale infrastruktuurile ja laialdasele
kliendibaasile, lairiba juurdepddsu hulgituru teenuste osutamisel, sdilivad ka jargneva viie aasta
jooksul. Ei ole ka tdenéoline, et likski alternatiivne operaator oleks voimeline nii kiiresti edukalt rajama
uut, Telia juurdepdisu- ja iilekandevorku kas tdielikult voi suures osas dubleerivat infrastruktuuri voi
tegema vajalikke suuremahulisi investeeringuid, et osutada selle baasil vastavaid lairiba juurdepddsu
hulgituru teenuseid.

255. Turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjate sidevorgu infrastruktuuri ja investeeringute analiiiis néitab,
et Telia omandis on ..*% aktiivsetest lairibateenuse osutamist vdimaldavatest valguskaabel
kliendiliinidest.

256. Ulejiianud ettevotjate lairibateenuste osutamist vdimaldav sidevdrgu infrastruktuur on lokaalne ja
ei moodusta iihtset terviklikku sidevdrku. Tegemist on sdltumatute lokaalsete vorkudega. Ukski teine
lairibateenuse osutamist voimaldava infrastruktuuri omanik ei suuda tegutseda soltumatult Teliast,
kuna Telia kontrollib suurimat osa iilekande- ja juurdepadsuvorgust.

257.Seega omab Telia sidevorgu infrastruktuuri, mis vdimaldab oluliselt mdjutada ja kontrollida
lairibateenuste osutamist iile Eesti. Teised sideettevdtjad peavad oma 10ppkasutajatele lairibateenuste
osutamiseks ostma Telia poolt pakutavaid vorguteenuseid (pusiliiniteenus, kaablikanalisatsiooni- voi
vaskpaari rent, lairiba juurdepddsu hulgiteenus). Samuti on suure turujou hindamisel oluliseks
indikaatoriks ettevotjate investeeringud.
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4.3 Potentsiaalne konkurents

4.3.1 Kontroll raskesti dubleeritava infrastruktuuri iile

258. Olemasolevast konkurentsist tuleneva olulise konkurentsipiirangu puudumisel hindab TTJA
potentsiaalsest konkurentsist tulenevaid voimalikke piiranguid turul piirkonnas B. Potentsiaalse
konkurentsi hindamisel voetakse arvesse, kas turule sisenemine (ja laienemine) on tdendoline sel
madral, et see piiraks sideettevotte vOimet tegutseda oma konkurentidest, klientidest ja
16ppkasutajatest sdltumatult.

sk
Joonis 11. Ulekandevdrgus valguskaabli trass (dark fiber) kilomeetrites piirkonnas B

259. Nagu jooniselt (Joonis 11) ndha v3ib on kdige suurema iilekandevdrgu valguskaabli kilomeetrite
arvuga labi aastate 2017-2021 riigi abiga ehitatud ELA SA iilekandevork e baasvork. ELA SA EstWin
on lile-eestilise juurdepddsuvorkude projekti raames rajatud valguskaablil pdhinev passiivne vork
maapiirkondadesse, kus tdna puudub kvaliteetne ja kiire lairibateenus. EstWin baasvork on
mikrotorude (microduct) tehnoloogia baasil rajatud optiliste kaablite vork, mis iithendab vorgusdlmi
vOi juurdepadsuvorke ning voimaldab hulgimiitigitasandil vorguteenuse pakkumist sideettevotjatele.

260. Tegu on passiivvorguga, mis tdhendab, et ELA SA ise vorguseadmeid ei paigalda ja teenust
osutatakse nn pimedat kiudu (dark fibre) rentides, tagades koikidele huvilistele vordsed rentimise
tingimused.

261. Samuti omavad iilekandevorku vidiksemad piirkondlikud iilekandevorkude omanikud, kes on
rajanud oma vorgu Euroopa Liidu toetusfondide rahaga, mille tingimustesse on juba kirjutatud
kohustuse tagada juurdepddsu oma vorgule, seega puudub vajadus neid tdiendavalt reguleerida. Samuti
asuvad nimetatud vorgud piirkondades, kuhu varasemalt ei olnud iikski sideettevotja veel vorku
rajanud. ELA SA omanike ringi kuulub ka Telia. Telia saab kasutada ELA SA iilekandevorku samadel
tingimustel nagu koik teised sideoperaatorid. Reeglina on aga riigiabiga loodud vorgud piirkondades,
kuhu ei ole soovinud {ikski sideoperaator oma vorku rajada, pidades seda mitteperspektiivikaks.

262. Uheks niitajaks ettevdtte suurusest ja vdimekusest lairiba teenuseid osutada on iilekandevdrgu
olemasolu ning suurus. Allpool toodud tabelis (Tabel 14) on toodud B piirkonna ettevotete
tilekandevorgu turuosad.

Aasta 2017 2018 2019 2020 2021

Telia % % % % %
Elisa % % % % %
Tele2 % % % % %
ELA SA* % % % % %
Kokku 100% 100% 100% 100% 100%

Tabel 14 B piirkonna iilekandevorgu osakaalud aastatel 2017-2021

*riigiabiga

263. Tabelist on ndha, et riigiabi meetmete raames rajatud iilekandevorgu osakaal on aastatel 2017-
2021 piisinud stabiilne. Telia turuosa piirkonnas B on iilekandevorgu osas 2021. aastal ...*%.

4.3.2 Poordumatud kulud

264. TTJA peab poordumatute kulude olemasolu ja suurust otsustavaks takistuseks turule sisenemisel.
Kuna tegemist on vdrgu viljachitamisega, SiiS on pdordumatud kulud turule sisenemisel iiks
otsustavamaid negatiivseid kiilgi. Teiseks otsustavaks teguriks turule sisenemisel, eriti védheste
16ppkasutajate arvuga kohtades, on tehtud investeeringu tasuvus ja mitte ainult vorgu ehitamise, vaid
ka kditamise kulud. Vorgu arendamise ja kditamise tasuvust vaadeldavates kohtades peab TTJA seega

42



otsustavaks struktuurseks takistuseks konkureerivate operaatorite sisenemisel turu B piirkonda
kuuluvatele objektidele.

265. Eesti piirkonnas B domineerib iihe operaatori infrastruktuur — eelkdige alternatiivsete operaatorite
XDSL- voi valguskaabelvorgud voi Telia valguskaabelvork (keskmiselt ..*% linnalistest
geograafilisest tiksustest, kus Telia turuosa on iile ...*% vt Lisa 3).

266. TTJA peab oluliseks teguriks turule sisenemisel ka mastaabisddstu. Mastaabisdédst on ithiku
tootmiskulu alanemine toodangumahu suurenemise tagajdrjel. Ettevotjale, kes siseneb lairiba
juurdepadsu hulgiturule, pakkudes teenuseid oma sidevdrgu baasil, vOib mastaabisdist olla oluliseks
sisenemistokkeks, kuna suuremahulisest teenuse osutamisest saadav kulude kokkuhoid annab
konkurentsieelise turul juba tegutsevatele suure turuosaga ettevotjatele. Samas on piirkondades, kus
eksisteerib Telia juurdepddsuvork, voimalik lairiba juurdepddsu turule siseneda samavéirse
mastaabisddstuga kasutades Telia virtuaalset juurdepidsuteenust (VULA).

267.Seega eksisteerivad uutele lairiba juurdepdédsu hulgiturule sisenejatele korged sisenemistokked,
kuna nimetatud turu koosseisu kuuluvate hulgiteenuste osutamiseks on vajalik suur podrdumatute
kuludega investeering.

4.3.3 Mastaabisdiist

268. Korgeid struktuurseid tokkeid voib vihendada mastaabi- ja/voi profiilisddst. Mastaabisdédst on
keskmise tootmiskulu alanemine toodangumahtude suurenemise tagajérjel. Tooteilihiku kulud véivad
alaneda tdnu suurte sisendikoguste ostmisega kaasnevatele mahuallahindlustele ja/voi uurimis- ja
teadustoosse investeerimisele, mis tohustab tootmist.

269. Majandusteooria kohaselt on mastaabisdédstuga tegemist juhul, kui viljundi kahekordistamisel
kasvab viljundi mahu suurendamiseks tehtud kulu kahekordsest vdiksemas médras. Arvesse tuleb
vOtta majanduses toimivat skeemi, mille juures toote vOi teenuse keskmised kulud véhenevad
toodangu voi teenuse mahu kasvades.

270. Tegelikult tdhendab see asjaolu, et uue turule siseneva teenusepakkuja jaoks muutub
enesekehtestamine turul raskemaks. Seda seetdttu, et turule sisenedes on ettevdtja teenuse osutamise
mahud véikesed. Madalamad teenuse iihikukulud on seotud suurema teenuste osutamise mahuga.
Seega eeldab turule edukas sisenemine uutelt turule tulijatelt piisava hulga 16ppkasutajate olemasolu.
Samuti ei oma mastaabisddstu ettevotjad, kes on kiill turul juba pikemat aega tegutsenud, kuid kelle
turuosa ei ole arvestatava mastaabisédstu saavutamiseks piisavalt suur.

271. Otsuse kavandi punktis 4.2.2. on vélja toodud, et Telia omab suuremat osa Eestit katvat iilekande-
ja juurdepéddsuvorku, mistottu on Telial voimalik saavutada piiritletud turul ka suurt mastaabisdéstu.
Kuna teised turuanaliiiisi kaasatud ettevotjad ei oma sellises ulatuses vorku, vaid nende lairibateenuse
osutamist voimaldavad sidevorgud on lokaalse ulatusega ning mitu lokaalvdrku ei pruugi ka omavahel
alati ihendatud olla (samuti on nad oma kogumahult vdiksemad), siis ei ole neil Teliaga sarnases
ulatuses mastaabisédéstu saavutamine ilmselt voimalik.

272.Eeltoodust jareldub, et mastaabisdédstu puudumine voi véiksus on lairiba juurdepadsu hulgiturul
oluliseks sisenemistdkkeks. Samuti annab vorreldes teiste sideettevitjatega suuremahulisest teenuse
osutamisest saadav kulude kokkuhoid tugeva konkurentsieelise Teliale.

4.3.4 Vertikaalne integratsioon

273. Vertikaalselt integreeritud sideettevotja omab mérkimisvadrseid tohususi tulenevalt oma
tegutsemisest nii eelnevatel kui ka jargnevatel turgudel. Sellised tohususi saab kanda iile ka oma
16ppkasutajatele nditeks konkurentsivoimelisemate hindade, madalamate tehingukulude ja/v6i1 parema
tootekvaliteedi néol. Vertikaalne integratsioon v3ib aga endast kujutada ka turule sisenemistdoket, kui
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ettevotte tegutsemine tootmis- vOi turustusahela mitmel tasandil tostab uute sideettevotjate turule
sisenemise kulusid. Samuti v3ib integreeritud sideettevotja omada voimalusi sulgeda konkurents
vadrtusahela tihel voi mitmel tasandil, mis omakorda voib takistada uute sideettevotjate turule
sisenemist. Nditeks piirkondades, kus vertikaalselt integreeritud sideettevotja juurdepidis
lairibajuurdepddsu teenusele on piirkonna ehitusregulatsioonist tulenevate piirangute tottu voi kdrgete
ehituskulude ja raskesti saavutatava mastaabisééstu tottu.

274, Ettevotjat, kes omab iiheaegselt teenuse osutamiseks vajalikku infrastruktuuri ja tegeleb nii
toote/teenuse tootmise, turustamise kui ka miiligiga nii hulgi kui jaeturul, saab lugeda vertikaalselt
integreeritud ettevotjaks. Eestis osutavad piiritletud turu koosseisu kuuluvaid hulgiteenuseid selleks
vajalikku infrastruktuuri omavad ettevotjad peamiselt enda tarbeks ning ei miiii seda teenust edasi
teistele sideettevotjatele. Kuna jactasandi lairibateenuseid osutatakse pohiliselt sideettevotjale kuuluva
sidevorgu infrastruktuuri vahendusel, (st ettevottesiseselt osutatakse juurdepddsu hulgiteenust
ettevOtja jaemiiligiliksusele, eesmirgiga osutada jacteenust I0ppkasutajatele), on selliselt
lairibateenuseid osutavad ettevotjad vertikaalselt integreeritud. Seega voib koiki analiiiisi kaasatud
sideettevotjad lugeda vertikaalselt integreeritud ettevotjateks.

275. Turuanaliiiisis késitatavate ettevotjate hulgast on Telia vertikaalselt integreeritud elektroonilise
side ettevdtja, kellel on arenenuim koiki vorgutasemeid kattev sidevork ning kellel on sellest tulenevalt
voimalik toota iseendale vajalikke mitmekesiseid sisendteenuseid. On ilmne, et Telia osutab laias
valikus teenuseid nii jae- kui ka hulgitasemel ning likski tema konkurentidest ei suuda pakkuda sarnast
laiaulatuslikku sideteenuste kombinatsiooni.

276. Vertikaalselt integreeritud ettevotja puhul on voimalik, et teenuse pakkuja turujoud hulgiturul
kantakse iile jaeturule v3i vastupidi ning tekib nn hindade kokku surumine kahe ldhedalt seotud turu
vahel. See aga takistab uute turule tulijate turule sisenemist. Juhul, kui teenuste pakkuja, kes on
vertikaalselt integreeritud ettevotja, on monopoolses seisundis iihel turul, saab ta mojutada
konkurentsiolukorda ka selle turuga ldhedalt seotud turul, kus ta ei ole monopoolses seisundis. Selline
tegevus on voimalik seeldbi, et piiratakse juurdepddsu monopoolselt osutatavatele teenustele voi
toimub teenuste subsideerimine monopoolse turu ja sellega ldhedalt seotud turu vahel, kus konkurents
toimib.

277. Vertikaalselt integreeritud ettevotja voib oma turujoudu laiendada ldhedalt seotud turgudele ka
seeldbi, et sdilitab ainu- vOi eelisjuurdepddsu oma miiiigi- ja hanketurgudele, kuhu ta oma
konkurentidele juurdepddsu ei vOimalda. See kehtib ka Telia lairiba-iihendusele juurdepdisu
hulgiteenuse puhul. Nii lairiba juurdepdisu hulgituru kui ka sellega 1dhedalt seotud jaeturgude puhul
on Telial vorreldes konkurentidega tlimuslik turupositsioon. Seega viljendab Telia vertikaalne
integreeritus koosmdjus tema omandis oleva sidevOrgu infrastruktuuri ulatuslikkusega Telia suurt
turujoudu.

4.4 Tasakaalustav ostja joud lairiba juurdepézsu hulgiturul

278. Euroopa Kohtu konkurentsi-alase kohtupraktika kohaselt vdljendab méarkimisvaérset turujoudu
ettevotja suutlikkus tegutseda turul maéarkimisvddrsel maédral soltumatult konkurentidest,
lepingupartneritest ja ld0ppkasutajatest. Ettevotja suutlikkust turuosalistest soltumatult kéituda voib
viahendada tasakaalustav ostja joud (countervailing buyer power), mis pdhimdtteliselt kujutab endast
kliendi labiradkimise joudu vahetult teenuse voi toote pakkujaga. Selline joud ilmneb siis, kui kliendil
on markimisvddrne mdju teenuseosutaja hinnakujunduslikule kditumisele voi kui klient takistab
teenuseosutajat tegutsemast temast méarkimisvéarses ulatuses sdltumatult.

279. Tasakaalustava ostja jou olemasolu ja ulatust on asjakohane ja oluline kisitleda juhtudel, kui on
tegemist korge kontsentratsiooniga turgudega ja kui teenuseosutaja on monopoolses Seisus.
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280. Uldtunnustatud majandusteooria kohaselt on ratsionaalselt tegutseva monopolisti eesmirk
maksimeerida oma kasumit, madrates teenustele ja toodetele monopoolsed hinnad. Tavaliselt jirgneb
sellisele kditumisele ebapiisav tootlikkus, tileméérased hinnad ja seega ka heaolu langus.

281.Telia omab ..*% aktiivsetest lairibateenuse osutamist voimaldavatest valguskaabel-
Kliendiliinidest, mille kaudu on vdimalik lairibateenuseid osutada. TTJA hinnangul ei oma iikski
lairiba juurdepédsu hulgiturul pakutavaid teenuseid tarbiv ettevotja markimisvadrset moju Telia lairiba
juurdepddsu hulgituru teenuste hinnakujunduslikule kéditumisele, kuna puuduvad voimalused
samavadrsete alternatiivsete juurdepdidsu hulgiteenuste tarbimiseks.

282.Klientide poolse mdju puudumine Telia hinnakujunduslikule kditumisele lairiba juurdepédsu
hulgiturul tuleneb sellest, et kliendid ei oma {ilevaadet selle kohta, kas temale osutatavaid jaeteenuseid
osutav teenuseosutaja kasutab jaeteenuste osutamiseks oma sidevorku vOi osutab teenust teiselt
sideettevotjalt renditud sidevorgu vahendusel. Lisaks eelnevale ei pruugi lairibateenuse jachinnad olla
jaigalt soltuvuses lairibaiihendusele juurdepddsu hulgiteenuste hindadest, kuna jaeturgu ei reguleerita
ja sellel turul ei rakendata hinnaregulatsiooni. Seega voivad ettevotjad lairibateenuste jachindu vabalt
kujundada ning jaeteenuse kliendid ei saa oma kditumisega mdjutada lairibaiihenduse juurdepidésu
hulgiteenuse hindu.

283. Teised turuanaliiiisi kaasatud sideetteviotjad omavad vorreldes Teliaga tunduvalt véiksemat
tilekande- ja juurdepddsuvorgu mahtu (vt otsuse punkti 4.2.2.) ja nende sidevorkude leviala on
suhteliselt piiratud (linnad ja teised suuremad asulad). Sellest tulenevalt ei saa nad tegutseda
konkurentidest ja klientidest markimisvadrses ulatuses soltumatult, kuna klientidel on vdimalus
kasutada Telia (kes omab koige laiaulatuslikumat sidevorku) poolt pakutavat samavéirset
hulgiteenust.

284. Eeltoodust tulenevalt puudub Telia poolt pakutavaid lairiba juurdepdisu hulgituru teenuseid
kasutavatel ettevotjatel tasakaalustav ostja joud Telia hinnakujunduslikule kditumisele. Teliaga lairiba
juurdepadsu hulgiturul konkureerivad ettevotjad on ostjate kditumisest sdltuvad ja nende kliendid
omavad teatavat moju hinnakujunduslikule kéitumisele.

5. MARKIMISVAARSE TURUJOUGA ETTEVOTJAKS TUNNISTAMINE

285. Eelmises peatiikis véljatoodud asjaolud viljendavad selgelt, et piiritletud sideturul konkurents ei
toimi ning Telia omab lairiba juurdepéddsu hulgiturul markimisvaérset turujoudu.

286. Piiritletud turul turuanaliiiisi kdigus tuvastatud asjaolud, millest selgub, et nimetatud ettevotja
omab mérkimisvéérset turujoudu asjakohasel turul, on jirgmised:

»  Telia suur turuosa lairiba juurdepadsu hulgiturul;

*  Telia suur turuosa lairiba juurdepdisu hulgituruga vertikaalselt allapoole seotud jaeturul;
*  Telia laialdane sidevorgu infrastruktuur, mida on raske dubleerida;

»  Teliatugev vertikaalne integratsioon;

«  piiritletud turul eksisteerivad kdrged sisenemistdkked.

Tulenevalt iilaltoodust ning juhindudes ESS § 46 teeb TTJA ettepaneku tunnistada Telia lairiba
juurdepiisu hulgiturul markimisviirse turujouga ettevotjaks.
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