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KOKKUVOTE

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (edaspidi ka TTJA) on kohustus elektroonilise
side seaduse (edaspidi ka ESS) ptk-i 5 alusel ldbi viia sideturgude valdkonnaspetsiifilist
reguleerimist (edaspidi ka MTE regulatsioon), mille puhul tuleb Euroopa Komisjoni poolt
soovitatud voi TTJA hinnangul sideteenuste konkurentsi tagamiseks olulistel turgudel viia 14dbi
konkurentsi analiiiis ja selgitada markimisvairse turujouga ettevotja (edaspidi MTE) olemasolu
ning vajadusel midrata MTE ning kehtestada MTE-le otstarbekad kohustused. MTE
reguleerimist vajada vdivad sideturud on sitestatud Euroopa Komisjoni soovitusega® (edaspidi
ka EK 2020 soovitus), samuti vdib TTJA, kui see on pdhjendatud, siseriikliku
konkurentsiolukorraga alustada MTE regulatsiooni protsessi ka asjakohasel hulgiturul, mis ei
ole nimetatud soovituses sétestatud. MTE regulatsiooni turule rakendamise etapid on esitatud
kéesoleva otsuse LISA 2 joonisel 1A ning turu analiiiisi ja otsuse kavandi koostamise toimingute
skeem LISA 2 joonisel 1B.

EK 2020 soovituse kohaselt tuleb enne MTE reguleerimist vajada vdivate hulgiturgude analiiiisi
esmalt hinnata, kas sellistele hulgiturgudele jérgnevatel jaeturgudel (vt turgude eelnemise ja
jargnevuse skeemi ptk 1 joonisel 1B) eksisteeriks piisav konkurents ka ilma asjakohaste
hulgiturgude MTE regulatsioonita. Kui mones jaeturu geograafilises piirkonnas eksisteerib piisav
konkurents ka ilma eelnevatel hulgiturgude MTE regulatsioonita, siis nendes piirkondades MTE
regulatsiooni kehtestamine vastavatele hulgiturgudele ei ole enam otstarbekas, vastavatel
hulgiturgudel turu piiritlemist, analiiisi ja MTE méaramist 1abi ei viida ning kehtiv MTE
regulatsioon tiihistatakse.

Kéesoleva otsuse lisa 3 eesmdrk on vilja selgitada internetilihenduse jaeturu
konkurentsitingimused ja tuvastada, kas eksisteerib piisavalt kdrge konkurentsiga piirkondasid,
kus eelnevate hulgiturgude MTE regulatsiooniga jiatkamine ei ole otstarbekas ja see tuleb
tihistada. Internetiiihenduse jaeturu analiiiisi teostamise kokkuvotlik skeem on esitatud
joonisel 1A.

1 Euroopa Komisjoni soovitus (EL) 2020/2245, 18. detsember 2020, elektroonilise side sektori asjaomaste toote-
ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2018/1972 (millega
kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik) vajavad eelnevat reguleerimist, viide allikale: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX:32020H2245
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Euroopa Komisjoni 2020/2245 soovituse kohaselt tuleb enne MTE reguleerimist vajada
voivate vorguteenuste hulgiturgude analiiiisi esmalt hinnata, kas sellistele hulgiturgudele
jargnevatel sideteenuste jaeturgudel eksisteerib geograafilisi piirkondi, kus on piisav
konkurents, ka ilma asjakohaste hulgiturgudel MTE regulatsioonita.

v

Jaeturu piiritlemine
Kokkuvotvalt maarati teenuste ndudluse ja pakkumise asendatavuse alusel turu péhiteenused
ning konkurentsitingimuste erinevuse alusel turu geograafiline ulatus ja tGksused

|
v ) 4
Jaeturu pdhiteenused: Jaeturu geograafiline ulatus ja liksused:

Turu geograafiliseks ulatuseks maaratleti kogu Eesti maismaa
territoorium, mis on jaotati elanike arvu alusel 48-ks
geograafiliseks liksuseks (liksuses vahemalt ca 5000 elanikku), mis

internetiiihendusele
juurdepaas vask-,

koaksiaal- ja <> jaotus elanike asustustiheduse alusel omakorda 32-ks linnaliseks
valguskaabelvdrgu Uksuseks (vahemalt 200 elaniku km2 kohta) ja 15-ks maaliseks
baasil Uksuseks (alla 200 elaniku km2 kohta). Geograafilised tiksused on

piiritletud haldusiiksuste (maakonnad, linnad ja 1 vald) ja

asustusiksuste (linnad) piiridega.

| |
v

Piisava konkurentsiga piirkonna selgitamine ja maaramine:
Kokkuvdtvalt maarati geograafiline Uiksusus piisavalt kdrge konkurentsiga piirkonda (piirkond A)
kuuluvaks, kui Giksuses on taidetud jargmised konkurentsi tunnused:

1) eluruumide kaetus kahe (2) voi enam kaabelvérguga on vahemalt 40%;

2) sidevdérgu hulgiturgudel MTE (Telia) turuosa kdigist kasutuses olevatest kaabelvorgu
jaetasandi internetiithendustest on alla 50%;

3) lisaks sidevdrgu hulgiturgudel MTE-le (Teliale) pakuvad kaabelvérgu jaetasandi
internetithendusi veel vahemalt kaks (2) alternatiivset sideettevétjat kelle kummagi
turuosa kodigist kasutuses olevatest jaeteenuse internetiiihendustest on vahemalt 10%.

Lisaks anallisiti geograafilise Uksuste hindade, sideettevdtjate turuosade trendide,
I6ppkasutajate ndudluse ja teenuse vahetuse tingimuste voimalike erinevusi.

4
Piisavalt korge konkurentsiga piirkonda A

kuuluvad 10 geograafilist liksust:

1) Kohtla-larve Ahtme linnaosa

2) Kohtla-Jarve Jarve linnaosa

3) Maardu linn

4) Narva linn

5) Sillamae linn

6) Tallinna Haabersti linnaosa

7) Tallinna Lasnamae linnaosa

8) Tallinna Mustamae linnaosa

9) Tallinna P6hja-Tallinn linnaosa

10) Tartu linn
Piirkonda A katab 0,6% Eesti maismaa
territooriumist, seal elab 35% elanikest ning
elanike keskmine tihedus on 2178 km? kohta.
Piirkonnas A ei ole eelnevate MTE
regulatsiooniga sidevorgu hulgiturgude
analiilisiga jatkamine otstarbekas ja
olemasolev MTE regulatsioon tiihistatakse

v
Madala konkurentsiga piirkonda B kuuluvad

38 geograafilist liksust

Piirkonda B katab 99,4% Eesti maismaa
territooriumist ja seal elab 65% elanikest.
Piirkonnas B eristuvad:

* 23 linnalist Uksust, mis katavad 0,8% Eesti
maismaa territooriumist ja 27% elanikest ning
elanike keskmine tihedus on 1109 km? kohta
* 15 maalist tksust (maakonnad ilma
linnaliste Giksusteta), mis katavad 98,6% Eesti
maismaa territooriumi ja 38% elanikest ning
elanike keskmine tihedus on 12 km?kohta.

Piirkonnas B jatkatakse eelnevate MTE
regulatsiooniga sidevorgu hulgiturgude
analiilisiga ja vajadusel maaratakse MTE ning
asjakohased MTE kohustused

Joonis 1B. Internetiiihenduse jaeturu analiiiisi teostamise kokkuvotlik skeem
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Internetitihenduse jaeturu pdhiteenusteks méératleti kdik era- ja driklientide standardsed
internetiithendused, mis pohinevad vask-, koaksiaal- ja valguskaabelsidevorgu tehnoloogiatel,
vt ka ptk-d 3.2 — 3.5.

Turu geograafiliseks ulatuseks maéaratleti kogu Eesti maismaa territoorium, mis jaotati elanike
arvu alusel 48-ks geograafiliseks iiksuseks (iiksuses vdhemalt ca 5000 elanikku), mis jaotus
elanike asustustiheduse alusel omakorda 32-ks linnaliseks tiksuseks (vdhemalt 200 elanikku
km? kohta) ja 15-ks maaliseks iiksuseks (alla 200 elanikku km? kohta). Geograafilised iiksused
on piiritletud haldusiiksuste (maakonnad, linnad ja iiks vald) ja asustusiiksuste (linnad)
piiridega, vt ka ptk 3.6.

Turule kaasati 15-st sideettevotjat (nende 16ppkasutajate kasutuses olevate internetitihenduste arv
kokku moodustab koigi Eesti sideettevitjate 10ppkasutajate internetiiihenduste koguarvust ca
99%, kokku Eestis ca 30 sidecttevotjat), kes iga iiks osutab internetiiithenduse teenust vahemalt ca
500 Ioppkasutaja kasutuses oleva internetiiihenduse baasil, vt ka ptk 2.2. Seejuures moodustavad
kolme suurima sideettevotja (Telia, Elisa, STV) internetiithenduste koguarv kaasatud
sideettevdtjate tihenduste koguarvust ca 93%.

Turu geograafilised liksused koondati piisavalt korge konkurentsiga piirkonda A ja madala
konkurentsiga piirkonda B. Geograafilisi iiksusus méérati piisavalt korge konkurentsiga piirkonda
A kuuluvaks, kui tiksuses on tiidetud jargmised konkurentsi tunnuseid:

1) eluruumide kaetus kahe (2) ja enama kaabelsidevdrguga on vihemalt 40%;

2) sidevorgu hulgiturgudel MTE (Telia) turuosa kdigist kasutuses olevatest kaabelsidevorgu
jaetasandi internetiiihendustest on alla 50%;

3) lisaks sidevorgu hulgiturgudel MTE-le (Teliale) pakuvad internetiiithenduse jaeteenuseid
veel vidhemalt kaks (2) alternatiivset sideettevotjat kelle kummagi turuosa kdoigist kasutuses
olevatest jaeteenuse internetiithendustest on vahemalt 10%.

Lisaks analiilisiti geograafilise iiksuste hindade, sideettevotjate turuosade trendide, teenuste
tingimuste ja teenuse vahetuse tingimuste voimalike erinevusi ja leiti, et selliste
konkurentsitingimuste osas iiksuste vahel markimisvéérseid erinevusi ei eksisteert.

Samuti leiti, et iilikiiret internetitihendust (vdhemalt 100 Mbps ja rohkem) vdimaldavate
kaabelsidevorkude katvus ja kvaliteet on iile Euroopa riikide keskmise, kasutuselevott keskmisest
madalam ja kuutasud keskmised. Sideteenuste jaehindade kasv on vorreldes muude teenuste ja
kaupade hindade kasvuga pigem madal.



Eelkirjeldatud alustel teostas TTJA kooskolas ESS-i ja Euroopa Komisjoni soovituste
ning juhistega internetiiihenduse jaeturu piiritlemise, viis libi konkurentsitingimuste
analiiiisi ja tuvastas geograafilise piirkonna (edaspidi ka piirkond A), mis koosneb
jargnevast kiimnest (10) geograafilisest iiksusest, kus eksisteerib piisavalt korge
konkurents:

1) Kohtla-Jiarve Ahtme linnaosa
2) Kohtla-Jirve Jirve linnaosa

3) Maardu linn

4) Narva linn

5) Sillamée linn

6) Tallinna Haabersti linnaosa

7) Tallinna Lasnamée linnaosa

8) Tallinna Mustamie linnaosa

9) Tallinna Péhja-Tallinn linnaosa
10) Tartu linn

Nimetatud piirkond A katab 0,6% Eesti maismaa territooriumist, seal elab 35% elanikest (461
778) ja asub 35% eluruume (286 846) ning elanike keskmine tihedus on 2 178 km? kohta ning
eluruumide keskmine tihedus 1 467 km? kohta.

Piirkonnas A eelnevate hulgiturgude MTE regulatsiooniga jéitkamine ei ole otstarbekas ja
need tuleb tiihistada.

Erandinda tuleb piirkonnas A siiski analiiiisida Telia kaablikanalisatsioonile juurdepiisu
hulgiteenusele praegu kehtivat MTE regulatsiooni jitkamise vajadust ning viisi, kuna
nimetatud hulgiteenusel on oluline méju internetiiihenduste jaeturu konkurentsile ka
piirkonnas A ning seda méju ei olnud jaeturu analiiiisist voimalik eemaldada, vt ka ptk
4.1 ning kiesoleva otsuse LISA 2.

Madala konkurentsiga piirkonda B kuulub 38 geograafilist iiksust.

Piirkonda B katab 99,4% Eesti maismaa territooriumist ja seal elab 65% elanikest. Piirkonnas
B eristuvad:

* 23 linnalist iiksust, mis katavad 0,8% Eesti maismaa territooriumist, seal elab 27%
elanikest (355 271) ja asub 25% eluruume (206 346) ning elanike keskmine tihedus on
1 109 km2 kohta ning eluruumide keskmine tihendus 648 km? kohta;

* 15 maalist {liksust (maakonnad ilma linnaliste liksusteta), mis katavad 98,6% Eesti
maismaa territooriumist, seal elab 38% elanikest (494 279) ja asub 40% eluruume (322
525) ning elanike keskmine tihedus on 12 km? kohta ning eluruumide keskmine tihedus
8 km? kohta.

Piirkonnas B jitkatakse eelnevate MTE regulatsiooniga sidevorgu hulgiturgude
analiiiisiga ja vajadusel mairatakse MTE ning asjakohased MTE kohustused.



1. ULDINE EESMARK JA OIGUSLIK RAAMISTIK

Kéesoleva internetiiihenduste jaeturu konkurentsi analiiiisi eesmérk on tuvastada konkurentsi
olukord ja perspektiivne konkurents Eesti internetiiihenduste jacturul. Analiiiisiga
médratletakse madala konkurentsiga internetiithenduste jaeturu piirkonnad, kus on
valdkonnaspetsiifiliseks reguleerimiseks (edaspidi ka MTE regulatsiooniks) otstarbekas jétkata
eelnevate hulgiturgude? konkurentsi analiiiisiga ja vajadusel selgitada vilja mérkimisviirse
turujouaga ettevotja (edaspidi ka MTE) ning piisavalt korge konkurentsiga piirkonnad, Kus
edasine eelnevate hulgiturgude konkurentsi analiilis ja MTE vilja selgitamine ei ole enam
otstarbekas ja neid 14bi ei viida. MTE regulatsiooniga turgude tiksteisele eeclnemist ja jairgnemist
on selgitatud joonisel nr 1.

Elektroonilise side seaduse (edaspidi ka ESS®) § 40 kohaselt on sideteenuse turgude
valdkonnaspetsiifilise reguleerimise (MTE regulatsiooni) eesmérk tagada konkurentsi
soodustamisega sideteenuse osutajate paljusus, nende vordne ja mittediskrimineeriv kohtlemine
ning osutatavate teenuste kvaliteet ja kéttesaadavus I0ppkasutajatele. Turgude MTE
regulatsiooni teostab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet (edaspidi ka TTJAY).

Sideteenuste turgude MTE regulatsiooni diguslikud alused sdtestab ESS ptk 5.

ESS § 43 ja 44 kohaselt teostatakse MTE regulatsiooni kooskolas Euroopa Liidu (edaspidi ka
EL®) konkurentsidiguse pdhimdtetega ning Euroopa Komisjoni (edaspidi ka EK®) ja Euroopa
Sideameti’ soovituste ja suunistega. Neist olulisemad, internetiiihenduste jaeturu analiiiisi osas,
on jargmised:

1) EKsoovitus (EL) 2020/2245, 18. detsember 2020, elektroonilise side sektori asjaomaste
toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile (EL) 2018/1972 (millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side
seadustik) vajavad eelnevat reguleerimist (edaspidi ka EK 2020 soovitus®);

2) Euroopa Komisjoni soovitus 2014/710/EL, 9. oktoober 2014, elektroonilise side sektori
asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevdorkude ja -teenuste iihise

2 Eelkdige sidevorgu kohaliku ja keskse juurdepéisu hulgiturud, kdesoleva otsuse koostamise ajal reguleeritud TJA 16.06.17
otsustega nr 1-10/17-228 ja 1-10/17-227

3 Elektroonilise side seadus, viide allikale https://www.riigiteataja.ee/akt/127022022003leiaKehtiv

4 TTJA — Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

5 Euroopa Liit, vt ka https://european-union.europa.eu/index_et

6 Euroopa Komisjon, vt ka https://ec.europa.eu/info/index_et

7 Euroopa Sideametiks on BEREC (Body of European Regulators for Electronic Communications), kelle diguslik alus on
sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta maéruses (EL) 2018/1971, vt ka
https://www.berec.europa.eu/en

8 Euroopa Komisjoni soovitus (EL) 2020/2245, 18. detsember 2020, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja
teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2018/1972 (millega kehtestatakse
Euroopa elektroonilise side seadustik) vajavad eelnevat reguleerimist, viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN-ET/TXT/?uri=CELEX:32020H2245
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reguleeriva raamistiku kohta) vajavad eelnevat reguleerimist (edaspidi ka EK 2014
soovitus®);

3) EK teatis 2018/C 159/01, suunised turuanaliiiisi ja markimisvadrse turujou hindamise
kohta vastavalt EL elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste reguleerivale raamistikule
(edaspidi ka EK 2018 suunis®);

ESS ptk-ga 5 peab TTJA 1dbi viima turuanaliiiisi EK 2020 soovituses sitestatud ja kdesoleva
otsuse koostamise ajal TJA 16.06.17 otsusega’! nr 1-10/17-228 (edaspidi ka TTJA 2017 otsus)
reguleeritud sidevorgu kohaliku juurdepddsu hulgiturul (EK 2020 soovituses margitud kui
hulgiturg 1, edaspidi ka hulgiturg 1), kus on peamisteks teenusteks kliendiliini rent teisele
sideettevotjale ning tugiteenuseks kaablikanalisatsioonile juurdepaisu hulgiteenus.

Samuti peab TTJA 14bi viima turuanaliiiisi EK 2014 soovituses sétestatud ning hetkel 16.06.17
TJA otsusega®? nr 1-10/17-227 reguleeritud sidevdrgu keskse juurdepiisu hulgiturul (EK 2014
soovituses margitud kui hulgiturg 3b, edaspidi ka hulgiturg 3b), kus on peamiseks teenuseks
sidevorgu  keskselt  tasemelt  (lilekandevorgust) kuni  sidevorgu  lopp-punktini
(juurdepédédsuvorgus) virtuaalselt eraldatud internetiiihendusele (bitivoole) juurdepiddsu
hulgiteenus (tapsemalt bitivoo rent teisele sideettevatjale).

EK 2020 soovituse preambuli punkti 23 kohaselt peab enne hulgiturgude analiilisi esmalt
hindama, kas MTE regulatsiooniga hulgiturgudele jargnevatel jaeturgudel eksisteeriks piisav
konkurents, ka ilma vastavate hulgiturgudel MTE regulatsioonita (vt ka ptk 4.1 ,,Greenfieldi
modifitseeritud  1dhenemisviisi rakendamine internetiiithenduste jaeturu konkurentsi
analiiiisis*). Hulgiturgudele 1 ja 3b jargnevateks jaeturuks on internetiithenduste jaeturg, kus
pakutakse era- ja driklientidele piisiasukohaga standardseid (masstooted) internetiiihendusi (vt.
lisatud joonist 1). Peamiselt &riklientidele suunatud eriotstarbeline kdorge kvaliteediga
pusiasukohaga andmesideiithenduste (nt. IP-VPN, Ethernet-VPN, piisiliinid) jaeturg on
sidevorgu erivdimsustele juurdepddsu hulgiturule (EK 2020 soovituses margitud kui
hulgiturg 2, edaspidi ka hulgiturg 2) jargnev jaeturg ja seda ei ole seetdttu asjakohane hinnata
hulgiturgude 1 ja 3b analiiiisi raames (vt joonis nr 1).

Kiesoleva internetiiihenduste jaeturu analiiiisi eesmargiks on ldbi viia standardsete
internetiiihenduste jaeturul olemasolevate ja perspektiivsete konkurentsitingimuste
analiiiis eeldusel, et neile eelnvate hulgiturgudel 1 ja 3b MTE regulatsioon puudub ehk
Greenfieldi modifitseeritud lihenemisviisi rakendades. Analiiiisiga maératletakse:

1) madala konkurentsiga internetiiihenduste jaeturu piirkonnad, kus on MTE
regulatsiooni osas otstarbekas jitkata eelnevate hulgiturgudel 1 ja 3b konkurentsi
analiiiisiga ja vajadusel selgitada vilja MTE ning

9 Euroopa Komisjoni 2014/710/EL, 9. oktoober 2014, elektroonilise side sektori asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta,
mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2002/21/EU (elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste iihise
reguleeriva raamistiku kohta) vajavad eelnevat reguleerimist, viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014H0710

10 Euroopa Komisjoni teatis 2018/C 159/01, suunised turuanaliiiisi ja markimisvaérse turujou hindamise kohta vastavalt ELi
elektrooniliste sidevorkude ja -teenuste reguleerivale raamistikule, viide allikale: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-
ET/TXT/2uri=CELEX:52018XC0507(01)

11 https://ttja.ee/media/1010/download

12 https://ttja.ee/media/1025/download
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2) piisavalt korge konkurentsiga piirkonnad, kus edasine eelnevate hulgiturgude 1 ja
3b konkurentsi analiiiis ja MTE viilja selgitamine ei ole enam otstarbekas ja neid
l4bi ei viida ning kehtiv MTE regulatsioon tiihistatakse.

Internetiiihenduste jaeturu analiiiis liihtub ESS ptk-s 5 ja selle kohastes EK soovitustes ja

suunistes sitestatud péhimotetest.

Sidekaahli fiilisilisele taristule juurdepdasu hulgiturg
Feamiseks hulgite enuste ks on pinnases sidevdrgu kaablikanalisatsioonile juurde pa&su osutamine ehk
side kaabli paigalduskohtade rent teisele sidesttevitjale

'

.

N

Hulgiturg 1 {varem 3a)

Sidevdrgu kaohaliku juurdepadsu hulgiturg
Peamisteks hulgite enustelks on sidevdrgu kohalikul tasemel
(juurdepaasuvérgus) kliendiliinile (vask- ja valguskaabel)
juurde pdisu osutaming ehk rent teisele sideettevitjale

4

Hulgiturg 3b
Sidevargu keskse juurdepdasu hulgiturg
Peamiselks hulgiteenuse ks an sidevérgu keskselt tasemelt
(tlekandevérgust) kuni sidevirgu 1&pp-punktini
(juurdepdasuvdrgus) virtuaalselt eraldatud internetitihendusele
(hitivoole) juurde paasu osutamineg ehlk rent teisezle

sideettevitjale

Hulgiturg 2
Sidevdrgu eriviimsustele
juurdepdisu hulgiturg
Peamiste ks hulgiteenustelks on
futsiliste ja virtuaalsete
punltist-punlti andmeside
ihenduste rent teistele
sideettevitjatele, {plsiliinid, IP
WPN-tooteid, Etherneti VPN-
tooteid, plsiliinid v&i pime kiud)

EELMEY TURG

h

b

Internetilihenduste jaeturg
Peamistels jaeteenusteks on era ja riklientidele pakutavad
plisiasulohaga standardsed internetitihendused

Arikliendi eriotstarbelised /
kdrge kvaliteediga
andmeside (henduste
jaeturg
Peamisteks jasteenusteks on
ariklientidele pakutavad kirge
levalite ediga punldist-punldi
pisiasukohaga eriotstarbelisad
andmeside lihendused

JARGNEY TURG

N

Joonis 1. Internetiithenduste jaeturu ja MTE regulatsiooniga hulgiturgude seosed, eelnevad ja

jérgnevad turud.
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2. INTERNETIUHENDUSTE JAETURU ULDINE ULEVAADE

Jargnevalt antakse iilevaade piisiasukohaga (tarbitakse iihel aadressiobjektil) standardsetest
(masstooted) era- ja driklientide internetiithendustest, sh mobiil- ja raadiosidevorgus
piisiasukohaga internetiithendustest, millede puhul ei piirata kasutatavat andmeside mahtu.

2.1 Internetiiihenduste kasutamise otstarve ja tehnoloogiad

Internetitihenduste jaeteenuseid tarbivad era- ja édrikliendid eelkdige interneti, e-Kirjade,
uudiste, sotsiaalvorgustike, e-kaubanduse, e-panganduse, mangude, TV, kontori- ja kodutoo
jms veebilehtede, portaalide ja rakenduste kasutamiseks. Internetiiihendusi pakutakse kaabel-,
mobiil- ja raadiosidevorgu kaudu. Internetiithenduse peamiseks kvaliteedinditajaks on andmete
alla- ja tileslaadimise kiirused.

Kaabelsidevorgud

Eesti suuremate sideettevotjate pakutavad kaabelsidevorgu internetiiihenduste allalaadimise
kiirused jadvad tildjuhul vahemikku 5 Mbps — 1000 Mbps ja iileslaadimise kiirused 1 Mbps -
1000 Mbps. Internetiiihenduste peamised tehnoloogiad kaabelsidevorgus on vaskkaabel-
tthendused (ADSLx, VDSLx, vektoring G.fast), valguskaabeliihendused (FTTB, FTTH) ja
koaksiaalkaabelithendused (DOCSIS 3.0).

Mobiilsidevorgud

Mobiilsidevorgu kaudu pakutavate internetiithenduste allalaadimise maksimaalsed kiirused
jaavad vahemikku 200 - 700 Mbps ning iileslaadimise kiirused 100 Mbps ldhedale!®. Peamiseks
internetiiihenduse tehnoloogiaks mobiilsidevorgus on 4G. Mobiilsidevorgu 5G tehnoloogia
ulatusliku kasutuselevotuga ldheb veel moned aastad aega, kuna vajalike sageduslubade
oksjonid toimusid alles 2022 aasta suvel ning siigisel ja vorgud ei ole veel 16plikult vélja
arenenud.

Raadiosidevorgud

Raadiosidevorgus osutatakse internetiiihendusi peamiselt vabasageduste 2,4 GHz ja 5 GHz
baasil. Maksimaalsed alla- ja tileslaadimise kiirused jadvad 100 Mbps ldhedale.

B3 TTJA koostatud iilevaade ,Mobiilse interneti andmesidekiirused Eestis“, viide allikale:
https://www.ttja.ee/media/2241/download

11


https://www.ttja.ee/media/2241/download

Satelliitsidevorgud

Satelliitsidevorkude internetiiithendused ei ole olnud Eestis siiani aktuaalsed oma korge hinna,
viiksema kiiruse ning vihese levi tottu**. Samas 2022 aastal alustas Starlink satelliitsidevork™
internetitthenduse pakkumist Eestis. Pakutavaks iihenduse kiiruseks on kuni 200 Mbit/s
(reaalne keskmine kiirus on kdikuv ja jadb 10-120 Mbit/s juurde) tavakasutajale ja 500 Mbit/s
ariklientidele, kuid selle hind on kordades korgem kui samavéérse kiirusega kaabel- voi
mobiilsidevdrgu internetiiihendustel®®.

2.1.1 Sidevorkude tehnoloogiate katvus eluruumide alusel

TTJA kasutab sidevorkude katvuse hindamisel Maa-ameti infosiisteemist!’ périnevaid

aadresside andmekogu, mida on sidevorkude katvuse hindamiseks vastavalt kohandatud.
Nimetatud aadresside andmekogu kohaselt on Eestis on ca 816 000 eluruumi (s.o asustatud ja
asustamata eluruumid kokku). Eluruumid on elamiseks modeldud omaette aadressi omavad
hoone osad ehk ruumid. Siia alla kuuluvad néiteks korrusmaja ja ridamaja korterid, sageli on
hoone ka segatiiiipi, nii et seal esineb nii kortereid kui dripindu.

Eluruumid on kaetud sidevorguga liitumise voimalusega jargmiselt, vt ka alltoodud tabel nr 1:

1) mobiilsidevorgu (4G) baasil ca 99%,
2) kaabelsidevorgu (XDSL, FTTx, DOCSISX) baasil 76%,
3) raadiosidevorgu (2,4 GHz ja 5 GHz) baasil 55%.

14Vt ptk 4.3.5 ,,Broadband Coverage in Europe 2021 - Final report”
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88314 : ... However, in certain countries (Estonia
and Norway) there was only partial satellite coverage. Satellite beams are capable of reaching 75.4% of
Estonian households and 97.2% of Norwegian households, figures which are essentially unchanged since 2013.
However, it is important to note that while satellites are technically able to cover all households in the reach of
a particular beam, the actual number of users that can be serviced by a single beam is limited by the peak
average bandwidth usage, thus restricting the number of serviceable homes in a particular area.

15 Starlinki koduleht https://www.starlink.com/map

16 Kuutasu 60 € kuus ja liitumine 360 €, viide allikale https://tehnika.postimees.ee/7591586/eesti-on-nuud-
kaetud-elon-muski-odava-kosmoseinternetiga-starlinki-hinnad-tegid-suure-kukkumise

17 Maa-ameti keskne aadressiandmete infosiisteem (ADS-i infosiisteem)
https://geoportaal.maaamet.ee/est/Ruumiandmed/Aadressiandmed-p112.html
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Eluruumides internetithendusega liitumise Geograa-
voimalust pakkuva sidevorgu liik filiste 1voi sh 2 voi sh 3 voi
liksuste  enam enam enam
tuap vorku vorku vorku
Kaabelsidevork (xDSL, FTTx, DOCSISx) kokku 621 950 415802 264 882
% eluruumide koguarvust 76% 51% 32%
linn 456711 353431 255089
sh % linna eluruumide koguarvust 93% 72% 52%
maa 165 239 62 371 9793
sh % maa eluruumide koguarvust 51% 19% 3%
Mobiilsidevork (4G) / hinnanguline / kokku 807560 804335 801109
% eluruumide koguarvust 99% 99% 98%
linn 488 260 488260 488 260
sh % linna eluruumide koguarvust 99% 99% 99%
maa 319300 316075 312849
sh % maa eluruumide koguarvust 99% 98% 97%
Raadiosidevork (2,4 GHz ja 5 GHz) kokku 452 168 84334 1643
% eluruumide koguarvust 55% 10% 0,2%
linn 352 607 75300 1
sh % linna eluruumide koguarvust 71% 15% 0%
maa 99 561 9034 1642
sh % maa eluruumide koguarvust 31% 3% 1%
Eluruumid koguarv kokku 815717
linn 493192
maa 322525

Tabel nr 1. Eluruumide kaetus sidevorkudega 2021-2022 aastal

Uldjuhul on linnades kaabel- ja raadiosidevorguga kaetus kdrgem kui maapiirkondades,
vastavalt kaabelsidevorguga kaetus linnades® keskmiselt 93% ja maal'® 51% ning
raadiosidevorguga kaetus linnades keskmiselt 71% ja maal 31%. Eluruumide kaetus
mobiilsidevorgu baasil on hinnanguliselt linnas ja maal suhteliselt samavédrne. Kahe voi enama
kaabelsidevorguga kaetus on linnades mérkimisvairselt kdrgem kui maapiirkondades, vastavalt
linnas eluruumide kaetus kahe (2) voi enama kaabevorguga 72%, maal 19% ning kolme (3) vai
enama kaabelsidevorguga linnades 52%, maal 3%. Sarnane muster esineb ka raadiosidevorgu
puhul, st linnades on eluruumide mitme raadiovorguga kaetus kdrgem kui maal. Eluruumide
kaetus mitme mobiilsidevorguga on nii linnades kui ka maal hinnanguliselt suhteliselt
samavairne.

18 Linnapiirkonna asustusiiksusteks on iga maakonna keskused ja lisaks asustusiiksused kus on vihemalt 5000
elanikku ning mille elanike tihedus on vahemalt 200 elanikku km2 kohta. Linnapiirkondade asustusiiksuste
madaratlemisel on aluseks vGetud Statistikaameti andmebaasis avaldatud 2021 aasta rahvaarv,
asustuspiirkondade pindala ja asustustiheduse jaotus.

1% Maapiirkonna asustusiiksused on k&ik maakonnad, millest on eraldatud linnapiirkonna asustusiiksused.
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Kokkuvdtvalt on eluruumide kaetus mitme sidevorguga kdige kdrgem mobiilsidevorgu baasil
ja koige madalam raadiosidevorgu baasil, vt ka joonist nr 2.

120%
99% 99%, 989,
100% “ o ——
0% 76%
tu]
60% 55% 51%
40% 32%
i,
20% 10%
0% — 0%
Eluruumid kaetud iihe (1) Eluruumid kaetud kahe (2) Eluruumid kaetud kolme (3)
vOi enama vOrguga vOi enama vorguga vOi enama vOrguga

=== Kaabelvirk ==@==Raadiovork ==8==Mobhiilvirk

Joonis 2. Eluruumide kaetus mitme sidevorguga 2021-2022 aastal

Paralleelsete kaabelsidevorkude tépsemad osakaalud eluruumides on toodud alltoodud joonisel
2A. Selle kohaselt on 2 vorguga kaetud 19%, 3 vorguga 24%, 4 vorguga 7% ja 5 vorguga 1%
eluruumidest. Ilma {ihegi kaabelsidevdrguta on 24% eluruumidest.

Paralleelsed kaabelvorgud eluruumides

900 000 120%
800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200000
100 000

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Eluruume: Ovoérguga 1vorguga 2vorguga 3vorguga 4vorguga 5vorguga

Joonis 2A. paralleelsete kaabelsidevorkude osakaalud eluruumides
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Riigiabiga rajatavad kaabelsidevérgud

Piirkondades, kus kaabelsidevork puudub ja mille rajamine on seotud suurte, kuid védhe tasuvate
investeeringutega, rajatakse kaabelsidevorke riigiabi toel (nimetatakse ka valgeteks aladeks).

Majandus ja Kommunikatsiooni ministeeriumi poolt koostatud ,,Eesti lairiba arendamise plaan
2021-20302° on Eestis hinnanguliselt kokku ca. 66 000 aastaringses kasutuses olevat hoonet,
enamasti lihepereelamud, kus puudub vihemalt 30 Mbit/s kiirusega piisiiithendus.

Alates 2018. aastast on Eestis riigiabiga toetatud juurdepddsuvorkude rajamist jargmiselt:

- 2018. aastal ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 11.06.2018 mazruse®! nr 30 alusel,
avaliku konkursi vditis Elektrilevi OU (niiiid Enefit Connect OU) ning sdlmitud lepingu
kohaselt ehitatakse valguskaabliga juurdepadsuvorkudega liitumise voimalusi ca 40 000
aadressile aastatel 2019-2023,;

- 2020. aastal viliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri 27.08.2020 masruse®® nr 53
alusel, avaliku konkursi voitsid 9 erinevat ettevotet ning ehitati valmis 2021. aasta
valguskaabelvorguga liitumise voimalus 5 899 aadressile;

Kéesoleva otsuse koostamise ajal viib Riigi Tugiteenuste Keskus 1abi valgete alade riigiabiga
katmise meedet ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 03.05.2022 méiruse® nr 35 alusel.
Toetuse eelarve®® on kokku 24,29 miljonit eurot. Toetuse maksimaalne suurus iihe
aadressiobjekti kohta, millele luuakse toetuse abil juurdepddsuvdrguga liitumise voimalus, on
3000 eurot ja toetuse maksimaalne osakaal projekti toetatavatest kuludest on 70%.

Kokkuvotvalt

Kdige rohkem eluruume on kaetud internetitihendusega mobiilsidevorgu (4G) baasil ca 99%,
jargmisena kaabelsidevorgu (xDSL, FTTx, DOCSISx) baasil 76% ja kdige vdhem
raadiosidevorguga (2,4 GHz ja 5 GHx) baasil 55%. Linnades on kaabelsidevorguga kaetud
keskmiselt 93% eluruumidest ja maal 51%. Seejuures linnade eluruumide kaetus kahe (2) voi
enama kaabevorguga keskmiselt 72%, maal 19% ning kolme (3) v4i enama kaabelsidevorguga
linnades 52%, maal 3%.

20 MKM-i koostatud EESTI LAIRIBA ARENDAMISE PLAAN 2021-2030 (eelndu) vt Ik 12, viide allikale
https://www.mkm.ee/media/5843/download

21 Ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 11.06.2018 madruse nr 30 ,Jargmise pdlvkonna elektroonilise side
juurdepdasuvorgu passiivse lairibataristu rajamise toetusmeetme tingimused ja kord*, viide allikale:
https://www.riigiteataja.ee/akt/114062018004?leiaKehtiv

22 ysliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri 27.08.2020 mairuse nr 53 ,Jargmise pdlvkonna elektroonilise
side juurdepaasuvorgu rajamise teise etapi toetusmeetme tingimused ja kord*“, viide allikale
https://www.riigiteataja.ee/akt/102092020002

23 Ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 03.05.2022 mairuse nr 35 ,Véga suure ldbilaskevdimega elektroonilise
side juurdepadsuvorgu rajamise toetusmeetme tingimused ja kord*“, viide allikale
https://www.riigiteataja.ee/akt/106052022011?leiaKehtiv

24 Allikas Riigi Tugiteenuste Keskuse veebileht: https://rtk.ee/lairiba#oigusaktid
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Eestis on valges alas hinnanguliselt kokku ca. 66 000 aastaringses kasutuses aadressi, kus
puudub vdhemalt 30 Mbit/s kiirusega piisiiihendus. Kédesoleva otsuse koostamise ajal on
keeruline prognoosida kui paljudele neile aadressidele jargmise turuanaliiiisini kestval
perioodile riigiabi toel uued véga suure lébilaskevoimega kaabelsidevorgu thendused luuakse,
kuid suure tdendosusega mitte koigile.

2.1.2 Internetiiihenduste tehnoloogiad loppkasutajate kasutuses
internetiiihenduste arvu alusel

Era- ja édrikliendid kasutavad 2021 aasta 13pu seisuga piisiasukohaga internetiithendusi
jargmiselt (vt ka alltoodud tabel 2 ja joonis 3):

1) valguskaabli (FTTB, FTTH) baasil 45%, sh iithenduste arv kasvav,

2) koaksiaalkaabli (DOCSIS 3.0) baasil 19%, sh {ihenduste arv stabiilne,

3) tiiendatud vaskkaabli (VDSLx, vektoring G.fast) baasil 17%, sh iihenduste arv
stabiilne,

4) mobiilsidevorgu (4G) baasil 15%, sh tihenduste arv kasvav,

5) vana vaskkaabli (ADSLX) baasil 4%, sh iihenduste arv tugevalt kahanev,

6) raadiosidevorgu (2,4 GHz ja 5 GHz) baasil 1%, sh {ihenduste arv kahanev.

Kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorgu vahelises vordluses jaotuvad ldppkasutajate
internetiiihendused jargmiselt:

1) kaabelsidevorgu baasil 84,6%, sh iihenduste arv kasvav,
2) mobiilsidevorgu baasil 14,5%, sh iihenduste arv kasvav,
3) raadiosidevorgu baasil 0,9%, sh tihenduste arv kahanev.

Kodige kiiremini kasvavad valguskaabel-tihendused (FTTH/FTTB), aastatel 2018-2021
keskmiselt 18 000 iihendust aastas ja piisiasukohaga mobiilsidevorgu (4G) iihendused,
keskmiselt 13 000 iihendust aastas.

Kdige kiiremine kahanevad vanal vaskkaablil pakutavad ithendused (ADSLx), keskmiselt -
14 000 tihendust aastas.

Kui vorrelda kaabelsidevorgu tihendusi mobiil- ja raadiosidevorgu iihendustega, Siis viimaste
tihenduste arv kokku kasvab kiiremini (keskmiselt 12 000 iihendust aastas) kui kaabelsidevorgu
tihenduste arv kokku (keskmiselt 5000 iihendust aastas). Seejuures pdShineb mobiil- ja
raadiosidevorgu iihenduste kasv ainult mobiilsidevorgu iihenduste kasvul, raadiosidevorgu
tthendused on langustrendis keskmiselt -450 {ihendust aastas.
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. KLIENTIDE ARV
PUSIASUKOHAGA
. Pakutavad max
INTERNEIIUHEN?E’STE kiirused Mbps Keskmine
SIDEVORGU TUUP -
2017 2018 2019 2020 2021 [tdus/langus
aastas

Vana vaskkaabel (ADSLx) kuni 30 77771 63033 45834 36501 18 864
% koguarvust 18% 14% 10% 7% 4%

tdus/langus -14738  -17199 -9333 -17637 -14727
Taiendatud vaskkaabel (VDSLx)  kuni 200 76499 83886 86688 85457 85435
% koguarvust 18% 18% 18% 17% 17%

tdus/langus 7387 2802 -1231 -22 2234
Koaksiaalkaabel (DOCSIS 3.0) kuni 500 98 001 97 385 95289 93328 95553
% koguarvust 22% 21% 20% 19% 19%

tdéus/langus -616 -2096 -1961 2225 -612
Valguskaabel (FTTB, FTTH) kuni 1000 155316 170263 190784 205626 229224
% koguarvust 36% 37% 40% 42% 45%

tous/langus 14947 20521 14842 23598 18 477
KAABELSIDEUHENDUSED KOKKU 407587 414567 418595 420912 429076
% koguarvust 94% 91% 88% 85% 84,6%

tdus/langus 6 980 4028 2317 8164 5372
Mobiilsidevork (4G) kuni ca 150 22104 34337 49410 67379 73568
% koguarvust 5% 8% 10% 14% 14,5%

tdus/langus 12233 15073 17969 6189 12 866
Raadiosidevork (2,4 GHz ja 5 GHz) kuni ca 100 6182 6149 5760 5177 4380
% koguarvust 1,4% 1,4% 1,2% 1,0% 0,9%

tdéus/langus -33 -389 -583 -797 -451
MOBIIL- ja RAADIOSIDEUHENDUSED KOKKU 28 286 40 486 55170 72 556 77 948
% koguarvust 6% 9% 12% 15% 15%

tous/langus 12 200 14 684 17 386 5392 12416
INTERNETIUHENDUSTE KOGUARV 435873 455053 473765 493468 507 024

tdus/langus 19180 18712 19703 13556 17788

Tabel 2. Kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorgu era- ja é&riklientide internetiithenduste arv
aastatel 2017 - 2021
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Piisiasukohaga internetilihenduste klientide arv

250 000 229224
205 626
200 000 190 784
155 316 170 263
150 000
98 001 97 385
100 000 95 289 93328 95 553
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0 @ @ o ) —
2017 2018 2019 2020 2021
==@="\/ana vaskkaabel (ADSLx) —=@—Tdiendatud vaskkaabel (VDSLx)
Koaksiaalkaabel (DOCSIS 3.0) Valguskaabel (FTTB, FTTH)
=@==Mobiilsidevork (4G) ==@==Raadiosidevork (2,4 GHz ja 5 GHz)

Joonis 3. Kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorgu internetiithenduste era- ja ériklientide koguarv
sidevorgu tehnoloogia baasil aastatel 2017 — 2021

Kokkuvotvalt

Kdige rohkem tarbivad 16ppkasutajad pilisiasukohaga internetitihendust kaabelsidevorgu baasil
(85%), sealhulgas eelkdige valguskaabli baasil (45%) ja selle trend on kasvav. Jargmisel kohal
on mobiilsidevorgu baasil internetiithendused (15%) ja ka selle trend on kasvav. Kdige vahem
tarbivad 10ppkasutajad internetiiihendusi raadiosidevorgu baasil (all 1%) ja selle trend on
kahanev.

2.2 Internetiiihenduste peamised pakkujad ja nende turuosad

2021 aasta l1opus osutas Eesti territooriumil piisiasukohaga internetiiihenduse (kaabel-, mobiil-
vOi raadiosidevorgu baasil) jaeteenust ca 30 ettevdtjat. Neist ca pooltel on Idppkasutaja
kasutuses oleva internetiithenduste arv alla 500. Selleks, et viltida ilem&ira koormavat mikro-
analiiiisi, mis vOib viia ka jaeturu liigsele killustatusele, kaasas TTJA jaeturu analiiiisi
ettevotted, kellel on Idppkasutajate (era- ja éarikliendid kokku) kasutuses olevate
internetitihenduste arv 500 ja rohkem. Selliseid sideettevotteid on 15 tiikki (vt alltoodud tabelit
3) ja nende internetiiihenduste arv kokku (ca 507 tuhat) moodustab kdigi sideettevotjate
internetitihenduste arvust ca 99%. Seejuures moodustavad kolme suurima sideettevotja (Telia,
Elisa®®, STV) internetiithenduste koguarv kaasatud sideettevdtjate koguarvust ca 93%.

%5 Elisa Eesti AS - 25.10.2022 a. kanti driregistrisse Elisa Teleteenused AS ja Elisa Eesti AS (ihinemine. Uhendava
Uhingu arinimi Elisa Eesti AS, viide allikale https://www.elisa.ee/et/uudised/elisa-ettevotete-uhinemine-
joustus-25102022 .
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Vana Taiendatud DOCSIS  Valgus Mobiil Raadio [Kokku Turuosa
Sideettevotja vask vask (3.0) (FTTB, (4G) (2,4GHz

(ADSLx) (VDSLx) FTTH) ja5GHz)
Telia Eesti AS LK WK LK WK LK LK W F ¥
Elisa Eesti AS +
Elisa Teleteenused AS LK WK WX WX WX WX WX WF
Fill Networks OU LK WX LK LK WX LK ¥ ¥
Telset AS X X WX WX X X W ¥
Uus Programm OU LK LK LK WE LK LK W ¥
Interframe OU LK LK LK WE LK LK * *
Elevi AS WX X WX WX X WX W W
Levikom Eesti OU LE WX LE WX WX LF ¥ ¥
Tele2 Eesti AS LK WK LK K WK LK W F ¥
OMA Majanet OU LF LK LE WK LE LF X ¥
Kernel OU LF LE LE W LE LF . ¥
Sindi Telekom OU WX WX WX LK WX WX W E WK
TT Networks OU X WX WX LK WX ¥ ¥ W F
Teetormaja OU LK ¥ LE WX ¥ LF ¥ ¥
Kokku 18 864 85435 95553 229614 73 568 4380| 507414 100%

Tabel 3. Turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjad ja nende turuosad internetiithenduste arvu alusel
2021 aastal

Sideettevotjate vordlus internetiiihenduste turuosade trendi alusel

Kolme suurema sideettevotja (Telia, Elisa ja STV) internetiithenduste turuosad on olnud
aastatel 2017 — 2021 stabiilsed nii kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorgu (alltoodud joonisel 4
mérgitud vastavalt K, M ja R) baasil, kui ka ainult kaabelsidevdrgu baasil. Suurima
internetiithenduste arvuga sideettevotja Telia turuosa on samuti stabiilne: kaabelsidevorgus on
turuosa aastatel 2017-2021 ...* % vorra (...* %-It ...* %-ni) ja kaabel- mobiili- ja
raadiosidevorgus kokku ...* % (...* %-It ...* %-ni) vorra.

Joonis 4. Kolme suurema sideettevotja Telia, Elisa ja Tele2 turuosad internetiithenduste arvu
alusel 2017-2021, K — kaabelsidevork, M — mobiilsidevork, R - raadiosidevork

Ka viiksemate sideettevdtjate turuosad internetiiihenduste arvu alusel on olnud stabiilsed ja
muutunud aastatel 2017-2021 ...* % vorra, vt alltoodud tabel 4.
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Aasta: 2021 2021 2020 2020 2019 2019 2018 2018 2017 2017
Sidevorgu tulip:] K+M+R K K+M+R K K+M+R K K+M+R K K+M+R K
Uhenduste arv ja Uhenduste arvja | Uhenduste arvja | Uhenduste arvja | Uhenduste arvja
Sideettevotja turuosa turuosa turuosa turuosa turuosa
Telia Eesti X X X X X X X X X K
turuosa ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Elisa Eesti +
Teleteenused WK WK K W WK WK W WK WK WK
turuosa W ¥ W ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
turuosa ¥ ¥ W W ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
turuosa WK WK WK WK WK WK WK WK WK WK
Telset W W WX WK WX X W WX ¥ W
turuosa W W W WX W WX W W ¥ W
Uus Programm W W W L W W W W W W
turuosa W W WX WX WK WX W WK WX WK
Interframe W WX W WX WK WX WK WX ¥ WX
turuosa W W K K K K X K X K
Elevi K K K K K K K K X K
turuosa W L WX W W W WX WK WX W
Levikom Eesti W WX W WK W W W W LK W
turuosa WX W W W W W W W LK W
Tele2 Eesti K X X X K K K X ¥ WK
turuosa W WK W W W W W WK WK W
OMA Majanet W WK W WK W W W WK WK WK
turuosa WK WK W WK WK W W WK WK WK
Kernel WX X K X X X X X ¥ X
turuosa WK WK WK WK WK W W WK WK WK
Sindi Telekom X X WX WX WX WX X X W WX
turuosa WK WK WK WK WK WK W WK WK WK
TT Networks WX ¥ WX WX WX X WX WX ¥ ¥
turuosa WK WK WK WK WK WK WK WK WK WK
Teetormaja W W W W W W W W W W
turuosa WX WX WX WX WX WX WX WX WX WX
Kokku 507024 429076 493468 420912 473765 418595 455053 414567 435873 407 587

Tabel 4. Turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjate turuosad internetiiihenduste arvu alusel aastatel
2017-2021, K — kaabelsidevork, M — mobiilsidevork, R - raadiosidevork

Sideettevotjate vordlus sidevorkude katvuse alusel

Internetiiihenduse jaeteenust osutavatest sideettevotjatest koige suurema katvusega
kaabelsidevorgu baasil on Telia (ca ...* % eluruumidest), raadiosidevorgu baasil Levikom (ca
...* % eluruumidest) ja mobiilsidevorgu baasil vordselt Telia, Elisa ja Tele2 (igaiiks ca 99%
eluruumidest), vt ka tabel 5. Lisaks pakuvad moned sideettevotjad ainult internetiiihenduse
hulgiteenust, vt tabel 5 viimased neli sideettevatjat. Ainult hulgitasandil pakutavad ithendused
on enamuses rajatud riigiabi toel aastatel 2020-2021 ja asuvad maapiirkondades, vt ka ptk 2.1.1.
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Internetiiihenduste
pakkujad

Kaabelsidevork

Kaetud
eluruumide
%

Mobiil-
sidevork:
4G

Kaetud

%

Raadio-

2,4ja 5GHz

Kaetud

eluruumide sidevork: eluruumide

%
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lihenduste (ihenduste

arv

Turuosa
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Telia Eesti
Elisa Eesti + Elisa
Teleteenused
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Telset

Uus Programm
Fill
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Tele2 Eesti
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* ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
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*

*

%

T Tx Tk

* K K X X ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Ainult kliendiliinile
juurdepdasu
hulgiteenuse
pakkujad (ei paku
jaeteenuseid)

Kaabelsidevork

Kaetud
eluruumide
%

Mobiil-
sidevork:
4G

Kaetud

%

Raadio-

eluruumide sidevork:

2,4ja5GHz

Kaetud
eluruumide
%

Vilja
renditud
hulgi-
tihenduste
arv

Vilja
renditud %
rajatud hulgi
Uhendustest

Enefit Connect
Corle

ELASA

Eesti
Andmesidevorgu AS

11873
1655
857

432

1,5%
0,2%
0,1%

0,1%

o

0%
0%
0%

0%

o

0%
0%
0%

0%

*|
*|

*|

Eluruume kokku

815717

Tabel 5. Turuanaliiiisi kaasatud sideettevotjate turuosad sidevorkudega kaetud aadresside alusel
2021-2022 aastal

Kolmest suuremast sideettevotjast (Telia, Elisa, STV) kahel (Telia ja Elisa) on nii
kaabelsidevork kui ka mobiilsidevork ning {ihel (STV) ainult kaabelsidevork. Mérkimisvaarse
katvusega raadiosidevorku neil kolmel ei ole, vt alltoodud joonist 5.

*

Joonis 5. Kolme suurema sideettevotja Telia, Elisa ja Tele2 turuosad 1dppkasutajate
internetithenduste alusel 2017-2021, K — kaabelsidevork, M — mobiilsidevork, R -
raadiosidevork

Kokkuvotvalt

Jaeturu analiiisi kaasati 15 ettevotet, kellel on 18ppkasutajate (era- ja drikliendid kokku)
kasutuses internetiiihenduste arv 500 ja rohkem. Nende internetiiihenduste arv kokku
(ca 507 tuhat) moodustab kdigi sideettevotjate internetiiihenduste arvust ca 99%. Seejuures
moodustavad kolme suurima sideettevotja (Telia, Elisa , STV) iihenduste koguarv ca 93%
koigist kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorgu internetiiihendustest. Kolme suurema sideettevotja
(Telia, Elisa ja STV) turuosad internetiithenduste arvu alusel on olnud aastatel 2017 — 2021
stabiilsed, muutus ...* kuni ...* % vdrra.
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2.3 Internetiithenduste andmeside kiirused

Euroopa riikide internetiiihenduste vordluses (DESI 2021%, Ik 4) on internetiithendused
jaotatud allalaadimise kiiruse alusel kiireks (vdhemalt 30 Mbps), iilikiireks (vdhemalt 100
Mbps) ja véga suure ldbilaskevoimega (vihemalt 1000 Mbps) tihendusteks.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel valminud uues ,,Eesti digiiihiskonna
2030 arengukavas“?’ (vt arengukava lk 34) on seatud eesmirgiks, et 2030. aastaks on Eestis
asukohast sOltumata kéttesaadav iilikiire (vihemalt 100 Mbps mida saab suurendada kuni
kiiruseni 1000 Mbps), usaldusvddrne ja taskukohane sideiihendus, mis vdimaldab luua ja
kasutada uudseid teenuseid.

DESI 2021 andmetel?® oli Eesti kodumajapidamistest 2020 aastal kaetud (tagatud vdimalus
liituda) kiire (vdhemalt 30 Mbps) internetiiihendusega 89% ja véga suure ldbilaskevoimega
(vahemalt 1000 Mbps) internetiiihendusega 71%.

Eraklientide kasutatavad andmesidekiirused

TTJA kvartaalselt kogutava sideteenuste statistika alusel (vt ka joonist 6) kasutasid 2021 15pus
erakliendid kaabevdrgus internetiihendusi jargmiste allalaadimise kiirustega:

- 37% juhtudel alla 30 Mbps,

- 35% juhtudel vihemalt 30 kuni alla 100 Mbps ehk kiiret tithendust,

- 28% juhtudel vihemalt 100 kuni alla 1000 Mbps ehk iilikiiret {ihendust ja

- 0,03% juhtudel vdhemalt 1000 Mbps ja rohkem ehk vdga suure ldbilaskevoimega
ithendust.

Seejuures kasvab eraklientide kaabelsidevorgu internetiiihenduste osas koige kiiremini
ilikiirete ehk vdhemalt 100 Mbps kiirusega osakaal, ajavahemikul 2017-2019 ca 28 000
ithenduse vorra ehk 6% ja 2019-2021 ca 43 000 iihenduse vorra ehk ca 8%.

%6 Digital Economy and Society Index (DESI) 2021, Digital infrastructures, viide allikale:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80552

2"Digiithiskonna arengukava 2030, viide allikale: https://www.mkm.ee/digiriik-ja-uhenduvus/digiuhiskonna-
arengukava-2030

28 Digitaalmajanduse ja -Uihiskonna indeks (DESI) 2021, Eesti, Ik 8, viide allikale:
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/80583
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Joonis 6. Kaabelsidevorgus eraklientide kasutatavate internetiiihenduste allalaadimise kiirused
2017-2021.a

Ariklientide kasutatavad andmeside Kiirused

TTJA kogutava sideteenuste statistika (vt ka joonis 7) alusel kasutasid 2021 16pu seisuga
arikliendid kaabelsidevdrgus internetiiihendusi jargmiste allalaadimise kiirustega:

50% juhtudel alla 30 Mbps,

38% juhtudel vihemalt 30 kuni alla 100 Mbps ehk iilikiiret tithendust,

12% juhtudel vdhemalt 100 kuni alla 1000 Mbps ehk iilikiiret tithendust ja

0,03 % juhtudel vdhemalt 1000 Mpbs ja rohkem ehk vdga suure lébilaskevoimega
ithendust.

Seejuures kasvab driklientide osas koige kiiremini kiirete (30 kuni alla 100 Mbps)
kaabelsidevorgu internetiiihenduste osakaal, ajavahemikul 2017-2019 ca 3 500 ithenduse vorra
ehk 10% ja 2019-2021 ca 5 700 iihenduse vorra ehk ca 14%.
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Joonis 7. Kaabelsidevdrgus driklientide kasutatavate internetitihenduste allalaadimise kiirused
2017-2021.a

Kokkuvote

Eeltoodust tulenevalt kasvab TTJA hinnangul jargmise turuanaliiiisini kestval perioodil era- ja
ariklientide ndudlus ja sideettevdtjate pakkumine tdendoliselt eelkdige tilikiirete (vdhemalt 100
Mbps) internetiiihenduste 0sas.

2.4 Internetiiihenduste jachinnad

Standardsete internetiiihenduste jachinnad kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorkudes koosnevad
eelkdige liitumistasudest ja kuutasudest, millele lisandub {ildjuhul ka modemi ja/voi ruuteri
vélja ostmise vOi rentimise tasu. Mobiil- ja raadiosidevorkudes lisandub sageli veel véliantenni
ostmise vOi1 rentimise tasu.

Internetitihenduse liitumistasu suurus oleneb iihendatava eluruumi asukohast ja sidevorgu
tehnoloogiast. Kaabelsidevorguga iihendatud kortermajades, milles on internetiiihendus juba
kasutusele voetud, iildjuhul tdiendavale eluruumile internetiiihenduse loomisel liitumistasu ei
kiisita. Samas eramutes lisandub iildjuhul 1&himast sidevorgu 16pp-punktist (iildjuhul tdnaval)
eramuni liini rajamisega seotud liitumistasu, mille suurus oleneb eelkdige liini pikkusest ja
tehnoloogilistest lahendustest, nt pinnasesse paigaldatud kaabel voi iile 6hu kaabel. Mobiil- ja
raadiosidevorkudes oleneb liitumistasu véliantenni paigaldamise vajadusest ning keerukusest,
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nt viliantenni paigaldamine hoone vilisseinale vs eraldi masti rajamine. Seega on liitumistasu
suurused véga erinevad ja soltuvad nii thendatava eluruumi kaugusest sidevorgu 10pp-punktist
kui ka kasutatavast sidevorgu tehnoloogiast. Eeltoodud pohjustel on liitumistasude vordlus
komplitseeritum ja vdhem iilevaatlikum kui kuutasude vordlus, mis ei soltu iihendatava
eluruumi asukohast. Seetottu kdesolevas analiiiisis detailset liittumistasude vordlust 1dbi ei viida.

Sideettevotjad ei erista internetiithenduste Kkuutasusid tulenevalt internetiiihenduse
geograafilisest asukohast — tihesuguse kvaliteediga internetiithendusi pakutakse iihesuguse
kuutasuga iile kogu sidevdrgu. Internetiiihenduste kuutasud kasvavad internetitihenduste
andmesidekiiruste kasvades, vt alltoodud tabelit 6. Mobiil- ja raadiosidevorgu kuutasud on
markimisvaérselt korgemad, kui kaabelsidevorgu kuutasud. Lisaks vajavad mobiil- ja
raadiosidevorgus kiired internetiithendused (vdhemalt 30 Mbps) sageli tdiendavat véliantenni
(hinnaga ca 200 eurot tk) ja selle paigaldamist, mis tdstab nende kasutuse kulusid vorreldes
kaabelsidevorgu internetiiihendustega veelgi. Samuti on mobiilsidevorgus vorreldes
kaabelsidevorguga kdrgemad ka ruuteri hinnad.

Jaetasandi sideteenuste hinnaindeks aastate vordluses iildiselt kahaneb, nt aastatel 2017-2021
keskmisel -3,2% aastas, vt joonis 7A. Vordluseks tarbijahinnaindeks aastate vordluse kasvab,
aastatel 2017-2021 keskmiselt 2,7% aastas. Seega sideteenuste jaehindade kasv on vorreldes
muude teenuste ja kaupade hindade kasvuga pigem madal.

6%

5%
4% 3% 3%
2%
2% l
0%
2017 2018 2019 2020 2021
% 0%
2% 2%
- (+]
_4% -3%
-4%
-5%

-6%

M Tarbijahinnaindeks Sidehinnaindeks

Joonis 7A. Jaetasandi sideteenuste ja tarbijahinnaindeksi vordlus aastatel 2017-2021%°

2 Statistikaameti andmebaasi alusel:
https://andmed.stat.ee/et/stat/majandus _hinnad/IA001/table/tableViewlLayout2
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Internetiiihenduse kuutasu allalaadmise .
. - Sidevorgu kiiruse alusel Wifi )
Sidettevotja e ruuteri
tutp |10-20 30-60 100-150 250-300 500
Mbps Mbps Mbps Mbps Mbps rent

Telia Kaabel 16 22 25 33 42 2,99
Elisa Kaabel 16 20 26 - 33 2,99
STV Kaabel 15 19 23 27 32 4,00|
FILL Kaabel - 14 19 25 35 -
Telset Kaabel - 12 16 30 40 3,50]
Uus Programm Kaabel 10 12 19 32 39 -
INTERFRAME Kaabel - 13 20 30 - -
Elevi AS Kaabel 17 - 27 42 - -
Tele2 Kaabel - - 25 - 33 -
OMA Majanet Kaabel 10 - 12 - - -
SINDI TELEKOM Kaabel - - 10 - 15 -
Teetormaja Kaabel 10 - 18 - - -
TT Networks OU | Kaabel 10 - 18 - - -
MAX kuutasu Kaabel 17 22 27 42 42

KESK. kuutasu Kaabel 13 16 20 31 34

MIN kuutasu Kaabel 10 12 10 25 15

Telia Mobiil 21 - - - - 4,99
Elisa Mobiil 17 23 39 - - 4,99
Tele2 Mobiil - - 21 - - -
Elevi Mobiil 17 - 21 - - -
Kernel Mobiil 20 27 - - - -
MAX kuutasu Mobiil 21 27 39 0 0

KESK. kuutasu Mobiil 19 25 27 0 0

MIN kuutasu Mobiil 17 23 21 0 0

Elevi Raadio 17 - 27 - - -
Levikom Eesti Raadio 15 25 55 - - -
Kernel Raadio 16 32 - - - -
Teetormaja Raadio 25 - - - - -
TT Networks OU | Raadio 25 - - - - -
MAX kuutasu Raadio 25 32 55 0 0

KESK. kuutasu Raadio 20 29 41 0 0

MIN kuutasu Raadio 15 25 27 0 0

Tabel 6. Internetiithenduste kuutasud iithenduse kiiruste ja sidevorgu liigi alusel 2021 aastal.
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Kokkuvotvalt

Internetitihenduste liitumistasu suurused on viga erinevad ja sdltuvad nii tihendatava eluruumi
kaugusest sidevorgu 10pp-punktist kui ka kasutatavast sidevorgu tehnoloogiast.
Internetiiihenduse kuutasusid sideettevotjad geograafilisest asukoha pdohiselt ei erista —
ithesuguse kvaliteediga internetiiihendusi pakutakse iihesuguse kuutasuga iile kogu sidevorgu.
Internetitihenduste kuutasud kasvavad internetiiithenduste andmesidekiiruste kasvades. Mobiil-
ja raadiosidevorgu kuutasud on markimisvéarselt korgemad, kui kaabelsidevorgu kuutasud.
Sideteenuste jaehindade kasv on vorreldes muude teenuste ja kaupade hindade kasvuga pigem
madal.

2.5 Eesti jaetasandi internetiiihenduste vordlus Euroopa riikide
vastavate iihendustega

Sidevorkude tehnoloogiate katvus leibkondade alusel

Eestis on valguskaabelvorkude (FTTP) ja DOCSIS 3.0 koaksiaalkaabelvorkude katvus
leibkondade alusel iile Euroopa riikide keskmise, 4G mobiilsidevorkude katvus Euroopa riikide
keskmisel tasemel ja 5G mobiilsidevorkude, satelliitsidevorkude ning vaskkaabelvorkude
(DSL, VDSL, VDSL2 vektoring) katvus alla Euroopa riikide keskmise taseme. Eestis
puuduvad tdiesti DOCSIS 3.1 koaksiaalkaabelvdrgud.

Estonia: Coverage by technology, total, 2021

100% -
90% - .
80% -
70% -
60% -
50%
40%
30%
20%
10%
0% VDSL 2 DOCSIS DOCSIS
VDSL vectoring Satellite
mEstonia 46.9% 37.7% 8.6% 73.4% ?8.5% 0% 8.6% 99.7% 18.3% 75.4%
EU 27 89 3% 54 5% 36.7% 50.0% 44 2% 322% 58 2% 99 8% 65.8% 99 9%
Source: Broadband Coverage in Europe 2021, a study by IHS Markit, Omdia and Point Topic for the European Commission © 2022 IHS Markit, Omdia

Joonis 7A. Sidevdrkude tehnoloogiate katvus Eestis vordluses Euroopa riikidega®, leibkondade
alusel, 2022 aastal

30 K tellitud analiiiis ,,Broadband Coverage in Europe 2021, viide allikale https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/broadband-coverage-europe-2021
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Leibkondade kaetus valguskaabelvorguga

Eesti on leibkondade valguskaabelvorguga (FTTP) katvuse osas Euroopa riikide hulgas
kaheteistkiimnendal (12) kohal, valguskaabliga on kaetud ca 74% leibkondadest, EL keskmine
ca 50%, vt alltoodud joonist 7B.

FTTP coverage by country, 2021
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Source: Broadband Coverage in Europe 2021, a study by IHS Markit, Omdia and Point Topic for the European Commission © 2022 IHS Markit, Omdia
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Joonis 7B. Leibkondade valguskaabelvdrguga (FTTP) kaetus Euroopa riikides®

31 EK tellitud analiiiis ,,Broadband Coverage in Europe 2021, viide allikale https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/broadband-coverage-europe-2021
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Maapiirkondade leibkondade valguskaabelvorguga (FTTP) katvuse osas on Eesti EL-S

kahekiimnendal (20) kohal, valguskaabliga on kaetud ca 22% maapiirkondade leibkondadest,
EL keskmine ca 35%, vt alltoodud joonist 7C.

FTTP coverage by country, rural areas, 2021
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Joonis 7C. Maapiirkonna leibkondade valguskaabelvdrguga (FTTP) kaetus Euroopa riikides®2

32 K tellitud analiiiis ,,Broadband Coverage in Europe 2021, viide allikale https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/broadband-coverage-europe-2021
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Piisivorgus internetiithenduste kasutuselevott

Vihemalt 100 Mbps kiirusega piisivorgu internetiithenduste kasutuselevotu % leibkondades
Eestis on ca 20% ja Euroopa Liidus ca 41%, vt joonist 7E.

Figure 17 Households with a fixed broadband subscription of at least 100 Mbps (% of households), 2021
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Source Estimated based on the European Union survey on ICT usage in Households and by Individuals and data from the

Communications Committee (COCOM)

Joonis 7E. Vidhemalt 100 Mbps kiirusega piisivorgu internetiiihenduse kasutuselevotu %
Euroopa Liidu leibkondades®

33 Andmed périnevad EK koostatud ,, Digital Economy and Society Index (DESI) 2022, viide allikale
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-connectivity
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Valguskaabelvorguga (FTTP) internetiithendused moodustavad koigist kasutuses olevatest
piisivorgu lihendustest ca 45%, Euroopa Liidu vastav keskmine ca 30%, sh niiteks Latis
ca 70%, Leedus ca 80%, Soomes ca 60%, Rootsis ca 75%, Hispaanias ca 75% ja Rumeenias
ca 75%, vt alltoodud joonist 7D

Figure 19 Fixed broadband subscriptions — technology market shares in the EU (% of subscriptions), July 2021
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Joonis 7D. Piisivorgu internetiiihenduste tehnoloogiate osakaalude vordlus Euroopa Liidus

Kaabelsidevorgu internetiiihenduste jaechinnad

Eesti kaabelsidevorgu iilikiirete (allalaadimine vdhemalt 100 Mbps ja rohkem)
internetitihenduste jaetasandi kuutasud on iildiselt Euroopa riikidega vorreldes keskmisel
tasemel. Samas on Eesti internetiiihenduste iileslaadimise kvaliteet mitmete riikide ithenduste
vastavast kvaliteedist médrkimisvédrselt kdrgem. Naiteks on Eesti iilikiired internetiiihendused
iildjuhul siimmeetrilise alla- ja iileslaadimisega, samas paljudes Euroopa riikides on kiirused
asimmeetrilised ehk iileslaadimise kiirus oluliselt madalam kui allalaadimisel, vt jargnevaid
jooniseid 7F, 7G ja 7H.
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Joonis 7F. Euroopa riikides pakutavate kaabelsidevorgu 100 Mbps allalaadimise kiirusega
internetiiihenduste kuutasude vordlus 2021 aastal®*
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Joonis 7G. Euroopa riikides pakutavate kaabelsidevorgu 300 Mbps allalaadimise kiirusega
internetiithenduste kuutasude vrdlus 2021 aastal®®

34 Andmed périnevad TTJA kasutuses olevast EK koostatud analiiiisi ,,Mobile and Fixed Broadband Prices in
Europe 2021“ alusandmete koondtabelist, viide analtisile: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-connectivity

35 Andmed périnevad TTJA kasutuses olevast EK koostatud analiiiisi ,Mobile and Fixed Broadband Prices in
Europe 2021 alusandmete koondtabelist, viide analiiiisile: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-connectivity
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Joonis 7H. Euroopa riikides pakutavate kaabelsidevorgu 1000 Mbps allalaadimise kiirusega
internetiiihenduste kuutasude vordlus 2021 aastal®®

Kokkuvotvalt on Eestis iilikiiret internetiithendust (vihemalt 100 Mbps ja rohkem)
voimaldavate kaabelsidevorkude katvus ja kvaliteet iile Euroopa riikide keskmise,
kasutuselevott keskmisest madalam ja kuutasud keskmised.

36 Andmed périnevad TTJA kasutuses olevast EK koostatud analiiiisi ,Mobile and Fixed Broadband Prices in
Europe 2021 alusandmete koondtabelist, viide analiiiisile: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-connectivity
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3. TURU PIIRITLEMINE

3.1 Turu piiritlemise eesmérk ja alused

Turu piiritlemise eesmirk on vilja selgitada ja piiritleda analiiiisitava turu pohiteenused ja
geograafiline ulatus.

Turu piiritlemise alused on sitestatud ESS § 43. Selle kohaselt piiritleb TTJA kooskolas EL
konkurentsidiguse pohimdtetega sideteenuste turud ja nende geograafilise kdibimisala, vottes
arvesse taristupohist konkurentsi nendes piirkondades. Turgude piiritlemisel 1dhtub TTJA ka
ESS §-s 1007 sitestatud sideteenuse geograafilise katvuse andmekogu andmetest ning EK
turgude loetelu puudutavatest soovitustest ja suunistest. Kéesoleva otsuse koostamise ajal on
sellisteks asjakohasteks soovitusteks ja suunisteks EK 2020 soovitus ja EK 2018 suunis.

3.2 TURU POHITEENUSTE PIIRITLEMINE

Jaeturu tehnoloogiate méaaratlemisel jargis TTJA EK 2018 teatise punkte 33-34, mille kohaselt
hdlmavad asjaomased tooteturud koiki tooteid vOi teenuseid, mis on piisavalt omavahel
vahetatavad vO0i1 asendatavad mitte iiksnes nende objektiivsete omaduste, hindade ja
kasutustotstarbe poolest, vaid ka seoses konkurentsitingimustega ja/voi pakkumise ja ndudluse
struktuuriga konealusel turul. Tooted voi teenused, mis on tiksnes vihesel voi suhtelisel méiiral
omavahel vahetatavad, ei moodusta sama turu osa. Riigi reguleerivad asutused peaksid
asjaomase toote voi teenuse turu midratlemisel kdigepealt rithmitama tooted voi teenused, mida
tarbijad samal eesmérgil kasutavad (I0ppkasutus). Kuigi toote voi teenuse 10ppkasutus on
tihedalt seotud selle fiiiisiliste omadustega, voidakse samal eesmaérgil kasutada tehnoloogiliselt
erinevaid tooteid vO1 teenuseid. Eeltoodust tulenevalt analiilisitakse jérgnevalt
internetiiithenduste erinevate tehnoloogiate omavahelist asendatavust.

Euroopa Komisjoni EK 2020 soovituse seletuskirja®’ ptk 4.1.1 kohaselt on jaemiiiigi tasandil
olemas mitmeid erinevaid piisiasukohaga internetiiihenduse tehnoloogiaid. Nende hulka
kuuluvad vaskkaabelvorgud, mis hdlmavad mitmesuguseid tehnoloogiaid, nagu ADSL,
ADSL2, ADSL2+, FTTC/VDSL, valguskaabelvorgud (FTTB, FTTH), koaksiaalkaabelvorgud
(DOCSISX), mis on voimelised pakkuma interneti jaeteenuseid ja televisiooni. Lisaks vdib
10ppkasutaja seisukohast ka alternatiivsete tehnoloogiate nagu mobiil- ja raadiosidevorgu ning
satelliitsidevorgu kaudu osutatavaid piisiasukohaga internetiiihenduse teenuseid teatavatel
tingimustel pidada kaabelsidevOrgu internetitihenduste asendajaks. Kuid selliste alternatiivsete

37 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document
COMMISSION RECOMMENDATION on relevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic
Communications Code https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-

reguleres/ /attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-
0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%2
Oanbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf
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tehnoloogiate internetiiihenduste suutlikkus on madalam, kui valguskaabel-tehnoloogial. Seega
peaksid reguleerivad asutused eraldi kaaluma, kas sellised alternatiivsed tehnoloogiad pakuvad
piisavad asendust kaabelsidevorgu internetiiihendustele.

Eesti internetiiihenduste peamised tehnoloogiad 2021 aasta 16pus olid:
- kaabelsidevork, ca 85% kasutuses internetiithendustest sh
* valguskaabelvork (FTTH, FTTB) 45%,
* vaskkaabelvork (DSLx) 21%,
* koaksiaalkaabelvork (DOCSIS 3.0) 19%,
- mobiilsidevork (4G), ca 15% kasutuses internetiithendustest ja
- raadiosidevork (2,4 GHz ja 5 GHz), alla 1% kasutuses internetiiihendustest (vt ka ptk 2.1.2).

Satelliitsidevorkude internetiithendused ei ole Eestis praegu aktuaalsed oma korge hinna ja
vdiksema kiiruse tottu.

Jargnevalt hinnatakse, kas koigi eelnimetatud piisiasukohaga internetiiihenduse tehnoloogiate
vahel on piisavalt asendatavust, et neid saaks kaasata iihele internetiiihenduse jacturule.

3.2.1 Vask-, koaksiaal- ning valguskaabelvorgu tehnoloogiate
piiritlemine ja turule kaasamise analiiiis

Noudluse poolne asendatavus
TTJA hinnangul®:

Tarbijate seisukohast on kdige olulisem kiisimus internetiiihenduse kasulikkus, mitte
tehnoloogia, mille baasil tihendust pakutakse. Interneti algusaegadel kasutati interneti-ithendusi
e-kirjade saatmiseks ja veebilehtede sirvimiseks. Interneti kasutamine on pidevalt kasvanud ja
ilmunud on uued teenused, millest paljud esitavad andmeside kiirusele iihe suuremaid
ndudmisi. Inimesed tdidavad tdna internetiithenduse kaudu palju iilesandeid, mida varem tehti
muul viisil, nditeks e-pangandus ja e-kaubandus. Samuti levitatakse ja tarbitakse iiha suuremat
hulka visuaalset sisu ja muusikat mitmesuguste voogesitusteenuste kaudu. Paljud TV-teenuste
kasutajaid saavad oma TV-teenuse internetiithenduse kaudu, sh lineaarsete, ajanihete ja
tellitavate videode kaudu, mis ndouavad aina rohkem andmeedastusvdimsust, eriti
korglahutusega visuaalse sisu puhul (4K TV).

38 Hinnang p&hineb osaliselt Islandi regulaatori 19.10.2021 avaldatud turuanallisi ,Market analysis of wholesale markets
for local access provided at a fixed location and central access provided at a fixed location for mass-market products”
(Markets 3a/ 2016 and 3b 2016) ptk-s 3.2.2 ,,Internet connections through copper, fibre-optic and cable” esitatud
seisukohtadele, viide allikale

https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Appendix%20A Market%20Analysis%20M3a%20and%
20M3b Public 0.pdf
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Kiiresti kasvavad ka pilveteenused, mille korral kasutaja saab juurdepddsu rakendustele ja
andmetele ldbi internetiithenduse ning laadib andmed oma terminalseadmest internetiiihenduse
kaudu iiles kaugsalvestusruumi (remote storage facility).

Veel nouab aina suuremat andmeside Kiirust internetiga tihendatud seadmete arvu kasv
kodudes. Viga markimisvéaarselt on suurenenud mitmesugused arvutite ja isiklike sideseadmete
(nutitelefonid) arv, samuti ka internetiga tihendatud kodumasinate arv ehk asjade internet (10T
— internet of things), mis voimaldab neid eemalt juhtida ja tarkvara uuendada.

See, mil maiiral kasutajad internetiiihenduse kiirusest soltuvaid teenuseid kasutavad, on
leibkonniti kahtlemata mdnevorra erinev. Kiireimad {ihendused turul on vajalikud ainult
kodudes, kus on palju kasutajaid, kes kasutavad teenuseid, mis vajavad suurt ribalaiust, nditeks
4K voogesituse TV. Paljud kasutajad saavad hakkama vidiksema kiirusega ja isegi 12 Mbit/s
internetiiihendusega, mis voimaldab televisiooniteenust vastu votta internetiiihendusega samal
ajal. Kuid néiteks juba 50 Mbps internetiiihendused, voimaldavad samaaegselt vaadata kahte,
isegi kolme telerit tiielikus kdrglahutusega (FullHD), lisaks vaadata voogedastusteenust, nagu
Netflix’i voi YouTube’i korglahutusega (4K), paralleelselt sotsiaalmeedia ja muude
internetiteenuste kasutamist nutiseadmetes voi koduarvutites ning nautida muusika voogesitust
vOi muid voogedastusteenuseid.

Eesti oli 2021 aastal ca 626,5 tuhat® leibkonda keskmise suurusega 2,1 inimest*°. Kui eeldada,
et iga leibkonna liige vajab enamlevinud andmeside rakenduste samaaegseks kasutamiseks
allalaadimise kiirust ca 50 Mbps*., siis jirgmise turuanaliiiisini kestva perioodi jooksul on
TTJA hinnangul ilikiire internetiithendus (vdhemalt 100 Mbps) piisav, et rahuldada enamus
eraklientide sh leibkondade vajadused. Ariklientide internetiiihenduse allalaadimise kiiruse
vajadus tuleneb eelkdige internetiithendust kasutavate tootajate arvust. 2021 aastal oli e-
driregistri andmetel*? Eesti ettevdtetes 0 vai 1 todtajat ca 82% juhtudel, 1 — 5 todtajat 12%
juhtudel ja 6 — 10 tootajat 2% juhtudel. Seega enamus éarikliendid (ca 82%) vajavad
internetitthendust, mis tagaks piisava kvaliteetse ithenduse ainult iihele kasutajale ja ca 12%
kuni viiele ning ca 2% kuni kiimnele. Kiesoleva otsuse koostamise ajal vajab iildjuhul®® kuni
10 kasutajaga é&riklient internetiiihendust allalaadimise kiirusega kuni 75 Mbps. Ettevaatavalt
jargmise turuanaliiiisini kestva perioodi jooksul on TTJA hinnangul {ilikiire internetiithendus
(vahemalt 100 Mbps) piisav, et rahuldada enamus kuni 10 to6tajaga ariklientide vajadused.
Suuremate kasutajate arvuga (iile kiimne) drikliendid vajavad sageli eriotstarbelisi ja korge
kvaliteediga lairibaiihenduste jaeteenuseid, mis kuuluvad pigem EK 2020 soovituses margitud
plisiasukohaga sidevorgus andmeside erivoimsustele juurdepddsu hulgiturule jérgnevale
arikliendi eriotstarbeliste ja korge kvaliteediga andmeside {ihenduste jaeturule (vt joonist 1
ptk-s 1).

39 Statistikaamet andmebaas, viide allikale https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu leibkonnad leibkondade-
uldandmed/LEMO01

40 Eurostat, Average household size - EU-SILC survey, viide allikale:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_lvph01&lang=en

41 Ameerika Uhendriikide tarbijaid ndustav veebilehe tom’s guide artikkel ,What internet speed do | need? Here's how many
Mbps is enough”, viide allikas: What internet speed do | need? Here's how many Mbps is enough | Tom's Guide
(tomsguide.com)

42 E-Ariregistri avaldatud statistika ,Ettevdtjate tddtajate arv 2021%, viide allikale:
https://ariregister.rik.ee/est/statistics/charts/chart by employees/2021

43 Ameeria Uhendriikide driettevdtteid ndustav veebilehe business.org artikkel ,,How Fast Should My Business Internet Be?*,
viide allikale https://www.business.org/services/internet/business-internet-speed/
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Kuigi kaabelsidevorkude eri pdlvkondade vdimaldatavad andmeside kiirused on erinevad,
voivad nad siiski kuuluda samale turule. Tehnoloogiate vahelise asendatavuse hindamisel
tuleks eelkoige arvesse votta internetiithenduste kasutamise otstarvet ja hinnakujundust ning
seda, kuidas kasutajad toendoliselt kdituvad, kui pakutava andmeside Kiiruse hind kasvab. On
selge, et suurema kiirusega iihendused vdivad olla véiksema kiirusega iihenduste
asendusteenused, kuid vastupidine asendatavus, ei ole nii ilmne. Madalama Kkiirusega
ithendused voivad olla piisavad kasutajatele, kes ei kasuta suurt libaraiust ndudvaid teenuseid,
nagu TV- ja voogedastusteenused, ning neil on vdhe stiimuleid suurte kiiruste kasutamiseks.
Kui sellistel kasutajatel on valguskaabel-ithendused, siis voivad nad liikuda ka tagasi
vaskkaabel-iihendustele, kui valguskaabel-ithenduste hind oluliselt touseb. Paljud kasutajad
voivad jillegi vajada voi vdhemalt olla huvitatud suure lébilaskevoimsusega iithendustest ja
sellistel juhtudel ei ole nii selge, et nad ndustuksid valguskaablilt tagasi vaskkaablile
iileminekuga, kui valguskaabli ithenduste hind tduseb.

Tavaliselt ei ole Euroopa sideturgude regulaatorid leidnud kaabelsidevdrkudes uuemate ja
vanemate tehnoloogiate vahel nii pShimottelisi erinevusi, et neid ei saaks pidada omavahel
asendatavaks. Selleks, et arvata, et tehnoloogiate vaheline asendatavus on katkenud, peaks
eksisteerima viga selge ja tiletamatu asendatavuse ahela katkestus, nt kui iihelt poolt pakutakse
ainult viga viikese joudlusega (kuni 12 Mbps) ithendusi vaskvorgus (ainult ADSL) ja teiselt
poolt ainult tlisuure ldbilaskevoimega (1000 Mbps ja rohkem) iihendusi valguskaabelvorgus
(FTTH). Samas, Eestis pakutakse valguskaabelvorgus ka madalate kiirustega (alates 5 Mbps)
tthendusi ja vaskvorgus kiiruseid kuni 200 Mbps (VDSL2+vektoring).

Eestis on toimunud regulaarne areng iihelt pakutavalt kaabelsidevorgu tehnoloogialt teisele:
vaskkaabelvorgus ADSLx, VDSLx, vektoring G.fast, koaksiaalkaabelvorgus DOCSIS 2.0,
DOCSIS 3.0 ja valguskaabelvorgus FTTB, FTTH. Valdav enamus 18ppkasutajate ithendustest
on FTTH ja FTTB (45%), seejérel DOCSIS 3.0 (19%), VDSLx ja vektoring G.fast (17%) ning
ADSLX (4%), vt ka ptk 2.1.2. Kui vaadata erinevate tehnoloogiate kasutuse trende (vt alltoodud
joonis 8), siis on tdendoline, et jargmise turuanaliiiisini kestval perioodil voib ADSLx
tehnoloogia muutuda marginaalseks. See toimub sideettevdtjate poolse vorkude uuendamise
tottu ja ADSLx tehnoloogia jéirkjargulise asendusega VDSLx ja vektoring G.fast
tehnoloogiatega voi valguskaabelvorgu tehnoloogiatega. Siiski jaab ADSLx tehnoloogia suure
toendosusega plisima monedes maapiirkondades ka peale jargmise turuanaliiiisini kestvat
perioodi, kus vorkude uuendamine on vihe atraktiivne, kuna sellega kaasnevad korged, aga
madala tasuvusega kulud.
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Joonis 8. Kaabelsidevorgus 16ppkasutajate internetitihenduste arv 2017 — 2021 aastal

Suur osa tarbijatest ei ole teadlikud oma internetiiihenduse kaabelsidevorgu tehnoloogia liigist.
Peamisteks teguriteks internetiiithenduse teenusepakkuja valikul on interneitithenduse hind ja
voimalikud paketteeritud lisateenused nagu TV (sh kanalite valik ja jédrele vaatamine),
videolaenutus ja mobiil- ja lauatelefon. Andmeside kiirus ja tehnoloogia on vorreldes
eelnimetatud iithenduse teenusepakkuja valiku teguritega pingereas madalamal kohal. Enamik
vaskkaabelvorgu tihenduste kasutajaid ei taju kiiruse puudumist.

Eeltoodust tulenevalt eksisteerib kaabelsidevorkude vahel piisav ndudluse poolne asendatavus
jérgmise iilevaatamise perioodi jooksul.

Pakkumise poolne asendatavus

Pakkumise poolne asendatavuse erineva Kkiirusega ja kvaliteediga internetiiihenduste
tehnoloogiate vahel eksisteerib, kuna elektroonilise side ettevotted saavad oma iihenduste
kiirust ja kvaliteeti suhteliselt lithikese aja jooksul (mone aastaga) muuta, vOttes arvesse
pohivorke, millel teenus pdhineb. Enamikul juhtudel on sideettevatjatel jirgmise turuanaliitisini
kestval perioodil vajadusel vdimalik pakkuda suuremat kiirust ja kvaliteeti vasksidevorgus
(ADSL-It iileminek VDSL-le ja vektoring G.fast) ja koaksiaalkaabelvorgus (DOCSIS 3.0-1t
ileminek DOCSIS 3.1-le) rajades vdga suure ldbilaskevoimega valguskaablid ldhemale
eluruumidele ja lithendades seeldbi vask- ja koaksiaalkaablite pikkust eluruumidest kuni
esimese jaotuspunktini. Seejarel voib vajadusel rajada valguskaabel tihendused ka otse kuni
1oppkasutaja hoonete vOi  kinnistuteni voi  eluruumideni, loobudes {ildse vask- ja
koaksiaalkaabel tehnoloogiate kasutamisest. Samas on pakkumisepoolne asendatavus
toendoliselt iisna homogeenne ehk iihesuunaline, kuna on ebatdendoline, et valgus- voi
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koaksiaalkaabel iihendusi (FTTB, FTTH, DOCSIS 3.x) haldav ettevite asendab need
vaskkaabel iihendustega (ADSL,VDSL ja vektoring G.fast), mis piiraks tema vdimalusi
pakkuda véga suure ldbilaskevoimega internetitihendusi.

Eeltoodust tulenevalt eksisteerib kaabelsidevorkude vahel piisav pakkumise poolne
asendatavus jargmise iilevaatamise perioodi jooksul.

Kokkuvotvalt

Eeltoodust tulenevalt eksisteerib vask-, koaksiaal- ja valguskaabelvorkude vahel jargmise
turuanaliitisini kestval perioodil piisav ndudluse ja pakkumise poolne asendatavus ning kdik
nimetatud tehnoloogiad (sidevorgud) kaastakse piisiasukohaga standardse internetiiihenduse
jaeturu konkurentsi analiiiisi.

3.2.2 Mobiilsidevorgu tehnoloogiate piiritlemine ja turule
kaasamise analiiiis

TTJA selgitused ja seisukohad**:

Piisiasukohaga mobiilsidevorgud internetiiihendus 10ppkasutajaga toimub mobiilsidevorgu
masti ja loppkasutaja ruumides asuva voi hoonele kinnitatud ruuteri (vajadusel lisatakse ka
viliantenn) vahelise raadiosideiihenduse kaudu. Mobiilsidevorgu mastid on {ihendatud
iilekandevorguga valguskaablite voi mastide vahelise raadiolinkide kaudu.

Mobiilsidevorgu baasil pakutakse internetiithendusi 3G, 4G ja 5G tehnoloogiate baasil. Eestis
kasutatakse mobiilsidevorgus internetiiihendusi peamiselt 4G baasil (2021 aasta 1opus 94%
mobiilsidevdrgu internetiiihendustest) ja aina vihem 3G baasil (6%). 5G tehnoloogia ulatusliku
kasutuselevatuga laheb veel moned aastad aega, kuna vajalike sageduslubade oksjonid toimusid
alles 2022 aasta suvel ja siigisel. Samas juba enne vajalike sageduslubade véljastamist pakkus
Telia 5G NSA® tehnoloogiaga internetiithendusi 4G raadiosageduste baasil.

44 Selgituste ja seisukohtade esitamisel on osaliselt ldhtutud EK 2020 soovituse seletuskirja ptk-s 4.1.1 ja 4.1.3, viide allikale
COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document

COMMISSION RECOMMENDATION on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the

European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code
https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/ /attachment/download/e804f701-e342-
448d-95f9-
0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205¢f2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefaling
en%20av%2018.%20desember%202020.pdf samuti Islandi regulaatori 19.10.2021 avaldatud turuanaliitsi ,,Market analysis
of wholesale markets for local access provided at a fixed location and central access provided at a fixed location for mass-
market products” (Markets 3a/ 2016 and 3b 2016) ptk-s 3.2.4.1 ,Broadband mobile phone access” esitatud seisukohtadele,
viide allikale

https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Appendix%20A Market%20Analysis%20M3a%20and%
20M3b Public 0.pdf

455G NSA tehnoloogiat on kirjeldatud naiteks siin: https://www.techtarget.com/searchnetworking/feature/5G-NSA-vs-SA-
How-does-each-deployment-mode-differ
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https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdfs
https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdfs
https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdfs
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Appendix%20A_Market%20Analysis%20M3a%20and%20M3b_Public_0.pdf
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Appendix%20A_Market%20Analysis%20M3a%20and%20M3b_Public_0.pdf
https://www.techtarget.com/searchnetworking/feature/5G-NSA-vs-SA-How-does-each-deployment-mode-differ
https://www.techtarget.com/searchnetworking/feature/5G-NSA-vs-SA-How-does-each-deployment-mode-differ

Eestis jddvad mobiilsidevorgu piisiasukohaga internetiithenduste allalaadimise keskmised
kiirused vahemikku ca 100 - 150 Mbps ning iileslaadimise kiirused ca 40 - 45 Mbps lihedale?®.
Sama tugijaama saatjaga igal ajahetkel ihendatud seadmete (nt ruuterite ja mobiiltelefonide)
arv voib mojutada allalaadimiskiirust, kuna seadmed jagavad teenuse osutamiseks kasutatava
baasjaama ribalaiust. Ka muud tegurid voivad mojutada {ihenduse kiirust, niiteks signaali
tugevus, saatja kasutatav sagedusvahemik ja kaugus saatjast.

Jaeturu analiilisi kaasatud peamistest internetiiihenduse pakkujatest pakuvad mobiilsidevorgu
ithendusi 5 sideettevotjat 15-st. Nendest viiest kolm pakuvad internetiiihendusi oma
mobiilsidevorgu baasil ja kaks rendivad selleks teistelt hulgitasandil juurdepddsu
mobiilsidevdrgule. ...* mahus pakub mobiilsidevorgus piisiasukohaga internetitithendusi Elisa
(ca ...* tihendust), Telia ...* (ca ...* iihendust) ja ...* kolm sideettevotjat ...* (kokku ca ...*
tthendust, kusjuures neist kolmest ainult iihel, Tele2-l, on oma mobiilsidevork), vt tabel 3 ptk
2.2.

Noudluse poolne asendatavus

Mobiilsidevorgu internetiithendused suudavad iildjuhul kanda samu pohiteenuseid (interneti, e-
teenused, sotsiaalmeedia, voogedastus TV jms), mis kaabelsidevorgu lihendused. Samas on
need tihendused siiski tundlikumad véliste mojude suhtes (tugijaamaga iihendatud
terminalseadmete arv ja selle koikumine (tipptunni koormused), signaali tugevus, kaugus
saatjast jms) rohkem kui kaabelsidevorgu tihendused, mis piirab nende kvaliteedi stabiilsust ja
kasutuse vOimalusi. Niiteks vajab suurt ja piisivat andmeside kiirust koos lithikese pingiga
korge resolutsiooniga (HD ja eriti 4K) visuaalse sisu kasutamine ja internetile tuginevad
arvutimangud, mille stabiilsus mobiilsidevorgus on madalam kui kaabelsidevorgus.

Mobiilsidevorgu kuutasud on méarkimisvaarselt kdrgemad, kui kaabelsidevorgu kuutasud, vt
alltoodud tabelit 7. Seejuures kasvab mobiilsidevorgu kuutasude ja kaabelsidevorgu kuutasude
vahe andmesidekiiruste kasvades. Niiteks minimaalsed kuutasud kiirusel 10-20 Mbps on
mobiilsidevorkudes 7 € ehk 70% ning kiirusel 100-150 Mbps juba 11 € ehk 110 — kdrgemad
vorreldes vastavate kuutasudega kaabelsidevorkudes. Lisaks puuduvad mobiilsidevorgus
standardsed internetiithendused kiirusega tile 150 Mbps, vt joonis nr 9.

46 TTJA veebilehel avaldatud m&&tmistulemused 2022 aastal ,,Mobiilse interneti andmesidekiirused Eestis“, viide allikale
https://www.ttja.ee/media/2241/download
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. MIN kuutasu KESKMINE kuutasu MAX kuutasu
Allalaadimise
Kiirused Kaabel- Mobiil- Raadio-|Kaabel- Mobiil- Raadio-|Kaabel- Mobiil- Raadio-
vork vork vork vork vork vork vork vork vork
10-20 Mbps 10 17 15 13 19 20 17 21 25
30-60 Mbps 12 23 25 16 25 29 22 27 32
100-150 Mbps 10 21 27 20 27 41 27 39 55
Vahe vorreldes Vahe vorreldes Vahe vorreldes
kaabliga (%-des) kaabliga (%-des) kaabliga (%-des)
10-20 Mbps 70% 50% 44% 51% 24% 47%
30-60 Mbps 92%  108% 56% 78% 23% 45%
100-150 Mbps 110% 170% 36% 107% 44%  104%

Tabel 7. Sidevorkude internetitihenduste kuutasude vordlus sidevorkude liigi ja ithenduste
kiiruse alusel 2021 aastal
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Joonis 9. Sidevorkude internetiiihenduste kuutasude vordlus sidevorkude liigi ja tihenduste
kiiruse alusel 2021 aastal

Kui vorrelda lisateenusena pakutavate ruuteri rentimise hindasid, siis selgub, et
mobiilsidevorgus on ruutereid mdnevdrra korgema hinnaga kui kaabelsidevorgus. Naiteks
Telia ja Elisa kaabelsidevorgu ruuteri rendi kuutasu 2,99 € ja mobiilsidevorgus 4,99 €, seega
on mobiilsidevorgus ruuteri hind 2 € ehk 67% korgem, vt ka tabel 6 ptk-s 2.4. Lisaks vajavad
mobiilsidevorgus kiired internetiiihendused (vdhemalt 30 Mbps) sageli tdiendavat véliantenni
(hinnaga ca 200 € tk) ja selle paigaldamist, mis tostab nende kasutuse kulusid vorreldes
kaabelsidevorgu internetiiihendustega veelgi.
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Eeltoodud pohjustel on 1dppkasutajatel, kes kasutavad kaabelsidevorgu internetiiihendusi
tldjuhul vdhe stiimuleid minna iile mobiilsidevorgu piisiasukohaga {ihendusele
kaabelsidevorgu ithenduse véikese, kuid piisiva hinnatdusu korral. Seda Kinnitab ka
kaabelsidevorgus ja piisiasukohaga mobiilsidevorgu internetiiihenduste arvude arengud, vt ka
ptk 2.1.2. Nii kaabel-, kui ka mobiilsidevdrgu internetiithenduste arv on kasvav, vastavalt ca
5000 tihendust ja ca 12 000 ithendust keskmiselt aastas (aastatel 2017-2021). Seejuures 2021
aasta 10pu seisuga olid piisiasukohaga internetiiihendustest kaabelsidevorgu baasil 85% ja
mobiilsidevorgu baasil 15%. Seega ei ole niha, et piisiasukohaga internetiithenduste kasutajad
liiguksid kaabelsidevorgust mobiilsidevorku. Pigem on molema tehnoloogia iihenduste arv
kasvutrendis. Mobiilsidevorgu baasil piisiasukohaga internetiiihendus valitakse eelkdige
piirkondades, kus kaabelsidevorgu ithenduse puuduvad voi on vdga madala kvaliteediga (nt
ADSL) voi on vajadus kasutada sama internetiithendust vahelduvalt erinevates asukohtades
(ithenduse liikuvus), sama ruuteriga saab luua mobiiltelefonivdrgus internetiithenduse koikjal
Eestis. Néiteks kasutada sama mobiilsidevorgu internetilihendust vahelduvalt nii kodus kui ka
suvilas. Seega mobiilsidevorgu piisiasukohaga internetithendus ei ole piisavaks
asendusteenuseks kaabelsidevorgu internetiiihendusele.

Vastupidine asendus, mobiilsidevorgu piisiasukohaga internetiithenduse asendamine
kaabelsidevorgu lihendusega mobiilsidevorgu ithenduse viikese, kuid piisiva hinnatdusu korral,
on iildjuhul 16ppkasutajale sobiv ainult juhul, kui soovitud asukohas on parema kvaliteediga
kaabelsidevdrgu iihendus ja 1dppkasutajale ei ole oluline mobiilsidevorgu iihenduse litkuvus.

Skandinaaviariikides*’ ei loeta mobiilsidevdrgu internetiiihendust kaabelsidevdrgu iihendusega
samale turule kuuluvaks, muu hulgas kuna kasutajad peavad andmeedastust mobiilsidevorkude
kaudu pigem tdiendteenuseks, mitte asendusteenuseks. Teistes Euroopa riikides on olukord
iildiselt sama.

Eeltoodust tuleneb, et kuigi mobiilsidevdrgus piisiasukohaga internetiithenduste arv on kasvav,
nditab samaaegselt kasvava kaabelsidevorgu klientide arvu ning mobiil- ja kaabelsidevorgu
tthenduste hinnakujunduse erinevus, et kasutajad ostavad mobiilsidevorgu tihendusi pigem
kvaliteetse kaabelsidevorgu voimaluse puudumise pohjusel. Loppkasutajad ei asenda
kvaliteetset kaabelsidevorgu iihendust mobiilsidevorgu tehnoloogiaga vidikese kuid piisiva
hinnatdusu korral kaabelsidevorgus kui mdlemad tehnoloogiad on kittesaadavad. Seega
puudub piisav ndudluse poolne asendatavus mobiilsidevorgu ja kaabelsidevorgu piisiasukohaga
internetiiihenduste tehnoloogiate vahel.

47 Denmark, Engrosmarkedet for lokal netadgang pa et fast sted (marked 3a) Markedsafgransning, markedsanalyse og
markedsafggrelse 17 August 2017, pages 54-55

https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/201902/afgoerelse_paa marked 3a 0.pdf

Norway, Analyse av grossistmarkedet for local tilgang til faste aksessnett (Marked 3a) og grossistmarkedet for sentral
tilgang til faste aksessnett (Marked 3b) 20 December 2018, page 40 https://www.nkom.no/marked/markedsregulering-
smp/anbefaling-2016/marked-3a

Sweden, Utkast till beslut om marknaden for lokalt tilltrade till kopparnat 22 May 2019, page 64
https://pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/remisser/2019/telefoniinternet/3a3b/utkast-till-
beslut_marknad-3akoppar _dnr-15-7200 190522.pdf
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Pakkumise poolne asendatavus

Sidevdrgu operaatorid, kes pakuvad ainult kas kaabelsidevorgu vdi mobiilsidevdrgu tiilipi
tthendusi, ei saa {ildjuhul oma vorgu tehnoloogiat lithikese ajaga (mOne aastaga) muuta, kuna
see nduab vdga suuri investeeringuid. Lisaks vajab mobiilsidevorgus teenuste osutamine
vastavate raadiosageduslubade omandamist, mis aga on juba ildjuhul jagatud teistele
sideettevotjatele. Samas suurematest sideettevotjatest nii Telia, kui ka Elisa omavad molemad
mirkimisvéérses ulatuses nii kaabelside- kui ka mobiilsidevorke. Tele2 omab miarkimisviirses
ulatuses ainult mobiilsidevorku ja STV ainult kaabelsidevorke. Seega Telia, Elisa ja Tele2
voiksid teoreetiliselt mone teise sideettevotja kaabelsidevorgus viikese, kuid piisiva hinnatdusu
korral langetada samas piirkonnas ka oma mobiilsidevorgu hindasid, kuid praktikas ei ole nad
seda teinud. PShjuseks on tdendoliselt asjaolu, et kaabelsidevorgu kasutajatel on oluline
kvaliteet ja nad ei ole ndus iile minema mobiilsidevorgu tihendusele isegi, kui sealne hind oleks
monevorra soodsam.

Eeltoodust tulenevalt puudub piisav pakkumise poolne asendatavus mobiilsidevorgus ja
kaabelsidevdrgu piisiasukohaga internetitihenduste tehnoloogiate vahel.

Kokkuvotvalt

Eeltoodust tulenevalt puudub mobiil- ja kaabelsidevorgu internetiiihenduste tehnoloogiate
vahel jargmise turuanaliilisini kestval perioodil piisav nodudluse ja pakkumise poolne
asendatavus ning seetdttu ei kuulu mobiilsidevdrgu ihendused samale turule kaabelsidevorgu
internetiithendustega.  Kéesolevasse jaeturu  konkurentsi analiiisi  mobiilsidevorgu
internetilihendusi ei kaasata.

3.2.3 Raadiosidevorgu tehnoloogiate piiritlemine ja turule
kaasamise analiiiis

Raadiosidevorgu internetiiihenduste korral on Idppkasutaja terminalseadmed {iihendatud
mastidel voi korgetel hoonetele paigaldatud raadiosaatjatega kasutades selleks raadioside
ithendust. Raadiosaatjad omakorda on iihendatud kaablitel pdhineva iilekandevorguga.
Peamine erinevus mobiilsidevorguga pohineb kasutatavatel raadiosagedustel. Eestis osutatakse
16ppkasutajale raadiosidevorgus standardset internetiiihendust ainult vabasageduste 2,4 GHz ja
5 GHz baasil. Samuti on raadiosidevorgu 16pp-punktid seotud iithe baasjaamaga (mastiga),
samas kui mobiilsidevorgus tihendus 16pp-punktiga ei katke liikudes {ihe baasjaama (masti)
juurest teise juurde.

Raadiosidevorgu ithendused pakuvad andmesidekiirust kuni ca 100 Mbps, kuid sarnaselt
mobiilsidevorgule on ka siin palju tegureid, mis voivad mojutada tihenduse kiirust ja kvaliteeti,
nditeks ilmastikutingimused, signaali tugevus, raadiosaatja kaugus ja iga saatjaga iihendatud
terminalseadmete arv. Muus osas sarnaneb raadiosidevorgu internetiithendus kaabelsidevorgu
ithendustega ja selle vahendusel saab kasutada enamus tavatarbijale suunatud elektroonilisi
teenuseid, sh ka voogedastusteenuseid (TV, Youtube, Netflix jms).
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Vorreldes kaabelsidevorkudega (76%) on raadiosidevorkudega kaetud eluruumide osakaal
madalam 55%, vt ka ptk 2.1.1. Samuti on Ioppkasutajate kasutuses raadiosidevorgu iihenduste
koguarv ja osakaal koigist iihendustest vorreldes kaabelsidevorgu iihendustega oluliselt
madalam. 2021 aasta 10pu seisuga oli raadiosidevorgus 4380 {ihendust ja mis on alla 1% kdigist
kasutuses olevatest kaabel-, mobiil- ja raadiosidevorgu iihendustest, vdordluseks
kaabelsidevorgus 429 076 iihendust, mis on 85% koigist ihendustest, vt ka ptk 2.1.2.

Jaeturu analiilisi kaasatud peamistest internetiiihenduse pakkujatest pakuvad raadiosidevorgu
tthendusi 10 sideettevotjat 15-st. ...* mahus pakub raadiosidevorgu internetiiihendusi Levikom
Eesti (ca ...* tihendust), vt tabel 3 ptk 2.2. Telia ...* kaablisidevorgu internetiithenduste
pakkuja raadiosidevorgus internetiiithendusi ei paku.

Noudluse poolne asendatavus

Arvestades asjaolu, et ndudlus raadiosidevorgus internetitihenduse teenuse jérele on viike (ca
4000 tihendust) ja see on kahanev (ca -450 ithendust aastas), vt tabel 2 ptk 2.1.2, samuti vottes
arvesse madalamat iihenduse kvaliteeti ja korgemaid kuutasusid (vt ka tabel 7 ja joonist 9 ptk
3.2.2) vorreldes kaabelsidevorkudega on ebatdoendoline, et kasutajad oleksid valmis vahetama
kaabelsidevorgu internetiithenduse raadiosidevorgu iihenduse vastu esimese viikse, kuid
piisiva hinnatdusu korral.

Raadiosidevorgu ithendusi kasutatakse eelkdige piirkondades, kus olukorda arvestades ei ole
voimalik pakkuda kaabelsidevorgu iihendusi. Naiteks kohad mis asuvad kaabelsidevorgust
kaugel ja kuhu kaabli vedamine on seetdttu seotud vaga korge kuluga, mis on samal ajal vdikese
tasuvusega. Sellised kohad kuhu kaabelsidevorguga liitumine mdistliku hinnaga puudub
vihenevad siiski tdnu riigiabi projektidele, vt ka ptk 2.1.2 alampeatiikki ,,Riigiabiga rajatavad
kaabelsidevorgud®.

Seega puudub piisav ndudluse poolne asendatavus raadiosidevorgu ja kaabelsidevorgu
piisiasukohaga internetiiihenduste tehnoloogiate vahel.

Pakkumise poolne asendatavus

Uldjuhul ei saa raadiosidevdrgu operaatorid, kes pakuvad ainult raadiosidevdrgu
internetithendusi muuta oma vorgu tehnoloogiat lithikese ajaga (mone aastaga)
kaabelsidevorgu tehnoloogiaks, kuna see nduab véga suuri investeeringuid, mis on sageli ka
madala tasuvusega, kuna raadiosidevorgu iihendusi pakutakse eelkdige horedalt asustatud
piirkondades. Samuti ei saa raadiosidevorgus pakkuda kaabelsidevorguga samavéirset
tihenduse kvaliteeti. Seetdttu on véhe tdendoline, et raadiosidevorgu operaatorid oleksid
voimelised pakkuma kaabelsidevorgu tihenduste kvaliteediga samavéirseid, kuid madalama
hinnaga iihendusi, kaabelsidevorgu iihenduste vdikese kuid piisiva hinnatdusu korral.

Seega puudub piisav pakkumise poolne asendatavus raadiosidevorgu ja kaabelsidevorgu
piuisiasukohaga internetiithenduste tehnoloogiate vahel.
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Kokkuvotvalt

Eeltoodust tulenevalt puudub raadio- ja kaabelsidevorgu internetiithenduste tehnoloogiate
vahel jiargmise turuanaliiisini kestval perioodil piisav ndudluse ja pakkumise poolne
asendatavus ning seetottu ei kuulu raadiosidevorgu ithendused samale turule kaabelsidevorgu
internetitthendustega.  Kéesolevasse jaeturu  konkurentsi  analiiisi  raadiosidevorgu
internetilihendusi ei kaasata.

3.2.4 Satelliitsidevorgu tehnoloogiate piiritlemine ja turule
kaasamise analiiiis

Satelliitsidevorkude internetiiihendused ei ole olnud Eestis siiani aktuaalsed oma kdrge hinna,
viiksema kiiruse ning vihese levi tottu®®. Samas 2022 aastal alustas Starlink satelliitsidevork*®
internetiithenduse pakkumist Eestis. Pakutavaks iihenduse kiiruseks on kuni 200 Mbit/s
erakliendile ja 500 Mbit/s ariklientidele, kuid selle hind on kordades kdrgem kui samaviérse
kiirusega kaabel- voi mobiilsidevdrgu internetiiihendustel®®. Pakutava internetiiihenduse hind
on kordades korgem kui samaviarse kiirusega kaabelsidevorgu internetiiihendustel. Naiteks
eeltoodud kvaliteediga erakliendi thenduse kuutasu on 60 € kuus liitumine 360 €. Vordluseks
erakliendi ca 200 Mbit/s kiirusega internetiiihenduse kuutasu kaabelsidevorgus on vahemikus
25 —42 €, vt tabel 6 ptk 2.4.

Satelliitsidele on omane latentsus, mis on tingitud signaali viivitusega seoses satelliidile ja sealt
lahkumisega nii "iiles" kui ka "tagasipoordumisteel", mis voib muuta selle sobimatuks monede
tavatarbija rakenduste jaoks (nt lithikest viiteaega ndudvad internetil pShinevad arvutiméngud).

Noudluse poolne asendatavus

Arvestades satelliitsidevorgu internetiiihenduste eelkirjeldatud korgeid hindasid ja latentsust
vorreldes kaabelsidevorgu tihendustega on ebatdenéoline, et 10ppkasutajad vahetaksid oma
kaabelsidevorgul pohinevalt internetiithendused satelliitsidevorgu pShistele vastuseks esimese
hiipoteetilisele viiksele, kuid piisivale hinnatdusule.

Seega puudub piisav noudluse poolne asendatavus satelliitsidevorgu ja kaabelsidevorgu
plisiasukohaga internetiiihenduste tehnoloogiate vahel.

48 vt ptk 4.3.5 ,,Broadband Coverage in Europe 2021 - Final report”
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/88314 : ... However, in certain countries (Estonia
and Norway) there was only partial satellite coverage. Satellite beams are capable of reaching 75.4% of
Estonian households and 97.2% of Norwegian households, figures which are essentially unchanged since 2013.
However, it is important to note that while satellites are technically able to cover all households in the reach of
a particular beam, the actual number of users that can be serviced by a single beam is limited by the peak
average bandwidth usage, thus restricting the number of serviceable homes in a particular area.

4 Starlinki koduleht https://www.starlink.com/map

50 Kuutasu 60 € kuus ja litumine 360 €, viide allikale https://tehnika.postimees.ee/7591586/eesti-on-nuud-
kaetud-elon-muski-odava-kosmoseinternetiga-starlinki-hinnad-tegid-suure-kukkumise
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Pakkumise poolne asendatavus

Sideettevotja poolset oma satelliitsidevorgu internetiiihenduse tdohusat asendamist
kaabelsidevorgu pohisega oma kaabelsidevorgu chitamise kaudu piiravad esialgsed korged
investeerimiskulud ja viivitused vajaliku infrastruktuuri ehitamisel/paigaldamisel. Vastuseks
kaabelsidevorgu internetiiihenduse hiipoteetilisele véikesele kuid piisivale hinnatdusule on
keskpikas perspektiivis (moned aastad) ebatdendoline, et satelliitsidevorgu pakkujad suudaksid
pakkuda piisava kvaliteediga ja madalama hinnaga internetiiihendusi viisil, mis muudaks sellise
kaabelsidevorgu hinnatdusu kahjumlikuks. See oleks vodimalik ainult 1dbi uue paralleclse
kaabelsidevorgu rajamisega, millega aga kaasneksid markimisvaarselt korged kulud ja
voimalikud viivitused vorgu kasutuselevotul.

Seega puudub piisav pakkumise poolne asendatavus satelliitsidevorgu ja kaabelsidevorgu
plisiasukohaga internetiithenduste tehnoloogiate vahel.

Kokkuvotvalt

Eeltoodust tulenevalt puudub satelliit- ja kaabelsidevorgu internetiiihenduste tehnoloogiate
vahel jargmise turuanaliiisini kestval perioodil piisav ndudluse ja pakkumise poolne
asendatavus ning seetottu ei kuulu satelliitsidevorgu ithendused samale turule kaabelsidevorgu
internetiiihendustega. Kéesolevasse jaeturu konkurentsi analiiisi  satelliitsidevorgu
internetiiihendusi ei kaasata.

3.3 Standardse ja eriotstarbelise  korge kvaliteediga
internetiiihenduste piiritlemine ning turule kaasamise analiiiis

Euroopa Komisjoni seletuskirjas® EK 2020 soovitusele, eristatakse hulgiturul 1 ja 3b
jargnevate jaeturgude osas era- ja drikliendile suunatud standardseid masstoote
internetiiihenduste jaeturge ja drikliendile suunatud eriotstarbelisi korge kvaliteediga
internetitihenduste jaeturge, vt joonis nr 1 ptk 1.

Noudluse poolne asendatavus

Standardsete internetiithenduste jacteenused on suunatud kodutarbijast eraklientidele ning
véikse ja keskmise suurusega ettevotetest driklientidele (vt ka ptk 3.4). Samas ei ole standardne
internetiiihenduse kvaliteet koigile ettevotjatele siiski piisav. See hdlmab ettevotteid, mis

51 ptk. 4.1.1: COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE Accompanying the document

COMMISSION RECOMMENDATION on relevant product and service markets within the electronic communications sector
susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the

European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic Communications Code
https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/ /attachment/download/e804f701-e342-
448d-95f9-
0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefaling
en%20av%2018.%20desember%202020.pdf

46


https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf
https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf
https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf
https://www.nkom.no/ekom-markedet/markeder/markeder-som-reguleres/_/attachment/download/e804f701-e342-448d-95f9-0b81f4b5d144:b3bff2ccf56262242fdd0f242205cf2ab0335fb0/Kommisjonens%20Explanatory%20Note%20til%20anbefalingen%20av%2018.%20desember%202020.pdf

tegutsevad paljudes erinevates asukohtades, millel peab olema liksteisega hea elektrooniline
side, samuti ettevotteid, kes esitavad korgeid ndudmisi iihenduse kvaliteedi ja teenuse taseme
(SLA) kohta. Sellised ettevotted vajavad teistsugust andmeside iithendust kui standardsed
internetitthendused, nagu néiteks IP-VPN, Ethernet-VPN ja erinevat tiiiipi piisiliini {ihendused.
Andmeside teenused sellistele ettevdtetele on sageli kujundatud ja kohandatud iga ettevotte
(kliendi) vajaduste pohiselt.

Ettevotted, kes vajavad eriotstarbelist korget andmeside kvaliteeti, ei saa valida standardseid
internetiiihendusi ja on ebatdendoline, et sellised ettevotted ldheksid {ile standardsetele
internetitihendustele isegi siis, kui eriotstarbelise korge kvaliteediga andmeside tihenduste hind
touseks. See niitab, et ndudluse poole asendatavus on eriotstarbelise korge kvaliteediga
andmeside iihenduste ja standardsete internetiithenduste vahel viike.

Pakkumise poolne asendatavus

Eriotstarbeliste korge kvaliteediga andmeside ihenduste valdkonnas otsustab teenuse olemuse
suurel médral konkreetsete klientide vajadused. Sageli peab eriotstarbelise korge kvaliteediga
andmeside tihenduste pakkumise korral ostja ja miilija vahel toimuma arutelu teenuse
spetsiifiliste omaduste iile. See tdhendab, et peab kasutama teistsuguseid turustusmeetodeid kui
standardsete internetiiihenduste korral. Lisaks tuleb arvestada kliendi vajadustega eri liiki
lisateenuste (nt serveri, pilve, IT ja turvateenused) osas ning tagada teenuse toimimise stabiilsus
ja kvaliteet.

See erinevus eriotstarbelise korge kvaliteediga ja standardsete internetiiihenduse turunduses
ning opereerimises muudab ebatdendoliseks, et sideettevote, mis pakub ainult standardseid
internetiithendusi, hakkab pakkuma lihikese etteteatamisajaga eriotstarbelisi korge
kvaliteediga andmeside iihendusi, kui viimases peaks toimuma viike (5-10%), kuid piisiv
hinnatdus. See tdhendab, et pakkumise poolne asendatavus on vihe tdenéoline.

Kokkuvotvalt

Eeltoodust tulenevalt, kuna puudub piisav ndudluse ja pakkumise poolne asendatavus,
kuuluvad standardsed internetiiihendused ja eriotstarbelised korge kvaliteediga andmeside
tihendused erinevatele turgudele. Kéesolevasse jaeturu konkurentsi analiiiisi kaastakse ainult
standardsed internetilihendused, kuna hulgiturgude 1 ja 3b jérelturu teenusena on késitletavad
ainult standardsed internetiiihenduse teenused.

3.4 Era- ja driklientide internetiiihenduste segmentide piiritlemine
ja turule kaasamise analiitis

Eesti sideettevotjad pakuvad nii era- kui ka d&riklientidele samavéirsete andmeedastuse
kiirustega standardseid piisiasukohaga internetitihendusi. Nii era- kui ka drikliendid kasutavad
standardsete internetiiihenduste korral samavéirseid modemeid, ruutereid ja andmeside
kiiruseid. Molemas segmendis on kasutatavate andmeside kiiruste trend kasvav (vt ka ptk 2.3).

47



Era- ja dariklientide internetiiihenduste peamised erinevused tulenevad soovitavatest ja
pakutavatest lisateenustest ja pakettidest. Erakliendid soovivad ja neile pakutakse
internetiiihendusi sageli koos TV, telefoni ja mobiiltelefoni paketiga, driklientidele koos
garanteeritud teenustasemega (SLA), staatilise IP aadressiga ning viirusetorjefiltriga. Turul
vilja kujunenud praktika kohaselt on é&riklientide internetiiihendused markimisvairselt
korgema hinnaga, kui eraklientide internetiiihendused, vt ka joonis 10. Korgem hind on
pohjustatud osaliselt drikliendi internetiiihendusse integreeritud (paketteeritud) lisateenustest
(SLA, staatiline IP aadress, viirusetdrjefiltrid, Kkliendihaldur). Uldiselt on eraklientide
voimalused valida ilma integreeritud (paketteeritud) lisateenusteta internetitihendust suuremad,
kui driklientidel. Alltoodud tabelis 8 esitatud kolme suure sideettevdtja (Telia, Elisa ja Tele2)
era- ja driklientide hinnavordlusest selgub, et jae- ja d&riklientide piisiasukohaga
internetiiihenduste ilma paketteeritud lisateenusteta hindade vahe suureneb andmeside kiiruste
kasvades. Néiteks kui alla 100 Mbps kiiruse juures on &riklientide tihendused ca 34 — 123 %
korgema hinnaga kui eraklientide {ihendused, siis 100 Mbps ja suurema kiiruste juures on
griklientide iihendused juba ca 109 — 1821% kdrgema hinnaga. Ariklientide internetiiihenduste
korgemate hindade iiheks pdhjuseks on, et nende reaalne koormus ehk ribalaiuse kasutus
tipptundidel on korgem, kui erakliendi {ihendustel. See tuleneb peamiselt {ihenduse kasutuse
erinevusest. Kui eraklient kasutab iithendust peamiselt erinevate e-teenuste ja meediate
tarbimiseks ning online mangudeks, siis drikliendid kasutavad tthendust, eriti just 100 Mbps ja
suurema Kiirusega, sageli erinevate serverite {ihendamiseks ja nende vahel suurte
andmemahtude liigutamiseks. Sealjuures on moned Telia driklientidele pakutavad madalama
kiirusega (vt tabelis 8 Kkiiruseid 20 ja 60 Mbps) ja arvestuslikult paketeerimata
internetiihenduste hinnad isegi negatiivsed, kuna paketeeritud lisateenuste hinnad
iiksikteenustena on kdrgemad, kui kogu paketi hind.

Noéudluse poolne asendatavus

Eeltoodust tuleneb, et vidike- ja keskmistest ettevotjatest drikliendid, kes vajavad
internetitihendust ainult tavapirasteks kontori toiminguteks ilma lisateenusteta (SLA, staatiline
IP aadress ja viirusetorjefilter), saavad valida sama kiirusega, kuid madalama hinnaga
erakliendi ithendusi. Samas erakliendid on suure tdendosusega oluliselt vihem motiveeritud
valima sama kiirusega, kuid kordades kallimat driklientide internetiiihendust (vt ka alltoodud
joonist 10).

Seega eksisteerib era- ja ariklientide iihenduste vahel iihe suunaline ndudluse poolne
asendatavus — drikliendi tihendused on teatud tingimustel (puudub lisateenuste vajadus)
erakliendi ithendustega holpsasti asendatavad, kuid mitte vastupidi, eraklientide {ihenduste
asendus driklientide tihendustega on komplitseeritud drikliendi iithenduste kordades korgem
kuutasude tottu.
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Pohiteenus Lisateenus
Era- vs Arikliendi internetiiihenduse | . .. Kuut?su " )
Operaator paketid Kiirus Kiirus allatiiles | Sisaldab Sisaldab
alla ules Kuutasu Mbps staatilist Sisaldab viirusetdje Sisaldab
Mbps Mbps (KM-ga) kohta IP-d SLA-d  turvafiltrit ruuterit
Telia Ariklient 5 1 27,6 4,6 - - - -
ilma lisateenusteta 27,6' 4,6 - - - -
Eraklient 5 1 16,0 2,7 - - - -
ilma lisateenusteta 16,0 2,7 - - - -
Ari vs Eravahe % 0% 0% 73% 73%
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % 0% 0% 73% 73%
Elisa Ariklient 10 10 30,0 1,5 X - - -
ilma lisateenusteta 22,8' 1,1 - - - -
Eraklient 15 15 17,0 0,6 - - - -
ilma lisateenusteta 17,0 0,6 - - - -
Ari vs Era vahe % -33% -33% 77% 165%)
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % -33% -33% 34% 101%
Telia Ariklient 20 5 34,8 1,4 X X X -
ilma lisateenusteta —9,7' -0,4 - - - -
Eraklient 20 5 21,0 0,8 - - - -
ilma lisateenusteta 21,0 0,8 - - - -
Ari vs Eravahe % 0% 0% 66% 66%
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % 0% 0% -146% -146%
Elisa Ariklient 30 30 54,0 0,9| X - - -
ilma lisateenusteta 46,8' 0,8 - - - -
Eraklient 50 50 21,0 0,2 - - - -
ilma lisateenusteta 21,0 0,2 - - - -
Ari vs Eravahe % -40% -40% 157% 329%
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % -40% -40% 123% 272%)
Telia Ariklient 60 10 63,6 0,9 X X X -
ilma lisateenusteta 19,1' 0,3 - - - -
Eraklient 60 10 28,0 0,4 - - - -
ilma lisateenusteta 28,0 0,4 - - - -
Ari vs Eravahe % 0% 0% 127% 127%
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % 0% 0% -32% -32%
Tele2 Ariklient 100 100 60 0,3 X X - -
ilma lisateenusteta 45,9' 0,2 - - - -
Eraklient 100 100 25,0 0,1 - - - X
ilma lisateenusteta 22,0 0,1 - - - -
Ari vs Era vahe % 0% 0% 140% 140%
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % 0% 0% 109% 109%
Telia Ariklient 100 100 120 0,6 X X X -
ilma lisateenusteta 75,5' 0,4 - - - -
Eraklient 100 100 25,0 0,1 - - - -
ilma lisateenusteta 25,0 0,1 - - - -
Ari vs Eravahe % 0% 0% 380% 380%)
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % 0% 0% 202% 202%)|
Elisa Ariklient 100 100 192,0 0,96 X - - -
ilma lisateenusteta 184,8 0,9 - - - -
Eraklient 150 150 27,0 0,1 - - - -
ilma lisateenusteta 27,0 0,1 - - - -
Ari vs Eravahe % -33% -33% 611% 967%
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % -33% -33% 585% 927%
Tele2 Ariklient 300 300 150 0,3 X X - -
ilma lisateenusteta 135,9 0,2 - - - -
Eraklient 500 500 33,0 0,03 - - - X
ilma lisateenusteta 30,0 0,03 - - - -
Ari vs Eravahe % -40% -40% 355% 658%)
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % -40% -40% 353% 655%)|
Elisa Ariklient 500 500 660,0 0,66 X - - -
ilma lisateenusteta 652,8 0,7] - - - -
Eraklient 500 500 34,0 0,03 - - - -
ilma lisateenusteta 34,0 0,03 - - - -
Ari vs Eravahe % 0% 0% 1842% 1842%
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % 0% 0% 1821% 1821%
Telia Ariklient 500 500 354 0,4 X X X -
ilma lisateenusteta 309,5 0,3] - - - -
Eraklient 500 500 42,0 0,0 - - - -
ilma lisateenusteta 42,0 0,0} - - - -
Ari vs Eravahe % 0% 0% 743% 743%)
ilma lisateenusteta Ari / Era vahe % 0% 0% 637% 637%)
Lisateenuste eraldi kuutasud (KM-ga): Telia Elisa Tele2
* Staatiline IP (1 aadr) 3,6 7,2 6,4
* SLA (rikke max kestvus toopaeviti
i 38,0 37,2 -
jarjest 4h, kuus kokku 8h)
*SLA (rikke max kestvus té6pdeviti . . 7 7‘
jérjest 6h) !
* Viirusetorje turvafilter 30 4,8 35
* Ruuter 3,0 30 3,0

Tabel 8. Telia, Elisa ja Tele2 era- ja driklientide internetiithenduste pakettide vordlus 2021
aastal
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Pakkumise poolne asendatavus

Standardsete internetiiihenduse jaemiiligiks kasutatavad sisendid on era- ja é&riklientidele
pohimotteliselt sarnased. Peamiseks sisendiks on véimalus kasutada sidevorku, mis ulatub era-
voi drikliendi ruumideni. On voimalik, et mdnes standardse internetithenduse lisateenuse
elemendis vO0ib esineda erinevusi — nditeks &rikasutajad vdivad vajada ulatuslikumat
kliendituge voi korgemat teenustaset (SLA), kuid selliseid lisateenustega seotud funktsioonid
ei ole ililetamatud. Seega ei ole vilistatud, et operaator, kes pakub internetiiihendust ainult era-
vOi ainult adriklientidele, saaks alustada samavéérse {ihenduse pakkumist ka teisele kliendi
segmendile. Seejuures vOib operaator selliseks iilemikuks vajada teatud ettevalmistuse
perioodi, néiteks iiks aasta.

Sideettevotjate vastustest TTJA kiisimustikule peamiste viljakutsete osas ldppkasutajatele
internetiiihenduste pakkumisel selgus, et peamiseks selliseks véljakutseks on 1dppkasutaja
ruumideni ulatuva sidevorgu rajamine voi sellele juurdepiis. Eelkoige hoonete 1dhipiirkonna,
hoonetesse sisenevate ning hoonesisestele kaablikanalisatsioonidele ja kaablitele juurdepéds
ja/voi nende rajamine. Seejuures on nimetatud peamised véljakutsed lihesugused nii era- kui ka
arikliendi segmendi korral.

Seega eksisteerib era- ja driklientide internetiiihenduste vahel piisav pakkumise poolne
asendatavus.

Kokkuvote

Eeltoodust tulenevalt, kuna eksisteerib piisav ndudluse ja pakkumise poolne asendatavus, ei ole
era- ja driklientide segmendite eristamine standardsete internetiithenduste korra pohjendatud
ning mdlemad segmendid kaastakse standardse internetiiihenduse jaeturu konkurentsi analiiiisi.

3.5 Turu pohiteenuste piiritlemise kokkuvote

Eeltoodust tulenevalt kaasatakse jaeturu konkurentsi analiiiisi kdik era- ja iriklientide
standardsed  internetiiihendused, mis pdhinevad vask-, koaksiaal- ja
valguskaabelsidevorgu tehnoloogiatel.

Nimetatud tehnoloogiate alusel on voimalik pakkuda enamus hulgituru 1 tooteid (kohalikul
tasandil sidevorgu tihenduste fiiiisilist ja virtuaalset eraldamist) ja hulgituru 3b tooteid (kesksel
tasandil sidevorgu iihenduste virtuaalset eraldamist, bitivoo eraldamist). Erandiks on
koaksiaalkaabelvork ja vektoring-tehnoloogiat kasutav vaskkaabelvork, mis ei vdimalda
pakkuda kliendiliini fiilisilist eraldamist hulgiturul 1 ja mida késitletakse pohjalikumalt
vastavas hulgituru analiiiisis.
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3.6 TURU GEOGRAAFILINE PIIRITLEMINE

EK 2020 soovituse preambuli punktide 35-38 kohaselt on siiani médratletud sideteenuste
turgude geograafilised piirid enamasti {leriigilised, sest turgu valitseva sideettevotja
vaskpaarvork oli iileriikliku ulatusega. Alternatiivsete sidevorkude kasutuselevotu suurenedes
on aga riikide eri piirkondade vahel (niiteks linna- ja maapiirkonnad) tekkinud sideteenuste
konkurentsitingimustes olulised ja piisivad erinevused, mistdottu on vajalik riigisiseste
geograafiliste turgude méiratlemine. Seega peaks asjaomaste turgude méaratlemisel kindlaks
tegema geograafilised piirkonnad, kus konkurentsitingimused on piisavalt {ihetaolised ning mis
erinevad naaberpiirkondadest, kus konkurentsitingimused on véga erinevad, vottes eelkdige
arvesse seda, kas voimalik markimisvairse turujouga ettevotja tegutseb lihetaoliselt terves oma
vorgupiirkonnas ning kas konkurentsitingimuste suurte erinevuste tottu on tema tegevus mones
piirkonnas piiratud, teistes aga mitte. Geograafilise turu kindlaksmédramisel peaks esmalt
médratlema geograafilised liksused, mis voetakse konkurentsitingimuste analiilisi aluseks.
Selline geograafiline iiksus voib riiklikest oludest soltuvalt pShineda kas vorgutopoloogial vai
kattuda halduspiiridega. Igal juhul tuleks jargida, et need geograafilised iiksused: a) on
asjakohase suurusega, st piisavalt vidikesed, et 4&dra hoida konkurentsitingimuste
mirkimisvéérseid erinevusi igas iiksuses, ent piisavalt suured, et véltida ressursimahukat ja
koormavat mikroanaliiiisi, mis v0ib kaasa tuua turu killustatuse, b) suudavad kajastada kdikide
asjaomaste ettevotjate vorgustruktuuri ning ¢) omavad aja jooksul selgeid ja stabiilseid piire.
Seejérel peaks konkurentsidiguse pohimdtteid jargides ja eespool kirjeldatud geograafiliste
tiksuste analiiiisile tuginedes madrama sideteenuse turu geograafilise ulatuse esmase piiritluse,
liites kokku sarnaste konkurentsitingimustega tiksused.

TTJA hinnangul on otstarbekas geograafilised iiksuste méadramisel aluseks votta Eesti
haldusiiksused®? (maakonnad, vajadusel ka vallad) ning asustusiiksused> (linnad), kuna sellised
geograafilise territooriumid omavad selgeid ja stabiilseid piire ja suudavad kajastada koikide
kaasatud sideettevotjate vorgustruktuure. Eesti haldusiiksused® on jaotatud 15 maakonda, mis
omakorda jaguneb 64 vallaks ja 15 linnaks. Lisaks on Eestis asustusiiksustena 47 linna.

Selleks, et geograafiline {iiksused oleks asjakohase suurusega, et é&ra hoida
konkurentsitingimuste méarkimisvaérseid erinevusi igas tiksuses, ent piisavalt suured, et véltida
ressursimahukat ja koormavat mikroanaliiiisi, peaks TTJA hinnangul iiksus piirnema haldus-
vOi asustusiiksusega, kus on piisavalt sarnased eeldused iihetaoliste konkurentsitingimuste
tekkimiseks. TTJA hinnangul on iiheks tihetaolise konkurentsitingimuste tekkimise eelduseks
elanike asustustihedus. Konkreetses piirkonnas kaabelsidevorkude rajamise investeeringu
otsuse tegemisel on oluliseks niitajaks elanike asustustihedus, mis mojutab markimisvaarselt
sidevOrgu investeeringute tasuvust. Seega, mida korgem elanike asustustihedus, seda korgem
on eeldused investeeringute tasuvuseks ja seda julgemalt investeeritakse. See omakorda loob

52 Vastavalt ,Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus” §2 (2) ja (3), §21(2) on haldusiiksus haldusjaotusel pdhinev, seaduse
ja teiste Oigusaktidega kindlaks maaratud staatuse, nime ja piiridega liksus, mille territooriumi ulatuses teostatakse riiklikku
vGi omavalitsuslikku haldamist. Maakonnas teostavad seaduse alusel riiklikku haldamist valdkonna eest vastutav minister ja
valitsusasutused. Vallas ja linnas teostatakse omavalitsuslikku haldamist kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse alusel.
Maakonnad ja vallad haldusiiksustena on maaratud , Eesti territooriumi haldusiiksuste nimistus®.

53 Vastavalt ,Eesti territooriumi haldusjaotuse seadus” §6 (2) on asustustiksused linnad, kilad ja alevid.

54 https://www.eesti.ee/et/eesti-vabariik/eesti-vabariik/ueldandmed
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suuremad eeldused piirkonna sidevorkude pakkujate arvu kasvamiseks, mis annab aluse ka
piirkonna korgemale konkurentsi tasemele. Seega on sarnased eeldused iihetaoliste
konkurentsitingimuste tekkimeks tiksustes, kus on tihetaoline elanike asustustihendus.

Elanike tiheduse alusel eristuvad eelkdige madala asustustihendusega maapiirkonnad ja
korgema asutustihedusega linnapiirkonnad. TTJA hinnangul sobivad maapiirkonna ehk
maalisteks geograafilisteks iiksusteks maakonnad, millest on eraldatud korge asustustihedusega
linnalised geograafilised iiksused. Sellisteks linnaliste iiksusteks sobivad TTJA hinnangul
linnad ja vallad asustusiiksustena, kus on vdhemalt 5000 elanikku ning mille elanike tihedus on
vdhemalt 200 elanikku km? kohta. Tallinn jaotati omakorda iiksusteks linnaosade
asustusiiksuste alusel, kuna linnaosade elanike tihedus on mérkimisvéaarselt erinev. Niiteks
peamiselt kortermajadega Mustamée, Lasnamae ja Kristiine linnaosades on tile 4000 elanikku
km? kohta ja peamiselt eramutega Nomme ja Pirita linnaosades on ca 1000 elanikku km2 kohta.
Samuti eraldati Kohtla-Jarve haldusiiksusest kaks linnaosa asustusiiksustena (Ahtme ja Jérve
linnaosa) ja médratleti need geograafilise liksusena, kuna nendes asustusiiksustes on oluliselt
korgem elanike asustustihedus vorreldes iilejaanud Kohtla-Jarve territooriumiga. Geograafiliste
iiksuste méiratlemisel voeti aluseks Statistikaameti andmebaasis® avaldatud 2021 aasta
rahvaarv, asustus- ja haldusiiksuste pindala ning elanike tiheduse jaotus.

Eelkirjeldatud alustest 1dhtudes jaotus Eesti 48-ks geograafiliseks tiksuseks, mis liigitati elanike
asustustiheduse alusel 33-ks linnalisteks tiksusteks (32 linna ja linnaosa asustusiiksustena ning
1 vald haldusiiksusena) ja 15-ks maalisteks iiksused (15 maakonda haldusiiksustena, millest on
eraldatud linnalised tiksused), vt ka tabeleid 9 ja 10. Seejuures on linnalistes iiksustes
keskmiselt 1 433 elanikku ja 896 eluruumi km2 kohta ning maalistes keskmiselt 11 elanikku ja
7 eluruumi km? kohta. Linnalistes iiksustes kokku asub 62% koigist elanikest ja 60% kdigist
eluruumidest ja maalistes vastavalt 38% ja 40%. Linnalised alguiiksused kokku katavad kogu
Eesti maismaa territooriumist ainult 1%-i ja maalised 99%-i. Linnalistes iiksustes on vdhemalt
tthe kaabelsidevorguga kaetud eluruumide keskmine ligikaudu kaks korda korgem Kui
maalistes iiksustes, vastavalt 91% ja 47%.

55 Statistikaameti andmebaas, viide allikale https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik rahvastikunaitajad-ja-
koosseis _rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0291U
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Elanike Eluruumide |Elanike arv Eluruumide Pindala km2
keskmine  keskmine arv
tihedus per tihedus
km2 per km2
LINNALISED GEOGRAAFILISED UKSUSED KOKKU 817 049 4 493 192 4 610
% kogu Eestist 62% 60% 1%
MAX 4671 45470 115991"  s56437° 73
KESKMINE 1433 896 24759"  14945” 18
MIN 289 152 3160° 1763"
Tallinna Mustamée linnaosa 4671 4547 37786 36783 8
Tallinna Lasnamde linnaosa 4222 2054 115991 56437 27
Tallinna Kristiine linnaosa 4188 2494 32790 19528 8
Tallinna PGhja-Tallinna linnaosa 3867 2346 58 785 35663 15
Tartu linn asustusiiksusend 2343 1428 91407 55687 39
Tallinna Haabersti linnaosa 2094 1129 46 749 25190 22
Tallinna Kesklinna linnaosa 2024 1295 61895 39596 31
Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa 1455 942 15185 9835 10
Rakvere linn 1394 826 14984 8877 11
J6hvi linn 1340 910 10130 6881 8
Saue linn 1328 627 5831 2753
Tallinna N6émme linnaosa 1295 569 37786 16 587 29
Joégevalinn 1231 752 4851 2961 4
Parnu linn 1157 739 38347 24510 33
Viljandi linn 1150 677 16 875 9930 15
Raplalinn 1046 602 4887 2812 5
Sillamae linn 1010 730 12 230 8840 12
Tallinna Pirita linnaosa 1001 446 18 750 8349 19
PSlva linn 933 536 5115 2935 5
Keila linn 898 433 10078 4853 11
Haapsalu linn 831 574 9220 6362 11
Voru linn 823 525 11533 7 356 14
Kuressaare linn 819 458 12 698 7099 16
Narva linn 778 540 53424 37117 69
Paide linn 745 478 7544 4846 10
Tiri linn 737 468 5070 3221 7
Valgalinn 708 438 11792 7297 17
Kardla linn 698 389 3160 1763 5
Kohtla-Jarve Jarve linna osa 692 514 14937 11090 22
Maardu linn 652 435 15284 10204 23
Elvalinn 567 300 5616 2970 10
Tapalinn 298 213 5168 3697 17
Viimsi vald 289 152 21151 11163 73
KOGU EESTI 30 19| 1311328 815717 43479

Tabel 9. Linnapiirkondade asustusiiksused 2021 aastal, koik linnalised iiksused (linnad ja
linnaosad) on piiritletud linna asustusiiksusena, vélja arvatud Viimis vald, mis on piiritletud
valla haldusiiksusena.
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Elanike Eluruumide |Elanike arv Eluruumide Pindala km2
keskmine  keskmine arv

tihedus per tihedus

km2 per km2
MAALISED GEOGRAAFILISED UKSUSED KOKKU 494 279 " 322 525 " 42 870
% kogu Eestist 38% 40% 99%
MAX 29 19 118830" 78456 5386
KESKMINE 11 7 32952"  21502" 2858
MIN 6 af  9381"  4314” 1032
Harju maakond 29 19 118 830 78 456 4056
Tartu maakond 17 10 56 889 34165 3301
Rapla maakond 12 7 33116 19553 2764
J6geva maakond 11 6 28 082 15230 2545
P&lva maakond 11 7 19358 12 260 1818
Ldane-Viru maakond 10 7 38250 27023 3668
Hiiu maakond 9 4 9381 4314 1032
Ida-Viru maakond 9 8 25821 22716 2851
Parnu maakond 9 6 47 413 29732 5386
Viljandi maakond 9 5 29002 18308 3405
Valga maakond 9 6 16170 11037 1900
Voru maakond 8 6 23365 15817 2759
Saare maakond 7 5 20334 13636 2922
Jarva maakond 6 4 17 203 11452 2 657
Ladne maakond 6 5 11065 8826 1805
KOGU EESTI | 30 19| 1311328 815717 43479

Tabel 10. Maapiirkondade asustusiiksused 2021 aastal, kdik maalised geograafilised iiksused

on piiritletud maakonna haldusiiksusena.

Kokkuvote

Internetiiihenduste jaeturu geograafiline piiritlus

katab kogu Eesti

maismaa

territooriumi, jaotub 48-ks geograafiliseks iiksuseks, mis elanike asustustiheduse alusel
jaotub omakorda 33-ks linnalisteks iiksusteks (32 linna ja linnaosa asustusiiksustena ning
1 vald haldusiiksusena) ja 15-ks maalisteks iiksusteks (15 maakonda haldusiiksustena,
millest on eraldatud linnalised iiksused), vt ka tabeleid 9 ja 10.
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3.7 TURU PIIRITLEMISE KOKKUVOTE

Internetiiihenduste jaeturule kaasatakse koik era- ja driklientide standardsed
internetiiihendused, mis poéhinevad vask-, koaksiaal- ja valguskaabelsidevorgu
tehnoloogiatel. Geograafiliselt katab internetiiihenduse jaeturg kogu Eesti maismaa
territooriumi, mis on jaotatud 48-ks geograafiliseks iiksuseks, mis elanike asustustiheduse
alusel jaotub omakorda 32-ks linnaliseks iiksuseks ja 15-ks maaliseks iiksuseks.

Linnalistes iiksustes eksisteerivad elanike kdrgest asustustihedusest (vdhemalt 5000 elanikku
ning elanike tihedus vihemalt 200 elanikku km? kohta) tulenevad eeldused internetiithenduste
rajamiseks vajalike investeeringute korgemaks tasuvuseks ja seeldbi internetiiihenduste
pakkumiste osas korgemaks konkurentsiks. Maalistes tiksustes eksisteerivad elanike madalast
asustustihedusest tulenevad eeldused internetiithenduse rajamiseks vajalike investeeringute
madalamaks tasuvuseks ja seeldbi internetiiihenduste pakkumiste o0sas madalamaks
konkurentsiks.

Jaeturu analiiiisi kaasati 15 sideettevotet, kelle loppkasutajate (era- ja drikliendid kokku)
kasutuses internetiiihenduste arv on 500 ja rohkem, vt ptk 2.2.
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4. TURU KONKURENTSITINGIMUSTE ANALUUS

Jargnevalt analiiiisitakse ptk-s 3 piiritletud internetiithenduse jaeturu pdohiteenuste
konkurentsitingimusi  48-s  geograafilises iiksuses eesmédrgiga hinnata kas leidub
internetitthenduste jaeturul jargmise turuanaliiiisini kestval perioodil piisavalt kdrge ja
perspektiivse konkurentsiga piirkondi, kus vo0ib kehtivad hulgiturgude 1 ja 3b MTE
regulatsiooni tiihistada ilma tdiendava hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsiolukorra analiiiisita.
Analiitisi labiviimisel l1dhtutakse eeldusest, et neile eelnvatel hulgiturgudel 1 ja 3b TTJA
otsustega rakendatud MTE regulatsioon puudub ehk ldhtutakse Greenfieldi modifitseeritud
lahenemisviisist, vt jargmist ptk 4.1.

4.1 Greenfieldi modifitseeritud lihenemisviisi rakendamine
internetiiihenduste jaeturu konkurentsi analiiiisis

Vastavalt EK 2018 teatise punktidele 17-18 peab internetiiihenduste jaeturu analiiiis olema
kooskolas Greenfieldi modifitseeritud 1ahenemisviisiga, mille kohaselt tuleb internetiithenduse
jaeturu analiitisi 18bi viies hinnata eelkdige turutingimusi ja nende arengut jargmise
turuanaliiiisini kestva perioodi jooksul ilma hulgiturgude MTE regulatsioonita. Samas muudest
madrustest, otsustest voi Oigusaktidest (nt. kiire elektroonilise side vorgu kasutuselevotu
soodustamine ehitusseadustiku ptk-s 6%) tulenevad iildised jacturgu mdjutavad regulatsioonid
tuleb analiiiisi tegemisel arvesse votta. Kui sellise 1dhenemisviisi alusel on jaeturg jargmise
turuanaliitisini kestva perioodi jooksul eeldatavalt piisavalt korge konkurentsi tasemega, siis
vastavale jaeturule eelnevate hulgiturgude tdiendav analiiiis ja neile valdkonnaspetsiifilise
regulatsiooni kehtestamine vajalik ei ole.

Hulgiturgudel 1 ja 3b kehtiva MTE regulatsiooni alusel Telia (MTE) poolt pakutavatel
sidevorgule kohaliku ja keskse juurdepaédsuga hulgiteenustel internetiithenduse jaeturule moju
praktiliselt puudub, kuna nimetatud hulgiteenuste alusel pakutavad jaeteenuste mahud
moodustavad ...* % koigist internetiithenduste jaeturu teenustest.

Samas mojutab TTJA hinnangul internetiithenduste jaecturu konkurentsitingimusi kehtivas
hulgituru 1 otsuses MTE (Telia) kaablikanalisatsioonile juurdepadsu hulgiteenusele, kui
tugiteenusele, rakendatud kohustused. Kehtiv Telia kaablikanalisatsiooni hulgiteenusele
juurdepéddsu regulatsioon on alternatiivsetele sideettevotjatel oluline sisend jaeteenuste
osutamisele, kuna ca ...* % kogu Eesti territooriumil asuvast kaablikanalisatsioonist kuulub
hulgituru 1 MTE-le (Telia) . Kogu Telia kaablikanalisatsiooni kasutuses olevast mahust ca ... *
% on alternatiivsete sideettevdtjate kasutuses. Ainult vihesed alternatiivsed sideettevdtjad (5
sideettevotjat) kasutavad oma  kaablite paigaldamiseks enda omandis olevat
kaablikanalisatsiooni. See moodustab alternatiivsete sideettevitjate poolt kasutatud
kaablikanalisatsiooni trasside kogupikkusest keskmiselt ainult ca ...* % ehk ca ...* % ulatuses
kasutatakse Telia kaablikanalisatsiooni, vt LISA 2 ptk 3.2 joonis 5.
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TTJA hinnangul ¢i ole internetiiihenduste jaeturgude konkurentsitingimuste analiiiisis voimalik
otstarbeka t00jou ja ajalise ressursi kuluga eemaldada hulgiturul 1 kehtivat
kaablikanalisatsioonile juurdepddsu MTE regulatsiooni mdju. Maistliku koormusega andmete
kogumise protseduuri raames ei saa hinnata, milline osa alternatiivsete sideettevotjate
jaetasandi internetitihendustest pohinevad MTE regulatsiooniga Telia kaablikanalisatsioonil ja
milline enda v6i mone alternatiivse sideettevotja fliiisilisel taristul.

Eeltoodust tulenevalt on rakendatud koik modistlikud ja otstarbekad meetmed, et tagada
internetitihenduse jaeturu analiitisi kooskolas Greenfieldi modifitseeritud 1dhenemisviisiga.

4.2 Korge ja madala konkurentsi tasemega piirkondade
konkurentsi tunnused

EK 2020 soovituse preambuli punkti 38 kohaselt peaks konkurentsitingimusi hindama tuleviku
seisukohalt, jalgides struktuurilisi ja tegevusega seotud néitajaid ning vottes arvesse eelkodige
taristupdhise konkurentsi osakaalu. Sellised néditajad vdivad olla muu hulgas sidevorkude
katvus, konkureerivate sidevorkude arv, sideettevdtjate turuosad, turuosade arengusuunad,
kohalik voi iildine hinnakéitumine, noudluse omadused ning teenuseosutaja vahetused ja
teenuslepingu 1dpetamised.

TTJA hinnangul on mdistlik eristada 1dbi geograafiliste {iksuste liitmise kaks
konkurentsitingimustelt iiksteisest erinevat kaabelSidevorgu internetiiihenduste geograafilist
piirkonda:

1) Piirkond A, moodustub geograafilistest iiksustest, kus eksisteerib kaabelsidevorgu
internetitthenduste pakkumise 0sas iihetaoline piisavalt korge konkurentsi tase ja

2) Piirkond B, moodustub geograafilistest iiksustest, kus eksisteerib kaabelsidevorgu
internetitihenduste pakkumise osas iihetaoline madal konkurentsi tase.

Geograafilise iiksuste koondamisel korge ja madala konkurentsi tasemega piirkondasse on
TTJA hinnangul otstarbekas 1dhtuda peamiselt jargmistest konkurentsi tunnustest:

1) Piisavalt kdrge konkurentsi tase eksisteerib geograafilistes iiksustes, kus
a) eluruumide kaetus kahe (2) ja enam kaabelsidevorguga on vihemalt 40%;
b) hulgiturgudel 1 ja 3b praeguse MTE (Telia) jaetasandi turuosa koigist liksuses
kasutuses olevatest kaabelsidevorgu internetitihendustest on alla 50%;
c) lisaks Teliale on vdhemalt kaks (2) alternatiivset sideettevotjat kelle kummagi
jaetasandi turuosa koigist Tliksuses kasutuses olevatest kaabelsidevorgu
internetilihendustest on vihemalt 10%.

2) Madal konkurentsi tase eksisteerib geograafilistes liksustes, kus ei ole tdidetud vdhemalt
tiks (1) eelkirjeldatud piisavalt korge konkurentsi taseme tunnustest.
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TTJA ldhtus eceltoodud konkurentsi tunnuste valimisel EK 2020 soovituse selgitavates
mirkustes® vilja toodud iildistest pShimdtetest ja teiste EL liikmesriikides 1ibi viidud
turuanaliiiiside praktikast®’. EK 2020 soovituse selgitavates mirkuste kohaselt vdivad
lilkmesriikide sideturu regulaatorid kasutada jargnevaid konkurentsi tunnuseid: (a)
konkureerivate vorkude arv, (b) nende turuosade jaotus, (c¢) hinnakujunduse ja hinnaerinevuste
esialgne analiiiis piirkondades tasemel ja d) teenuste tingimuste erinevused. Erinevad sideturu
regulaatorid on neid rakendanud erinevalt, vt tabel 10A. TTJA vottis konkurentsi tunnuste
valimisel aluseks eelkdige asjaolu, et Eesti elanike arv ja tihedus on vdrreldes teiste EL
litkmesriikidega madal ja seega on ka piisavalt korge konkurentsi ldvend madalam, kuna
mastaabi- ja tihedussééstu saavutamise voimalused on madalamad. TTJA hinnangul eksisteerib
Eestis vihe geograafilisi iiksusi, kus on majanduslikult mdistlik ja otstarbekas rajada enam kui
2 paralleelset kaabelsidevorku ning sellest tulenevalt on keeruline saavutada internetiithenduste
jaeturul olukorda, kus lisaks Teliale pakub teenuseid veel 2 alternatiivsete sideettevotjat, kelle
kummagi jaetasandi turuosa internetiithenduste arvu alusel on suurem kui 10%.

Hulgiturul 1 Hulgiturul 3b Hulgiturul 2
Oluliste alternatiivsete sideettevotjate arv |1&2 (BE*) 2 (ES, HU, IT, |1 (FR), 1&2 (BE*), 2(PT, |1(FR, AT), 2(PT, IE)
PL) HU, IE, IT, LT, PL), 3 (DE)
Oluliste alternatiivsete sideettevotjate 10% (ES) 15% (HU) 10% (ES, IE), 15% (HU),
turuosa jaeturul 25% (LT)

Oluliste alternatiivsete sidevorkude katvus |20% (ES), 50% (BE, LT) 30% (IE), 50% (PT, BE), 50% (PT), 75% (IE)
60% (HU), 65% (PL**) 60% (HU), 65% (SI, PL**),
75% (DK**) 70% (LT**), 75% (DK**)

Hulgituru MTE turuosa 40% (DK, IT***), PL) 50% [40% (DE, DK, SI, IT***, LT,{40% (AT), 50% (PT, FR)
(ES, HU), 80% (IT****)  |PL), 50% (ES, HU, IE, PT),
80% (IT****)

* Erinevad reZiimid, kui turgu valitseva operaatori kdrval on 0, 1 v&i 2 alternatiivset operaatorit.
** Alternatiivsete operaatorite kumulatiivne katvus.

*** Jaemuugi turuosa

**** Hulgimuugi turuosa

Tabel 10A. Piisavalt korge konkurentsiga geograafilise iiksuse méadramisel erinevate EL
liilkmesriikide sideturu regulaatorite poolt kasutatud konkurentsi tunnused

56 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EXPLANATORY NOTE, Accompanying the Document
COMMISSION RECOMMENDATIO Non relevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive (EU) 2018/1972 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 establishing the European Electronic
Communications Code ,{C(2020) 8750 final}, ptk 2.5. , The definition of relevant geographic markets“ viide
dokumendile: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/redirection/document/72442

57 Islandi sideturu regulaatori labi viidud analiilis ,, Summary of market analysis in Europe concerning the
geographical definition of markets“, viide dokumendile:
https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Appendix%20A-

1 Market%20Analysis%20M3a%20and%20M3b Public.pdf
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https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/Appendix%20A-1_Market%20Analysis%20M3a%20and%20M3b_Public.pdf

Lisaks eelnevale on piirkondade konkurentsitingimuste erinevuste indikaatoriks hindade
erinevused. Naiteks, kui iileriigiliselt suurimad teenuse osutajad kehtestavad erinevaid hindasid
erinevates piirkondades, siis voib see olla iiheks indikaatoriks, et piirkondade vahelised
konkurentsitingimused erinevad, vt tipsemalt ptk 4.4.

Samuti voib piirkondade konkurentsitingimusi eristumise iiheks aluseks olla turuosade
arengusuunad. Naiteks jaeturule eelnevatel hulgiturgudel markimisvéarse turujouga ettevotja
turuosade trend jaeturul, vt ka ptk 4.5.

Ka internetiiihenduse teenuse tingimuste osas vdivad piirkonnad erineda. Niiteks voib mdnes
piitkonnas olla suurem ndudlus just paketteeritud teenuste jérele kui teises tulenevalt
sideettevotjate erinevast turundusstrateegiast. See omakorda voib mdjutada ka
konkurentsitingimusi, vt ka ptk 4.6.

Sarnaselt voivad erinevad teenuse vahetuse ja Idpetamise tingimused erinevates piirkondades
tekitada erinevate konkurentsitingimustega piirkondi. Néiteks, kui mones piirkonnas on teenuse
pakkuja vahetamine oluliselt acgandudvam ja keerulisem protseduur kui teises, vt ka ptk 4.7.
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4.3 PIIRKONDADE A ja B MOODUSTAMINE

Eelnevas peatiikis 4.2 selgitatud konkurentsi tunnuste alusel koondas TTJA geograafilised
tiksused piirkonda A (piisavalt kdrge konkurentsiga piirkond) ja B (madala konkurentsiga
piirkond) jargnevalt (vt tabeleid 11 ja 12):

Piirkonda A koondatud jaetasandi internetiiihenduste piisavalt korge konkurentsiga geograafiliste liksuste
loetelu koos kolme peamise konkurentsi tunnusega:
Piisavalt korge konkurentsi Vahemalt 40% Teliaturuosaalla Vahemalt kaks (2) Kolmest
peamised kolm tunnust: eluruume on 50% kasutusele  alternatiivset tunnusest
kaetud kahe (2) véetud sideettevotjat kelle |tdidetud
vOi enama internetiiihendus- kummagi turuosa tunnuste arv
kaabelvorguga test kasutusele voetud
liitumise internetiiihendus-
voimalusega test on vahemalt 10%
LINNALISED UKSUSED:
Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa 92% W 2 3
Kohtla-Jarve Jarve linnosa 90% WK 2 3
Maardu linn 64% LK 3 3
Narvalinn 79% WX 3 3
Sillamde linn 88% LK 2 3
Tallinna Haabersti linnaosa 80% WX 2 3
Tallinna Lasnamde linnaosa 97% LK 2 3
Tallinna Mustamae linnaosa 93% WE 2 3
Tallinna P6hja-Tallinna linnaosa 89% WX 2 3
Tartu linn 52% LK 2 3
KESKMINE 82% . F 2 3/3

Tabel 11. Jaetasandi internetiiihenduste piisavalt kdrge konkurentsiga piirkonda A kuuluvad
geograafilised liksused koos kolme peamise konkurentsi tunnusega 2021 aastal
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koos kolme peamise konkurentsi tunnusega:

Piirkonda B koondatud jaetasanid internetilihenduste madala konkurentsiga geograafiliste liksuste loetelu

Piisavalt korge konkurentsi
peamised kolm tunnust:

Vahemalt 40%
eluruume on

kaetud kahe (2)

vOi enama

kaabelvorguga

liitumise
voimalusega

Telia turuosa alla Vahemalt kaks (2)

50% kasutusele
voetud

alternatiivset
sideettevotjat kelle

internetiiihendus- kummagi turuosa

test

kasutusele voetud
internetiiihendus-
test on vahemalt 10%

Kolmest
tunnusest
tdidetud
tunnuste arv

LINNALISED UKSUSED:

Elvalinn 29% 0 0
Haapsalu linn 60% 2 2
Jogevalinn 68% 0 1
Johvi linn 79% 1 1
Keilalinn 57% 1 1
Kuressaare linn 55% 1 1
Kardla linn 0% 0 0
Paide linn 66% 1 1
Polvalinn 79% 0 1
Parnu linn 63% 2 2
Rakvere linn 46% 1 1
Raplalinn 63% 0 1
Saue linn 41% 0 1
Tallinna Kesklinna linnaosa 78% 1 1
Tallinna Kristiine linnaosa 77% 1 1
Tallinna Nomme linnaosa 33% 1 0
Tallinna Pirita linnaosa 31% 1 0
Tapalinn 56% 1 1
Turi linn 55% 0 1
Valga linn 55% 0 1
Viimsi vald 28% 1 0
Viljandi linn 45% 1 1
Voru linn 65% 1 1
Linnaliste Uiksuste keskmine 53% 1 3/1
MAALISED UKSUSED:
Harju maakond 31% 1 0
Hiiu maakond 4% 0 0
Ida-Viru maakond 26% 1 0
Jogeva maakond 17% 1 0
Jarva maakond 13% 1 0
Ladne maakond 16% 0 0
Ladne-Viru maakond 25% 1 0
Polva maakond 11% 1 0
Parnu maakond 15% 0 0
Rapla maakond 20% 1 0
Saare maakond 4% 1 0
Tartu maakond 13% 0 0
Valga maakond 11% 1 0
Viljandi maakond 8% 0 0
Vo6ru maakond 12% 0 0
Maaliste liksuste keskmine 15% 1 3/0

Tabel 12. Jactasandi internetiithenduste madala konkurentsiga piirkonda B kuuluvad
geograafilised iiksused koos kolme peamise konkurentsi tunnusega 2021 aastal
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Uldjuhul voiks linnalised geograafilised iiksused pigem kuuluda piisavalt kdrge konkurentsiga
piirkonda A, kui madala konkurentsiga piirkonda B, kuna elanike kdrgemast asustustihedusest
peaks tulenema ka rohkem investeeringuid vorkude rajamisse ja seeldbi korgem konkurentsi
tase internetiithenduste pakkumise osas. Analiilisi tulemused aga néitasid, et koik linnalised
tiksused siiski ei vasta korge konkurentsiga piirkonna A kdigile kolmele peamisele konkurentsi
tunnusele. Tépsemalt ainult 10 linnalist iiksust 33-st vastas piisavalt korge konkurentsi
piirkonna A koigile kolmele peamisele tunnusele.

Piirkonnas A asuvad jaetasandi internetiiihenduste piisavalt korge konkurentsiga 10
linnalist iiksust katavad 0,6% Eesti maismaa territooriumist, seal elab 35% elanikest (461
778) ja asub 35% eluruume (286 846) ning elanike keskmine tihedus on 2 178 km? kohta
ning eluruumide keskmine tihedus 1 467 km? kohta, vt tabelit 13.

Elanike Eluruumide Elanike arv Eluruumide Pindala km2
keskmine keskmine arv
tihedus per tihedus
km2 per km2
PIIRKOND A iiksused:
Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa 1455 942 15185 9835 10
Kohtla-Jarve Jarve linna osa 692 514 14 937 11090 22
Maardu linn 652 435 15284 10204 23
Narva linn 778 540 53424 37117 69
Sillamée linn 1010 730 12230 8840 12
Tallinna Haabersti linnaosa 2094 1129 46 749 25190 22
Tallinna Lasnamae linnaosa 4222 2054 115991 56 437 27
Tallinna Mustamae linnaosa 4671 4547 37786 36783 8
Tallinna P6hja-Tallinna linnaosa 3867 2346 58 785 35663 15
Tartu linn asustusiiksusend 2343 1428 91407 55 687 39
Keskmine voi Kokku 2178 1467 461778 286 846 248
vordluseks KOGU EESTI 30 19 1311328 815717 43 479
A piirkond / KOGU EESTI 35% 35% 0,6%

Tabel 13. Jaetasandi interneitiihenduste piisavalt korge konkurentsiga piirkonna A
geograafiliste liksuste elanike ja eluruumide arv, tihedus ja pindala 2021 aastal
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Piirkonda B maéarati eeltoodud ptk-s 4.2 sitestatud konkurentsitingimuste tunnustest lahtudes
23 linnalist ja 15 maalist geograafilist iiksust, kus ei olnud tdidetud moni piisavalt korge
konkurentsiga piirkonna A kolmest peamisest tunnusest ja seetdttu eksisteerib madal

konkurentsi tase.

Piirkonnas B asuvad jaetasandi internetiiihenduste madala konkurentsiga 23 linnalist
iiksust katavad 0,8% Eesti maismaa territooriumist, seal elab 27% elanikest (355 271) ja
asub 25% eluruume (206 346) ning elanike keskmine tihedus on 1 109 km? kohta ning
eluruumide keskmine tihendus 648 km? kohta, vt tabelit 14.

Elanike Eluruumide Elanike arv Eluruumide Pindala km2

keskmine keskmine arv

tihedus per tihedus

km2 per km2
PIIRKOND B linnalised iiksused:
Elva linn 567 300 5616 2970 10
Haapsalu linn 831 574 9220 6362 11
Jogeva linn 1231 752 4851 2961 4
J6hvi linn 1340 910 10130 6 881 8
Keilalinn 898 433 10078 4853 11
Kuressaare linn 819 458 12 698 7099 16
Kardla linn 698 389 3160 1763 5
Paide linn 745 478 7 544 4 846 10
Polva linn 933 536 5115 2935 5
Parnu linn 1157 739 38347 24510 33
Rakvere linn 1394 826 14984 8877 11
Raplalinn 1046 602 4887 2812 5
Saue linn 1328 627 5831 2753 4
Tallinna Kesklinna linnaosa 2024 1295 61 895 39596 31
Tallinna Kristiine linnaosa 4188 2494 32790 19528 8
Tallinna Nomme linnaosa 1295 569 37786 16 587 29
Tallinna Pirita linnaosa 1001 446 18 750 8349 19
Tapalinn 298 213 5168 3697 17
Tari linn 737 468 5070 3221 7
Valga linn 708 438 11792 7297 17
Viimsi vald 289 152 21151 11163 73
Viljandi linn 1150 677 16 875 9930 15
Voru linn 823 525 11533 7 356 14
Keskmine voi Kokku 1109 648 355271 206 346 361

vordluseks KOGU EESTI 30 19 1311328 815717 43 479
B piirkond / KOGU EESTI 27% 25% 0,8%

Tabel 14. Jaetasandi internetiithenduste madala konkurentsiga piirkonna B linnaliste
geograafiliste iiksuste elanike ja eluruumide arv, tihedus ja pindala 2021 aastal
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Piirkonnas B asuvad jaetasandi internetiithenduste madala konkurentsiga 15 maalist
iiksust katavad 98,6% Eesti maismaa territooriumist, seal elab 38% elanikest (494 279)
ja asub 40% eluruume (322 525) ning elanike keskmine tihedus on 12 km? kohta ning

eluruumide keskmine tihedus 8 km? kohta, vt tabelit 15.

Elanike Eluruumide Elanike arv Eluruumide Pindala km2

keskmine keskmine

tihedus per tihedus

km2 per km2
Harju maakond 29 19 118 830 78 456 4056
Hiiu maakond 9 4 9381 4314 1032
Ida-Viru maakond 9 8 25821 22716 2851
Jogeva maakond 11 6 28082 15230 2545
Jarva maakond 6 4 17 203 11452 2657
Ladne maakond 6 5 11 065 8826 13805
Ladne-Viru maakond 10 7 38 250 27023 3668
P&lva maakond 11 7 19 358 12 260 1818
Parnu maakond 9 6 47 413 29732 5386
Rapla maakond 12 7 33116 19553 2764
Saare maakond 7 5 20334 13636 2922
Tartu maakond 17 10 56 889 34165 3301
Valga maakond 9 6 16170 11037 1900
Viljandi maakond 9 5 29002 18 308 3405
V&ru maakond 8 6 23365 15817 2759
Keskmine voi Kokku 11 7 494 279 322 525 42 870

vordluseks KOGU EESTI 30 19 1311328 815717 43 479
B piirkond / KOGU EESTI 38% 40% 98,6%

Tabel 15. Jaetasandi internetiithenduste madala konkurentsiga piirkonna B maaliste iiksuste
elanike ja eluruumide arv, tihedus ja pindala 2021 aastal
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4.4 Internetiiihenduste jaehinnad kérge ja madala konkurentsiga
piirkondades A ja B

Jargnevalt on hinnatud, kas internetiiihenduste jachindade vordluse alusel eristuvad selgelt
erineva jaetasandi konkurentsiga piirkonnad.

Internetitihenduste hindade vordlusest selgus, et iildjuhul pakuvad véiksema klientide arvuga ja
kaabelsidevorgu katvusega sideettevotjad madalama hinnaga internetiiihenduse teenuseid, kui
suurema klientide arvu ja kaabelsidevorgu katvusega sideettevotjad. Jaeturu analiiiisi kaasatud
15-st sideettevOtetest 8 sideettevotjat, kelle loppkasutajate kasutuses internetiiihenduste
koguarv moodustad ca 95%-i koigist kaabelsidevorgu iihendustest ja kes osutavad
internetitihenduse jaeteenuseid nii piirkonnas A (piisavalt kdrge konkurents) kui ka piirkonnas
B (madala konkurents) teevad seda iihetaoliste hindadega, vt alltoodud tabelit 16.

Seega hindadest ldhtudes ei ole vdimalik tuvastada erinevate konkurentsi tingimustega
piirkondasid, kuna sideettevotjad (sh kolm suuremat: Telia, Elisa ja STV) ei erista oma
jaehindasid piirkondade pohiselt.

Teenuse piirkond: Internetilihenduse kuutasu allalaadimise kiiruse alusel
piirkond A piisavalt [ca10-20 ca30-60 cal00-150 ca250-300 ca 500 Mbps
Sideettevdtja kérge konkurents ja |Mbps Mbps Mbps Mbps
piirkond B madal
konkurents
Telia Eesti AS AjaB 16 22 25 33 42
Elisa Eesti ja Teleteenused AS| AjaB 16 20 26 - 33
STV AS AjaB 15 19 23 27 32
Telset AS AjaB - 12 16 30 40
Uus Programm OU AjaB 10 12 19 32 39
Tele2 Eesti AS AjaB - - 25 - 33
OMA Majanet OU AjaB 10 - 12 - -
Kernel AS AjaB - - - - -
A/B KESKMINE kuutasu 13 17 21 31 37
A/B MAX kuutasu 16 22 26 33 42
A/B MIN kuutasu 10 12 12 27 32
FILLOU A - 14 19 25 35
INTERFRAME OU A - 13 20 30 -
A KESKMINE kuutasu - 14 20 28 35
A MAX kuutasu - 14 20 30 35
A MIN kuutasu - 13 19 25 35
SINDI TELEKOM OU B - - 10 - 15
Teetormaja OU B 10 - 18 - -
TT Networks OU B 10 - 18 - -
B KESKMINE kuutasu 10 - 15 - 15
B MAX kuutasu 10 0 18 0 15
B MIN kuutasu 10 0 10 0 15

Tabel 16. Sideettevotjate kaabelsidevorgu internetiiihenduste jaehinnad piisavalt korge ja/voi
madala konkurentsiga piirkondades A ja B, 2022 aprill
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4.5 Internetiiihenduste jaetasandi turuosade arengusuunad korge
ja madala konkurentsiga piirkondades

Jargnevalt hinnati iile Eestiliselt kdige suurema internetiithenduste turuosaga Telia®
kaabelsidevorgu internetiithenduste turuosade muutusi jaetasandil geograafilistes iiksustes
praegusel turuanaliiiisi perioodil (aastatel 2017-2021), vt tabelit 17.

Telia jaetasandi turuosad geograafilistes tiksustes on olnud pigem stabiilsed, ...* kogu Eesti
vaates ...* protsendi vorra (...*-It ...*-le %-le). ...* on Telia internetiiihenduste turuosade
keskmine ...* madala konkurentsiga piirkonna B maalistes iiksustes, ca ...* % (...*-It ... *-le
%-le), piisavalt kdrge konkurentsiga piirkonnas A iiksustes on Telia turuosade keskmine ...*
% (... *-It ...*-le %-le) ja madala konkurentsiga piirkond B linnalistes iiksustes on turuosade
keskmine ...*.

Seega, kuna Telia jaetasandi internetiiihenduste turuosad on piirkondades A ja B olnud pigem
..*, puudub alus eeldada, et vastavad turuosad jargmise turuanaliiiisini kestval perioodil
oluliselt muutuksid.

%8 Telia on TTJA otsusega tunnistatud ka hulgiturgudel 1 ja 3b MTE-ks
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Konkrentsi-

Geograafiline liksus Linn / Maa |tase 2017 2018 2019 2020 2021|2021 vs 2017

Eesti kokku e . e . o e
Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa linn koérge WX LK WX WK L ¥
Kohtla-Jarve Jarve linnaosa linn korge WK WX WK WX WK ¥
Maardu linn linn korge WX WX WX WX WX ¥
Narva linn linn korge WX * ¥ x K ¥
Sillamde linn linn korge WK ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Tallinna Haabersti linnaosa linn korge WX WX WX WX WX ¥
Tallinna Lasnamde linnaosa linn kdrge WX A K * F ¥
Tallinna Mustamae linnaosa linn korge WX ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Tallinna PShja-Tallinn linnaosa linn kdrge WX X WX WX WX ¥
Tartu linn linn kérge X ¥ K ¥ K ¥
Piisavalt korge konkurentsiga (linna) piirkond A keskmiselt oo o oo .* oo oo
Elvalinn linn madal WX WX ¥ ¥ WX ¥
Haapsalu linn linn madal WX ¥ ¥ ¥ ¥ W
Jogeva linn linn madal WK ¥ WK ¥ WK ¥
J6hvi linn linn madal WX WX WX WX WX ¥
Keila linn linn madal WX ¥ ¥ ¥ ¥ WX
Kuressaare linn linn madal WX WX WX WX WX ¥
Kardla linn linn madal WX WX WX WX WX ¥
Paide linn linn madal W ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Polva linn linn madal WX WX WX WX WX ¥
Parnu linn linn madal WX X WX WX WX ¥
Rakvere linn linn madal W ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Raplalinn linn madal WX WX WX WX WX ¥
Saue linn linn madal WX WX WX WX WX ¥
Tallinna Kesklinn linnaosa linn madal W ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Tallinna Kristiine linnaosa linn madal WX WX WX WX WX ¥
Tallinna N6mme linnaosa linn madal WX WX WX WX WX ¥
Tallinna Pirita linnaosa linn madal WX * F * X ¥
Tapalinn linn madal WX WX WX WX WX ¥
Tiiri linn linn madal WX WX WX WX WX ¥
Valga linn linn madal W ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Viimsi vald linn madal WX WX WX WX WX ¥
Viljandi linn linn madal WX WX WX * WX ¥
Voru linn linn madal X ¥ K ¥ K ¥
Madala konkurentsiga (linna) piirkond B keskmiselt o = o o o o
Harju maakond maa madal WX ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
Hiiu maakond maa madal WX x X x X ¥
Ida-Viru maakond maa madal WX WX WX WX X ¥
Jégeva maakond maa madal WX ¥ WX ¥ WX WK
Jarva maakond maa madal WX x X x X ¥
Ladne maakond maa madal WX WX ¥ WX WX ¥
Ladne-Viru maakond maa madal WX ¥ ¥ ¥ ¥ WX
PSlva maakond maa madal WX .* X F X ¥
Pdrnu maakond maa madal WX WX WX WX WX ¥
Rapla maakond maa madal WX ¥ ¥ ¥ ¥ WX
Saare maakond maa madal WX x WX x WX ¥
Tartu maakond maa madal WX X WX WX WX ¥
Valga maakond maa madal WX ¥ ¥ ¥ ¥ WX
Viljandi maakond maa madal WX WX WX WX WX ¥
Voru maakond maa madal X X X ¥ X ¥
Madala konkurentsiga (maa) piirkond B keskmiselt . — o o o K

Tabel 17. MTE (Telia) turuosad geograafilistes iiksustes kaabelsidevorgus era- ja ériklientide
internetitihenduste alusel (2017-2021)
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4.6 Internetiiihenduse teenuste tingimuste erinevused korge ja
madala konkurentsiga piirkondades A ja B

Ka internetiiihenduste teenuste tingimuste poolest vdivad piirkonnad erineda. Niiteks voib
mones piirkonnas olla suurem noudlus teenuse mdne spetsiifilise kvaliteedi voi lisateenuste
jérele, nditeks paketteeritud teenuste osas. Sellised ndudluse erinevused voivad tuleneda ka
sideettevotjate erinevatest turundusstrateegiatest erinevates piirkondades. See omakorda voib
mdjutada ka piirkondade konkurentsitingimusi.

TTJA hinnangul ei erine internetiiihenduste teenuste tingimused, sh kvaliteedi voi pakutavate
pakettide osas piirkondade A (piisavalt korge konkurents) ja B (madal konkurents) vahel.
Samuti ei ole TTJA-le teada olevalt sideettevdtjad, kes pakuvad teenuseid nii piirkonnas A kui
ka B ja on viinud erinevates piirkondades 14bi erinevaid turundusstrateegiaid, pigem on
turundus tile Eestiliselt {ihetaoline.

Seega internetiiihenduse teenuste tingimuste osas piirkondade A ja B vahel erinevused pigem
puuduvad.

4.7 Teenuse vahetuse voi lopetamise erinevused korge ja madala
konkurentsiga piirkondades A ja B

Sarnaselt voivad erinevad teenuse vahetuse ja 1dpetamise tingimused erinevates piirkondades
tekitada erinevate konkurentsitingimustega piirkondi. Néiteks, kui mones piirkonnas on teenuse
pakkuja vahetamine oluliselt aegandudvam ja keerulisem protseduur kui teises.

ESS § 96 loike kohaselt (rakendub iile Eestiliselt) ei tohi tarbijaga sOlmitava téhtajalise
sideteenuse leping, vilja arvatud numbrivaba isikutevahelise side teenuse ja masinate vahelise
side teenuse leping, kesta kauem kui kaks aastat. Seega on lepingute 10petamise tingimused iile
Eestiliselt iihetaolised. Samuti ei oma pikaajalised lepingud mdju internetiiihenduse ndudluse
asendatavusel, kuna puuduvad sedavord pikaajalised internetiithenduse lepingud, et
1oppkasutajatel ei oleks voOimalik vahetada internetiiihenduse teenuse pakkujat ja/voi
tehnoloogiat jirgmise turuanaliiiisini kestva perioodi jooksul (ehk jargmise viie aasta jooksul).

Eeltoodust tulenevalt internetiiihenduse jaeteenuse vahetuse ja lopetamise osas piirkondade A
ja B vahel erinevused pigem puuduvad.

4.8 Piirkonna A internetiiihenduste jaeturu tuleviku konkurentsi
analiiiis ning selle eelnevate hulgiturgude analiiiisi ja reguleerimise
vajadus

EK 2020 soovituse preambuli punkti 23 kohaselt tuleks jaeturgu analiiiisida tulevikku vaatavalt
ja eeldusel, et puudub olulise turujou tuvastamisest tingitud turu reguleerimine, vottes
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lahtepunktiks olemasolevad turutingimused. Analiiiisides tuleks hinnata, kas tulevikus on turul
konkurents voi kas konkurentsi puudumine on piisiv, vottes arvesse eeldatavaid ja
prognoositavaid muutusi turul. Samuti tuleks arvestada mojuga, mida avaldab muud laadi
reguleerimine, mida kohaldatakse asjakohas(t)ele jae- ja hulgiturule (-turgudele) asjaomase
reguleerimisperioodi jooksul.

EK 2020 soovituse preambuli 24 kohaselt juhul, kui asjaomasel jaeturul puudub tulevikus
asjaomaste hulgiturgude eelneva reguleerimiseta tohus konkurents, tuleks vastavad hulgiturud
madratleda ja neid analiiiisida.

Vottes arvesse, et piirkonna A elanike ja eluruumide keskmine tihedus on kdrge (vastavalt
2 178 ja 1 467 km? kohta, vt ptk-s 4.3 tabelit 13), keskmiselt 82% eluruumidest on kaetud kahe
(2) vdi enama kaabelsidevorguga, seal on lisaks Teliale vdhemal kaks alternatiivset
sideettevdtjat, kelle kummagi jaeklientide turuosa on véhemalt 10% ning Telia jaeklientide
keskmine turuosa on ...* % (vt ptk-s 4.3 tabelit 11) ja see on kéesoleva turuanaliiiisi perioodil
(2017-2021) ...* % (vt pkt-s 4.5 tabelit 17), leiab TTJA, et piirkonnas A on jaeturule
sisenemistokked madalad ja ka jirgmise turuanaliiiisini kestval perioodil piisib piirkonnas A
internetitihenduste jaeturul piisavalt kdrge konkurents.

Eeltoodust tulenevalt puudub vajadus ja ei ole pohjendatud piirkonnas A libi viia
eelnevate hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsi analiiiisi ning tuleb tunnistada juba kehtivad
mirkimisvéirse turujouga ettevotja tunnistamise otsused kehtetuks. Erandina tuleb
piitkonnas A siiski analiiisida hulgiturul 1 Telia kaablikanalisatsioonile kui tdiendavale
tugiteenusele kehtestatud juurdepddsu MTE regulatsiooniga jatkamise vajadust ning viisi, kuna
nimetatud hulgiteenusel on oluline mdju internetiiihenduste jaeturu konkurentsile ka piirkonnas
A ning seda moju ei olnud jaeturu analiiiisist voimalik eemaldada, vt ptk 4.1 ,,Greenfieldi
modifitseeritud lahenemisviisi rakendamine internetiiihenduste jaeturu konkurentsi analiiiisis*

4.9 Piirkonna B internetiiithenduste jaeturu tuleviku konkurentsi
analiiiis ning selle eelnevate hulgiturgude analiiiisi ja reguleerimise
vajadus

Jargnevalt analiiiisitakse piirkonna B jaeturu tulevikus konkurentsi eraldi piirkonna B
linnalistes tiksustes (22 linna + 1 vald) ja maalistes liksustes (15 maakonda).

Piirkonna B linnalised iiksused

Piirkonna B linnaliste iiksuste elanike ja eluruumide keskmine tihedus on pigem kdorge
(vastavalt 1109 ja 648 km? kohta, ptk-s 4.3 tabelit 14) ja keskmiselt vihemalt 53%
eluruumidest on kaetud kahe (2) vdi enama kaabelsidevorguga (vt ptk-s 4.3 tabelit 12), mis loob
moningased eeldused korgeks konkurentsiks tulevikus, mis praeguseks ei ole siiski
realiseerunud. Madalat konkurentsi kinnitab ka asjaolu, et Telia jaeklientide keskmine turuosa
on ...* ja enamus piirkonna B linnades ei ole kas iildse (0) voi ainult iiks (1) alternatiivne
sideettevdtja, kelle jacklientide turuosa on vdhemalt 10% (vt ptk-s 4.3 tabelit 12). Eeltoodu

70



viitab piirkonna B linnalistes iiksustes kdrgete turule sisenemisele tdkete olemasolule. Ka
tulevikus, eelkdige enne jargmise turuanaliiiisini kestva perioodi 16ppu, on TTJA hinnangul
viike tdendosus, et mones piirkonna B linnalises iiksuses konkurentsi olukord paraneks
sedavord, et selle saaks liigitada piisavalt kdrge konkurentsiga piirkonna A alla, kuna Telia
jaeklientide turuosa ... * (...* linnalises tliksuses aastatel 2021 vs 2017 turuosa ...* kuni ...* %)
voi ... * (...* linnalises iliksuses aastatel 2021 vs 2017 ...* %) vt pkt-s 4.5 tabelit 17. Samuti
puudub TTJA-I teave, mis annaks alust eeldada, et jirgmise turuanaliiiisini kestval perioodil
voiks Telia jaeklientide turuosad ...*.

Eeltoodust tulenevalt on pohjendatud piirkonna B linnalistes tiksustes libi viia eelnevate
hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsi analiiiis ning vajadusel méairata MTE ning kehtestada
asjakohased kohustused.

Piirkonna B maalised iiksused

Piirkonna B maaliste liksuste elanike ja eluruumide keskmine tihedus on viga madal (vastavalt
11 ja 7 km2 kohta, ptk-s 4.3 tabelit 15) ja keskmiselt ainult 15% eluruumidest on kaetud kahe
(2) voi enama kaabelsidevorguga ning enamus piirkonna B maalistes iiksustes ei ole kas tildse
(0) voi ainult iiks (1) alternatiivne sideettevotja, kelle jaeklientide turuosa on vihemalt 10%, vt
ptk-s 4.3 tabelit 12. Eeltoodu viitab piirkonna B maalistes iiksustes korgete turule sisenemisele
tokete olemasolule. Telia jaeklientide keskmine turuosa on ...* ja see ...* (erinevates maalistes
tiksustes aastatel 2021 vs 2017 turuosa ... * kuni ...* %, vt pkt-s 4.5 tabelit 17), kuid see ei ole
piisav, et enne jargmise turuanaliiiisini kestva perioodi 10ppu mdone piirkonna B maalise liksuses
konkurentsi olukord paraneks sedavdrd, et selle saaks liigitada piisavalt korge konkurentsiga
piirkonna A alla.

Piirkonna B maalistes liksustes Telia jaeklientide turuosa iiheks mojutajaks tulevikus on
valgetesse aladesse riigiabiga rajatavad sidevorgud (vt ka ptk 2.1.1 alampealkiri ,,Riigiabiga
rajatavad kaabelsidevorgud®). Riigiabi tingimustest tulenevalt peavad need tagama kuni viiele
(5) sideettevotjale vordse juurdepéddsu jaeteenust osutamiseks, mis loob alternatiivsetele
sideettevotjatele voimaluse jaeklientide turuosa kasvatada. Samas jaéb TTJA hinnangul suure
toendosusega jargmise turuanaliiiisini kestval perioodil mérkimisvaédrne osa (ca 50%) valgetes
alades asuvatest aadressidest endiselt ilma vdga suure ldbilaskevoimega kaabelsidevorgu
ithenduseta. Seega isegi kui koigil riigiabiga rajatud iithendustel hakkavad teenust pakkuma
ainult alternatiivsed sideettevdtjad, ei vdhenda see suure tdendosusega Telia jaeklientide
turuosa mairal, mis annaks aluse médrata moni piirkonna B maaline iiksus piisavalt korge
konkurentsiga piirkonda A enne jargmise turuanaliiiisini kestva perioodi 16ppu.

Eeltoodust tulenevalt on pohjendatud piirkonna B maalistes iiksustes libi viia eelnevate
hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsi analiiiis ning vajadusel méiirata mirkimisviarse
turujouga ettevotja ning kehtestada asjakohased kohustused.

Kokkuvote

Koigis piirkonna B linnalistes ja maalistes iiksustes (kokku 38 iiksust) on pohjendatud
lidbi viia eelnevate hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsi analiiiis ning vajadusel méarata
mérkimisvéirse turujouga ettevotja ning kehtestada asjakohased kohustused.
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5. ANALUUSI KOKKUVOTE

Hindamaks hulgiturgude 1 ja 3b regulatsiooni otstarbekust viis TTJA eelnevates peatiikkides
1abi analiilisi tuvastamaks nimetutud hulgiturgudele jiargneval internetiiihenduste jaeturul
piisavalt korge ja perspektiivse konkurentsiga piirkondi, kus hulgituru konkurentsi analiiiis ja
MTE regulatsiooni rakendamine ei ole otstarbekas.

TTJA analiiiisis Eestis kasutatavaid piisiasukohaga internetiiihenduste kvaliteeti, hindasid,
tehnoloogiaid, ndudluse ja pakkumise asendatavust, trende ning leidis, et jaeturule on
pohjendatud kaasata era- ja ariklientide standardsed (masstooted) kaabelsidevargu
internetitihendused, mida osutatakse vask-, valgus- ja koaksiaalkaabli tehnoloogiate baasil.

Jaeturu analiiiisi kaasati Eestis tegutsevast ligikaudu kolmekiimnest (30) sideettevotjast viisteist
(15) lahtudes iga sideettevotja 10ppkasutajate kasutuses olevast internetiithenduste arvust, mis
pidi olema minimaalselt 500. Nende viieteistkiimne sideettevotja kasutuses internetiithenduste
koguarv moodustab koigist kasutuses tthendustest 99%.

Eesti jaotati elanike arvu ja tihenduse alusel 48 erinevaks geograafiliseks iiksuseks, millest 15
olid maalised ja 33 linnalised liksused. Linnalised iiksused on territooriumid, kus on vihemalt
5000 elanikku ning mille elanike tihedus on vihemalt 200 elanikku km? kohta. Edasise analiiiisi
tulemusel ja ldahtudes peamiselt kolmest konkurentsi tunnusest (eluruumide kaetusest
paralleelsete sidevorkudega, praeguse hulgiturgudel 1 ja 3b MTE (Telia) ja alternatiivsete
sideettevdtjate 10ppkasutajate kasutuses internetiithenduste turuosadest) jaotati geograafilised
tiksused kahte piirkonda (vt ka joonist 11):

e Piirkonda A, piisavalt korge konkurentsi tasemega piirkond, mis koosneb jargmisest
10-st linnalisest geograafilisest iiksusest>®:

Kohtla-Jarve Ahtme linnaosa
Kohtla-Jarve Jarve linnaosa
Maardu linn

Narva linn

Sillamaée linn

Tallinna Haabersti linnaosa
Tallinna Lasnamée linnaosa
Tallinna Mustamée linnaosa
Tallinna Pohja-Tallinn linnaosa
Tartu linn

Nimetatud piirkond A katab 0,6% Eesti maismaa territooriumist, seal elab 35% elanikest
(461 778) ja asub 35% eluruume (286 846) ning elanike keskmine tihedus on 2 178 km?
kohta ning eluruumide keskmine tihedus 1 467 km? kohta.

%9 Vaata ka ptk 4.3, linnade ja linnaosade territoriaalsed piirid asustusiiksuste p&hjal.
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e Piirkonda B, madala konkurentsi tasemega piirkond, mille moodustub kogu Eesti
maismaa territooriumist, millest on vilja arvatud piisavalt korge konkurentsiga
piirkonna A geograafilised iiksused .

Piirkonda B katab 99,4% Eesti maismaa territooriumist ja seal elab 65% elanikest.
Piirkonnas B eristuvad:

= 23 linnalist tiksust, mis katavad 0,8% Eesti maismaa territooriumist, seal
elab 27% elanikest (355 271) ja asub 25% eluruume (206 346) ning
elanike keskmine tihedus on 1 109 km2 kohta ning eluruumide keskmine
tihendus 648 km2 kohta;

= 15 maalist iiksust (maakonnad ilma linnaliste iiksusteta), mis katavad
98,6% Eesti maismaa territooriumist, seal elab 38% elanikest (494 279)
ja asub 40% eluruume (322 525) ning elanike keskmine tihedus on 12
km2 kohta ning eluruumide keskmine tihedus 8 km2 kohta.

Analiitisinud nimetatud piirkondade praegust ja tuleviku konkurentsi, sh turuosade trende ja
teenuste hindasid ning ldhtudes sisenemistoketest ja muudest turu tingimustest leidis TTJA:

1) Piirkonnas A eksisteerib internetiiihenduste jaeturul piisavalt korge ja
perspektiivne konkurents, mistottu puudub vajadus ning ei ole pdhjendatud
piirkonnas A libi viia eelnevate hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsi analiiiisi ning
nimetatud turgudel juba kehtivad mirkimisviirse turujouga ettevotjaks
tunnistamise otsused tuleb tunnistada kehtetuks, kuid mitte varem, kui piirkonnas
B on libi viidud nimetatud hulgiturgude analiiiis.

2) Piirkonnas B eksisteerib internetiiihenduste jacturul madal konkurents, mistottu
on seal pohjendatud libi viia eelnevate hulgiturgude 1 ja 3b konkurentsi analiiiis
ning vajadusel médrata méirkimisviirse turujouga ettevotja ning kehtestada
asjakohased kohustused.

Erandina tuleb piirkonnas A siiski analiiiisida hulgiturul 1 Telia kaablikanalisatsioonile
juurdepéisule kui tidiendavale tugiteenusele kehtestatud MTE regulatsiooni jitkamise
vajadust ning viisi, kuna nimetatud hulgiteenusel on oluline mdju internetiithenduste
jaeturu konkurentsile ka piirkonnas A ning seda mdju ei olnud jaeturu analiiiisist voimalik
eemaldada, vt ptk 5.2 ,Greenfieldi modifitseeritud ldhenemisviisi rakendamine
internetitihenduste jaeturu konkurentsi analiitisis*.

60 vt ka ptk 4.3, linnade ja linnaosade territoriaalsed piirid asustusiiksuste pdhjal, maakondade ja valla piirid
haldustiksuste pd&hjal.
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Joonis 11. Internetiiihenduste jaeturu piirkonnad A ja B, piirkonda A kuuluvad punaste nooltega
mérgitud linnalise liksused, piirkonda B kuuluvad koik {ilejddnud maismaa piirkonnad, sh
roheliste nooltega mérgitud linnalised tiksused.
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