
Loamenetlused
Toimingud ehitisregistris



Peamised mõisted
• Eriplaneering – Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse (edaspidi EhSRS)     

§ 13 lõike 2 kohaselt käsitletakse mitut kohalikku omavalitsust läbiva joonehitise trassi asukohavaliku 
planeeringut riigi eriplaneeringuna planeerimisseaduse tähenduses.

• Raudteerajatised – Raudteeseaduse § 2 lg 24 kohaselt on raudteerajatised raudtee, sillad, 
viaduktid, estakaadid, tunnelid, tugiseinad, truubid, kontaktvõrgud, turvangu-, side-, valgustus- ja 
energiaseadmed ning tehnorajatised, ülekäigu- ja ülesõidukohad, jaamad ja teised meldepunktid, 
oote- ja laadimisplatvormid, teekaitseobjektid ning muud raudtee sihtotstarbeliseks kasutamiseks 
vajalikud rajatised;

• Projekteerimistingimused – EhSRS § 13 lg-de 4 ja 5 kohaselt võib mitut kohalikku omavalitsust 
läbiva joonehitise trassi asukohavaliku planeeringut täpsustada ehitusseadustiku §-s 27 sätestatud 
projekteerimistingimustega. Lisaks ehitusseadustiku § 27 lõikes 4 sätestatud tingimustele võib 
täpsustada joonehitise asukohta planeeringus näidatud joonehitise ja selle kaitsevööndi jaoks ette 
nähtud koridori osa piires. Projekteerimistingimused annab joonehitise trassi asukohavaliku 
planeeringu alusel rajatava ehitise ehitusloa andja.

• Ehitusluba – ehitusseadustiku § 42 lg 1 kohaselt antakse ehitusluba, kui esitatud ehitusprojekt 
vastab õigusaktides sätestatud nõuetele, eelkõige detailplaneeringule või 
projekteerimistingimustele ning ehitisele ja ehitamisele esitatud nõuetele. Seaduses sätestatud 
juhul peab ehitis vastama riigi või kohaliku omavalitsuse eriplaneeringule.

• Kasutusluba – ehitusseadustiku § 50 lg 1 kohaselt antakse kasutusluba, kui valminud ehitise 
ehitamine vastas ehitusloale ning ehitist on võimalik kasutada nõuete ja kasutusotstarbe kohaselt. 
Kasutusluba on nõutav ehitusseadustiku lisas 2 kirjeldatud ehitiste ja nende kasutamise otstarbe 
muutmise korral.



Projekteerimistingimuste 
taotlemine on vajalik 
ehitistele, kui:
• Eriplaneeringus pole neid 

käsitletud (lisandunud ökoduktid, 
tunnelid jms)

• Asukoht või muud olulised 
parameetrid on olulisel määral 
täpsustunud (nt kui ehitis nihkub 
eriplaneeringu joonisel kuvatud alast välja)

Väljavõte RB Rapla valla planeeringulahendusest 



Ehitusseadustiku § 29 lg 2 kohaselt 
projekteerimistingimuste taotluses 
märgitakse eelkõige:

1) taotleja nimi, kontaktandmed, 
esitamise kuupäev ja allkiri;
2) projekteerimistingimuste 
kättetoimetamise viis;
3) ehitamisega hõlmatava kinnisasja 
andmed ja katastritunnus;
4) projekteerimistingimuste taotlemise 
eesmärk, sealhulgas kavandatava hoone 
või olulise avaliku huviga rajatise 
kirjeldus või sellega seonduva ehitamise 
liik ja võimalik asukoht kinnisasjal;
5) andmed riigilõivu tasumise kohta;
6) muud vajalikud andmed.

Taotlemisel on vaja esitada kõigile 
osapooltele üheselt mõistetav:
• Taotlus vastavalt ehitisregistris 

küsitud andmetele (taotluse 
esitamisel veenduda, et kõik puudutatud 
katastriüksused on lisatud);

• Asendiskeem, mis näitab 
kavandatava ehitise paiknemist 
kinnistutel ning eriplaneeringu ala 
piire;

• Seletuskiri, mis peab sisaldama 
vähemalt: ehitise peamiseid 
ligikaudseid parameetreid, 
eesmärki ning selgitust vajalikkuse 
kohta;

• Info riigilõivu makse kohta.



TTJA menetleb:
• Eriplaneeringu ala piires 

olevaid ehitisi (ala 
markeeritud Maa-ameti X-
GIS kitsenduste kaardil)

• Raudteerajatisi vastavalt 
ehitusseadustiku Lisale 1



Menetluse liik:
• Tavamenetlus
• Avatud menetlus – suure 

avaliku huviga ehitiste puhul, 
mis annab võimaluse 
huvitatud isikutele aruteluks 
avalikul istungil 

Avatud menetlust käsitleb 
haldusmenetluse seaduse (HMS)              
3. peatükk
• § 50 lg 1 kohaselt otsustab haldusorgan 

õigusakti andmise avatud menetluse 
korral pärast asja arutamist avalikul 
istungil. Istungist teatab haldusorgan 
käesoleva seaduse §-s 47 ettenähtud 
korras. Menetlusosalisel on õigus 
avaldada istungil asja kohta suuliselt 
arvamust

• § 50 lg 3 kohaselt loetakse 
menetlusosaline asja arutamisest avalikul 
istungil loobunuks, kui haldusorgan on 
väljapaneku alguses või menetlusest 
teatamisel teinud ettepaneku asja 
arutamiseks ilma avalikku istungit läbi 
viimata ja menetlusosaline ei ole 
ettepanekute ja vastuväidete esitamise 
tähtajaks esitanud selle suhtes 
vastuväiteid.



TTJA eeltöö enne taotluse kooskõlastusringile 
saatmist

• Vaadata üle esitatud taotlus ning lisamaterjalid (sh hinnata, kas esitatud 
materjalides on kooskõlastajate, arvamuste avaldajate ja kaasatavate jaoks piisavalt 
teavet);

• Selgitada välja ehitise alale jäävad kitsendused (tehnovõrgud jms);
• Selgitada välja maaomanikud ning piirinaabrid, keda menetlusse 

kaasata;
• Taotluses märgitud asukoht vastab ehitise asukohale (kõik 

kaasatud kinnistud peavad olema märgitud ehitisepõhiselt);
• Koostada projekteerimistingimuste eelnõu.



Peale kooskõlastusringi*
Ehitusseadustiku § 31 lg 5 kohaselt kui projekteerimistingimuste eelnõu kohta esitatakse 
kooskõlastamise või arvamuste avaldamise käigus märkusi, võtab pädev asutus neid 
asjakohaselt arvesse või põhjendab arvestamata jätmist.

Sellest tulenevalt:
• Vaadata üle ametite, tehnovõrkude valdajate esitatud märkused, arvamused ning 

kodanike arvamuse avaldused ja küsimused;
• Edastada esitatud märkused lahendamiseks taotlejale (läbi ehr-i või meili teel);
• Taotlejaga koostöös koostada vastused (sh taotlejalt saadud info põhjal vastata 

piirinaabrite ja maaomanike päringutele);
• Koostada projekteerimistingimused arvestades asjakohaseid märkuseid ning 

põhjendada arvestamata jätmist.

*tavamenetluse puhul 10 päeva, avatud menetluse puhul 14 päeva (vastamise tähtaega on võimalik 
pikendada, millest tulenevalt kooskõlastusring võib pikeneda).



Ehitusloa taotlemine
• Aluseks eriplaneering või projekteerimistingimused (projekteerimistingimustes 

esitatud tingimused on arvestatud);

• Projekt on koostatud vastavalt majandus- ja taristuministri 17.07.2015 
määrusele nr 97 "Nõuded ehitusprojektile". Projekt on koostatud eesti keeles 
või esitatud loamenetluses koos eestikeelse tõlkega;

• Nõuetele vastav ehitusprojekt on allkirjastatud pädevate isikute poolt 
(Ehitusloa taotluses märgitakse ehitusprojekti koostanud isiku andmed, kui 
ehitusprojekti nõuetele vastavust on kontrollinud ehitusprojekti koostajast sõltumatu 
pädev isik, siis ka tema andmed – EhS § 40 lg 2 p 6);

• Taotluses märgitud asukoht vastab ehitise asukohale (kõik kaasatud 
kinnistud peavad olema kajastatud);

• Ehitis(t)e kasutamise otstarve ehitisregistris vastab taotletud ehitis(t)ele;

• Riigilõiv on tasutud ja lisatud maksekorraldus.



Pädevad isikud projekti allkirjastamiseks

Raudteeinseneride spetsialiseerumised:
• Rööbastee ehitamine ja käitamine (rööbasteed, raudteeületuskohad, oote- või 

laadimisplatvorm)

• Raudtee kontaktvõrgu ehitamine ja käitamine (kontaktvõrk, veoalajaam)

• Raudtee automaatika ja kommunikatsioonitehnika ehitamine 
ja käitamine (elektritsentralisatsioon, rongiliikluse juhtimissüsteemid, automaatne 
foorsignalisatsioon)

NB! Raudteesilla, - viadukti, - tunneli, jalakäijate tunneli ja truubi projektide osas on vaja 
ka teedeinseneri spetsialiseerumisega „Sillaehitus ja korrashoid“!



Pädevad isikud projekti allkirjastamiseks

Valitavad kompetentsid:

Raudtee automaatika ja 
kommunikatsioonitehnika 

ehitamine ja käitamine:

raudtee automaatika ja 
kommunikatsioonitehnika 
ehitamise ja käitamisega 

seotud projekteerimine ja 
projekteerimise juhtimine

ehitusjuhtimine automaatika ja 
kommunikatsioonitehnika 

ehitamisel 

side- ja turvanguseadmete 
tehnohoole 

järelevalve tegemine 
automaatika ja 

kommunikatsioonitehnika 
ehitamisel

Raudtee kontaktvõrgu 
ehitamine ja käitamine:

Raudtee kontaktvõrgu 
ehitamise ja käitamisega 

seotud projekteerimine ja 
projekteerimise juhtimine

ehitusjuhtimine
kontaktvõrgu ehitamisel

kontaktvõrgu tehnohoole

järelevalve tegemine 
kontaktvõrgu ehitamisel ja 

käitamisel.

Rööbastee ehitamine ja 
käitamine:

rööbastee ehitamise ja 
käitamisega seotud 
projekteerimine ja 

projekteerimise juhtimine

rööbastee tehnohoole

ehitusjuhtimine
rööbastee ehitamisel

järelevalve tegemine 
rööbastee ehitamise ja 

käitamisel, raudteesildade 
tehnohoole



Asukoht ehitusloa taotluses
(igal ehitisel on oma asukoht)

Väljavõte ehr-st Loone ökodukt



Ehitusseadustiku Lisa 1 
Raudteerajatised



Ehitusloa sisestamisel kasutamise otstarbe valimine
Kasutamise otstarve vastavalt majandus- ja taristuministri 2. juuni
2015 määrusele nr 51 „Ehitise kasutamise otstarvete loetelu”



Ehitusloa sisestamisel kasutamise otstarbe valimine
Kasutamise otstarve vastavalt majandus- ja taristuministri 2. juuni
2015 määrusele nr 51 „Ehitise kasutamise otstarvete loetelu”



Ehitusloa sisestamisel kasutamise otstarbe valimine
Kasutamise otstarve vastavalt majandus- ja taristuministri 2. juuni 
2015 määrusele nr 51 „Ehitise kasutamise otstarvete loetelu”



Ehitusloa sisestamisel kasutamise otstarbe valimine
Kasutamise otstarve vastavalt majandus- ja taristuministri 2. juuni
2015 määrusele nr 51 „Ehitise kasutamise otstarvete loetelu”



TTJA eeltöö enne taotluse 
kooskõlastusringile saatmist
• Vaadata üle esitatud taotlus ning ehitisregistris valitud 

parameetrid;
• KMH eelhinnangu otsuse eelnõu ettevalmistamine (vajadusel);
• Selgitada välja ehitise alale jäävad kitsendused (tehnovõrgud jms);
• Selgitada välja maaomanikud ning piirinaabrid, keda menetlusse 

kaasata;
• Taotluses märgitud asukoht vastab ehitise asukohale (kõik 

kaasatud kinnistud peavad olema kajastatud);
• Ehitis(t)e kasutamise otstarve ehitisregistris vastab taotletud 

ehitis(t)ele.



Kooskõlastamine
• Esitatakse arvamusi, ettepanekuid ning tingimusi;
• Sõltuvalt taotlusest mõnel juhul vastamise tähtaega pikendatakse;
• Esitatud ettepanekud, arvamused esitatakse lahendamiseks 

taotlejale, kellega koostöös leitakse vastused – osadel juhtudel on 
vaja vastuse koostamiseks kaasata teisi asutusi ning osapooli;

• Kaasatud isikute küsimustele koostatakse vastuskirjad lähtudes 
taotlejalt saadud teabest;

• TTJA hindab esitatud ettepanekute ja tingimuste asjakohasust 
ning kogutud teabest lähtudes koostab haldusakti.



Kasutusloa taotlemine

• Aluseks ehitusluba (ehitusloas esitatud tingimused on arvestatud);

• Ehitusprojekt on lisatud taotluse materjalide juurde;
• Ehitisega seotud dokumendid on allkirjastatud pädevate isikute 

poolt (ehitusjuhtimine, omanikujärelevalve);

• Esitatud on nõuetele vastavad teostusjoonised, ehitustööde 
päevikud ja vajadusel NoBo vastavushinnang ja AsBo
ohutushinnang;

• Vajadusel esitada omanikujärelevalve akt nõuetekohase 
paigalduse ja vastavaks tunnistatud komponentide kasutamise 
kohta;

• Riigilõiv on tasutud ja lisatud maksekorraldus.


