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l. MENETLUS

21. oktoobril 2014 registreeris komisjon Eesti reguleeriva asutuse, Tehnilise Jarelevalve
Ameti (TJA, endine Konkurentsiamet) teatise, milles késitletakse kbne |dpetamise
teenust konkreetses avalikus telefonivérgus kindlaksméératud asukohas® Eestis.

Riigisisene konsulteerimine® toimus 1. septembrist kuni 1. oktoobrini 2014.
30. oktoobril 2014 saadeti TJA-le teabendue’ ja 4. novembril 2014 saadi sellele vastus.

Raamdirektiivi artikli 7 16ike3 kohaselt voOivad riikide reguleerivad asutused,
elektroonilise side Euroopa reguleerivate asutuste tihendatud amet (BEREC) ja komisjon
esitada agaomasele riiklikule reguleerivale asutusele teatatud kavandatud meetme kohta
markusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. mértsi 2002. aasta direktiivi 2002/21/EU (elektrooniliste
sidevorkude ja -teenuste (ihise reguleeriva raamistiku kohta (raamdirektiiv)) artikkel 7 (EUT L 108,
24.4.2002, |k 33); direktiivi on muudetud direktiiviga 2009/140/EU (ELT L 337, 18.12.2009, Ik 37) ja
maarusega (EU) nr 544/2009 (ELT L 167, 29.6.2009, |k 12).

Vastab komisjoni 9. oktoobri 2014. aasta soovituses 2014/710/EL (elektroonilise side sektori
asjaomaste toote- ja teenuseturgude kohta, mis vastavalt Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiivile
2002/21/EU (elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste Uhise reguleeriva raamistiku kohta) vajavad
eelnevat reguleerimist) (soovitus agaomaste turgude kohta) séitestatud 1.turule (ELT L 295,
11.10.2014, 1k 79).

Vastavalt raamdirektiivi artiklile 6.

Vastavalt raamdirektiivi artikli 5 18ikele 2.
Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE. Telefon +32 2 299 1111.



1. KAVANDATUD MEETME KIRJELDUS

11.1. Taust

Konkreetses avalikus telefonivorgus kindlaks méératud asukohas kdne |6petamise turu
kolmandast 18bivaatamisest Eestis teavitati esmakordselt komigoni ja komigon andis
sellele hinnangu juhtumi EE/2014/1572° raames. Konkurentsiamet oli kindlaks teinud
kiimme markimisvaérse turujduga ettevétjat® ning tegi ettepaneku kehtestada neile
juurdepddsu voimaldamise, mittediskrimineerimise, l&bipaistvuse ja hinnakontrolli
kohustused. TJA-I (tollal Konkurentsiamet) oli kavas votta pikagaliselt lisanduvatel
kuludel pohineva at-tles modelleerimise meetodi (bottom-up long-run incremental
costs, BU LRIC) jérgi arvestatavad pusiliinikdne |8petamise tasud kasutusele Uksnes
alates 1. jaanuarist 2016, sest amet pidas pUsiliinikdne |8petamise tasu vahendamisest
tuleneva tulu mérkimisvéérse vahenemise tottu agakohaseks 1. juulist 2014 kuni 31.
detsembrini 2015 kestvat Uleminekuperioodi. Komigon alustas uurimise teist etappi
vastavalt raamdirektiivi artiklile 7a. Peale selle kommenteeris komigon vajadust
kehtestada kdikidele markimisvaarse turujouga ettevotjatele juurdepaésu voimaldamise
kohustused ning samuti nGuet teatada piirhindadest, liuggraafikutest v6i mis tahes muul
viisil kindlaksméaératud sidumistasudest, mis kujutavad endast raamdirektiivi artiklis 16
nimetatud regulatiivseid kohustusi. Viimane méarkus esitati, pidades silmas asjaolu, et
komisjon oli juba turu l&bivaatamise teises voorus’ mérkinud, et turgu valitsev Elion
peaks oma pusiliinikdne |8petamise tasud kord aastas reguleeriva asutuse heakskiidul
Umber arvutama, ja seepdrast palus komigon Konkurentsiametil anda komisjonile
raamdirektiivi artikli 7 10ike3 kohaselt teada mis tahes otsuse eelnGust, milles
madaratakse kindlaks Elioni (ja seotud vOrguoperaatorite) |6petamistasud.

I1.2.  Turu maaratlus

TJA maaratleb kooskblas juhtumi EE/2014/1572 raames tehtud jareldustega
pusiliinivorgus tehtava kone |Gpetamise turu kui turu, mis hdlmab kodne |Gpetamist
konkreetse kommunikatsiooniettevdtja vorkudes ning muid selliseks koneliikluseks
vajalikke tooteid ja teenuseid®. Turg on ulatuselt riiklik ning h&lmab
ahelkommutatsiooniga avaliku telefonivorgu (public switched telephone network, PSTN)
ja IP-kdne teenuseid, mida pakuvad teenuseosutgjad, kes kasutavad
signaliseerimisprotokolle (Session Initiation Protocol, SIP), ning turul kasutatakse
kdnede sooritamiseks E.164 numeratsiooni ja tasutakse samadel alustel kui selliste
kdnede eest, mis tehakse tavatelefonivorgu (PSTN) kaudu. Turg e hdlma vabavaralise
IP-k&ne teenuseid, sest TJA meelest on vabavaralise | P-kne teenuste ja PSTNi teenuste
vastastikune asendatavus piiratud. Piiratud asendatavuse t6ttu ja mobiilikdne |8petamise
turu anallisimise kaigus (juhtum EE/2012/1352°% tehtud jarelduste pdhjal e ole
asendusteenus ka mobiilikdne I6petamine. Samuti e hdlma turg vorgusiseseid konesid,

> C(2014)2445.

®  Elion Ettevétted AS (edaspidi , Elion”), Elisa Eesti AS (edaspidi , Elisa’), OU Eleks Telefon (edaspidi

»Eleks Telefon”), Linxtelecom Eesti OU (edaspidi ,Linxtelecom”), Riigi Infokommunikatsiooni
Sihtasutus (edaspidi ,RIKS”), OU Top Connect (edaspidi , Top Connect”), AS Starman (edaspidi
»Starman”), AS STV (edaspidi ,, STV”), GoNetwork OU, Teqli Telecom OU.

Juhtum EE/2010/1040 (K (2010)971).

Need tooted ja teenused on peamiselt tugiteenused, mis on vgalikud kdne |8petamise teenuse
toimimiseks: nt sidumispunktide avamine ja hooldus, Uhise Uldise signaliseerimiskanali loomine
(muutmine ja hooldus) jne.
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sest vastusena juhtumiga EE/2014/1572 seotud teabendudele selgitas Konkurentsiamet,
et Eesti Vabariigi elektroonilise side seaduse méaaratluse kohaselt on kdne |6petamine
kdne edastamine sidumispunktist sidevorgu |8pp-punkti.

1.3.  Maéarkimisvaarseturujdu véljaselgitamine

TJA leiab kooskdlas oma jareldustega juhtumi EE/2014/1572 kohta, et Elion, Elisa,
Eleks Telefon, GoNetwork, Linxtelecom, Top Connect, Starman, STV, Teqgli Telecom ja
RIKS omavad asjaomastes vorkudes méarkimisvadrset turujoudu. Parast eelmist turu
|8bivaatamist on GoNetwork sBlminud lepingu ProGroup Holdinguga, vottes Ule
viimatinimetatu infrastruktuuri kliendibaasi ja sidumislepingud. Selle tulemusel peetakse
GoNetworki méarkimisvaarse turujduga ettevotjaks, samas kui ProGroup Holding kdne
|8petamise teenuseid enam e paku. Peale selle on varem maéarkimisvéarset turujoudu
omanud operaator Televorgu nuid Elion Ettevotete ja Eesti Energia vahelise kokkuleppe
kohaselt koneteenuste edasimiilja, mistbttu seda operaatorit e peeta enam
méarkimisv&arse turujduga ettevotjaks.

TJA véidab, et RIKS ei ole Uldkasutatavaid sideteenuseid pakkuv sideoperaator ega osale
telefoniteenuste pakkumises jae- ja hulgiturul. RIKSI pakutavad teenused on mdeldud
hoopis selleks, et tagada Eesti Vabariigi hddaolukorra seaduse kohaselt riigiasutustele
katkematu side. Oma vastuses teabendudele selgitab TJA giiski, et RIKS vork on
vastastikku seotud enamiku telekommunikatsiooniettevotjate vorkudega ning et RIKS
kontrollib tehniliselt ja majanduslikult kone |0petamist enda sidevdrgus, mistottu kone
|8petamine RIKSi vorgus kuulub asjaomase turu koossel su.

I1.4. Reguleerivad parandusmeetmed

Nagu juhtumi EE/2014/1572 puhul, on TJA-I kavas kehtestada kdikidele operaatoritele
juurdepaésu vaimal damise,'® mittediskrimineerimise ning hinnakontrolli ja kuluarvestuse
kohustused. Labipaistvuse kohustus on kavas kehtestada kdikidele operaatoritele peale
RIKSi™* ning see kohustus on véiksematele operaatoritele leebem, sest naidispakkumise
peab avaldama tksnes Elion.

TJA sdlitab vaiksematele operaatoritele esialgu  (juhtumi  EE/2014/1572 raames)
kavandatud leebema juurdepéésu voimaldamise kohustuse. TJA mérgib teabendudele
antud vastuses, et ta on lisanud komigoni markuse arvessevétmiseks kavandatud
meetmesse selgituse selle kohta, et tulenevalt vaiksemate operaatorite kehvemast
maj andussuutlikkusest ja napimast t66j6ust vorreldes Elioniga on mdistlik ja digustatud
anda neile vastastikuse sidumise taotlusele vastamiseks pikem ettevalmistusaeg (kuus
kuud) kui Elionile (kaks kuud). Peale selle on Elioni jaoks kavandatud juurdepdasu
voimaldamise kohustus Uksikagaikum, hdlmates nditeks vorkude ja seadmete
vastastikuse sidumise vdimaldamist ning kéne |Bpetamise teenuse pakkumist, mida
vaiksemate operaatorite jaoks kavandatud juurdepddsu voimaldamise kohustus
sonaselgelt ei hélma. Nagu juhtumi EE/2014/1572 puhul 6eldud, leiab TJA, et vottes
arvesse vaiksemate méarkimisvaérse turujduga ettevotjate vorgu levida ning kone
|dpetamise kéivet ja mahtu, piisab kavandatud (leebemast) juurdepdasu voimaldamise

10 Eioni puhul hdlmab see Uhispaiknemist vdi muid seadmete Uhiskasutuse vorme, seahulgas

kaablikanalisatsiooni, hoonete v6i mastide Uhiskasutust. TJA selgitab oma vastuses teabendudele, et
see on seotud vaid k8ne |Bpetamise teenuste kasutamisega ning et see on agakohane, sest kohalikud
omavalitsused on tavaliselt paralleel sete kaablikanali satsioonide jms kasutamise vastu.

1 peamine pohjus, miks Iabipaistvust kasitlevat parandusmeedet RIKSi suhtes e kohaldata, on Eesti

Vabariigi riigisaladuse seadus, mille kohaselt TJA e saa nduda RIKSilt aaomase teabe esitamist.
Nagu on sétestatud RIKSi pohikirjas, tuleb teavet RIKS sidevérgu infrastruktuuri kohta kéasitada
riigisaladusena. K&iki muid parandusmeetmeid RIKSi suhtes kohal datakse.
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kohustusest selleks, et hoida dra voimalik keeldumine juurdepdasu voimaldamisest ja
saavutada juurdepaésu vOimaldamise kohustuse kehtestamise eesméargid. Vastuses
teabendudele lisab TJA, et Eesti Vabariigi elektroonilise side seaduse asjakohastest
sétetest piisab juurdepéésu vaimal damisest keel dumise drahoidmiseks™.

Hinnakontrolli kohustuse kisimuses on TJA-l kavas loobuda praegu kohaldatavast
Ulevalt-alla hinnatud varade galoolisel véartusel pbhinevast téielikult jaotatud kulude
meetodist (top down Historical Cost accounting Fully Distributed Costs (TD HCA
FDC))® ja vétta selle asemel kasutusele pisiliinikne 18petamise tasude piirhind, mis
tugineb puhtakujulise BU-LRIC meetodi pohisele vérdlusalusele™®. TJA leiab, et Eestis
valitsevat konkurents ja tarbijakasu arvesse vottes oleks rakendamiskulude seisukohast
ebaproportsionaal ne to6tada valja oma puhtakujuline BU-LRIC kulumude .

Plsiliinikdne |6petamise tasu on vordlusaluse pohjal 0,102 eurosenti/minut ning seda
kohaldatakse hiljemalt alates 1. veebruarist 2015 kuni 31. detsembrini 2015 kdikide
operaatorite suhtes, olenemata sellest, kas kone |8petatakse riigi voi rahvusvahelisel
tasandil. Operaatorid voivad séilitada tasustruktuuri, mis pdhineb nii minutihinnal kui ka
kbnealustustasul, ning teha vahet tipptunnil ja vdjaspool tipptundi tehtud konedel,
tingimusel et kdne I8petamise kolme minuti keskmine hind'® & tleta vérdlusaluseks
mé&&ratud piirhinda 0,102 eurosenti/minut.

1. jaanuarist 31. detsembrini 2016 ja 1. jaanuarist 31. detsembrini 2017 arvestatavate
gavahemike kohta tehakse uued hindu kéasitlevad otsused.

1. HINNANG

Komigon on tutvunud TJA esitatud teatise ja lisateabega ning soovib esitada jargmised
mérkused"’.

Vajadus tagada juurdepdasu véimaldamise tohusa kohustuse kehtestamine
kdikidele markimisvaar se tur ujduga oper aatoritele

Komigon kiidab heaks kavandatud meetmesse tehtud muudatused, millega
pohjendatakse  juurdepddsu  kasitleva  parandusmeetmega  kavandatud
diferentseerimist vastastikuse sidumise taotlusele vastamiseks ette ndhtud aja
0sas.

Nagu juhtumi EE/2014/1572 raames juba réhutatud, tunneb komigjon siiski muret
selle pérast, et pidades silmas 100 % suurust turuosa, mis on iseloomulik
kdikidele pusiliinikdne 18petamise turul tegutsevatele operaatoritele, voidakse

12 Eegi Vabariigi elektroonilise side seaduse kohaselt peab sideettevétja tagama, et kliendi alustatud

kéned koéikidele Eesti numeratsiooniplaanis kirjeldatud numbritele ja luhinumbritele |8petatakse
kliendi soovitud kohas. Seega peab iga operaator kandma hoolt selle eest, et kliendi alustatud kdned,
seal hulgas kdned uute tulijate vBrkudesse, |18petatakse kliendi soovitud kohas.

13 sdle korra dusd pidid vaiksemad operaatorid rakendama pusiliinikbne |G6petamise tasusid, mis ei

tohtinud olla suuremad kui Elioni ndutud esimese kolme minuti |8petamise keskmine tasu.

14 Vordlusriigid on Austria, Bulgaaria, lirimaa, Itaalia, Malta, Prantsusmaa, Rootsi, Rumeenia,

Slovakkia, Taani, TSehhi, Ungari ja Uhendkuningriik.

15 Kavandatud meetmes on sitestatud ka see, et vastastikuse sidumise teenuste (nagu liinide rentimine ja

juurdepads sidumispunktile) tasud peavad olema kul up&hised.

16 Kéne IGpetamisel nButava kolme minuti keskmise hinna arvutamiseks liidetakse i) kdneal ustustasu,

mis on jagatud kolmega, jaii) minutihind.

17" Vastavalt raamdirektiivi artikli 7 IGikele 3.



monele operaatorile kehtestud leebemaid juurdepéaésu voimaldamise kohustusi
kasutada selleks, et |Ukata edasi uute tulijate sisenemine turule. Seepérast kordab
komigon oma palvet, et TJA jélgiks turgu tahelepanelikult ning kohandaks
vajaduse korral juurdepdasu kasitlevaid parandusmeetmeid, et &ra hoida selline
turule sisenemist takistav kditumine.

ELi ndustamiskorra kohaselt teatatavate parandusmeetmete labipaistvus ja
jarjepidevus

Komigon votab teadmiseks, et aastate 2016 ja 2017 jaoks tehakse pusiliinikdne
|dpetami se tasude kohta Eestis uued otsused. Komigjon nendib, et hoolimata turu
|8bivaatamise teises voorus 2010. aastal juba esitatud mérkusest vajaduse kohta
teatada artikli 7 alusel hinnameetmetest, ei ole TJA sdlistest meetmetest
gavahemikus 2010-2014 teatanud, kuigi pusiliinikdne |Gpetamise tasud
arvutatakse Eestis Umber tavaliselt kord aastas. Seepérast kordab komigon oma
seisukohta, et kulupdhised piirhinnad, liuggraafikud voi mis tahes muul viisil
kindlaksméaratud sidumistasud kujutavad endast raamdirektiivi artiklis 16
nimetatud regulatiivseld kohustus ja mojutavad litkmesriikidevahelist
kaubandust. Sellega seoses tuleks taas rohutada, et hinnatasemeid ja kulude vOi
hindade arvutamiseks kasutatava metoodika muutmist peetakse raamdirektiivi
artiklis 7 ette ndhtud teavitamist, tdhtaegu ja konsultatsioone késitleva komisjoni
soovituse alusel parandusmeetme laadi voi ulatuse oluliseks muutmiseks, mis
mojutab arvestatavalt turgu, ning seeparast tuleks sellest teatamisel kasutada
teavitamise standardmenetlust.

Seepérast kutsub komison TJAd Ules teatama raamdirektiivi artikli 7 [6ike 3
alusel tulevas(t)est otsus(t)e eelnbu(de)st, millega méératakse kindlaks 2016. ja
2017. aasta | 6petamistasud.

Komison avaldab kaesoleva dokumendi kooskdlas soovituse 2008/850/EU®
pohjendusega 17 oma veebisaidil koos teatega, milles kutsutakse kolmandaid isikuid Ules
esitama kimne t6opaeva jooksul kaesoleva tBsiseid kahtlusi sisaldava kirja kohta oma
tahelepanekud. Komison e pea kéesolevas dokumendis sisalduvat teavet
konfidentsiaalseks. Palume teatada komisjonile™ kolme to6paeva jooksul pérast kirja
kattesaamist, kas see sisaldab Teie arvates &risaladust kasitlevate Euroopa Liidu jariigi
eeskirjade kohaselt konfidentsiaalset teavet, mille Te sooviksite lasta dokumendist enne
selle avaldamist véljajatta. Selline taotlus peab olema pdhjendatud.

TOESTATUD KOOPIA . .
Peasekretiri nimel L UgUpl darm %ga
Jordi AYET PUIGARNAU Komigoni nimel
Kantselei juhataja H
EUROOPA KOMISJON peadirektor _
Robert Madelin

18 Komisjoni soovitus 2008/850/EU, 15. oktoober 2008, teavitamise, tahtaegade ja konsultatsioonide

kohta, mis on ette nahtud Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiivi 2002/21/EU (elektrooniliste
sidevdrkude ja -teenuste Uhise reguleeriva raamistiku kohta) artikliga7, ELT L 301, 12.11.2008, 1k 23.

¥ Taotlus tuleb saata kas e-postiga aadressii CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu voi faksiga numbril

+32 2298 8782.
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